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« ONSOZLER

Dernegimizin, Karacadag Kalkinma Ajansina sundugu ve Dogrudan Faaliyet Mali Destek Programi
kapsaminda hibe almaya hak kazanmis olan ‘’Sanlhwrfa Is Hayatinda Kadinin Yeri, Sorunlar ve
Coziim Onerileri>> projemizin kitapgig1 vesilesi ile sizlere sahsim, dernegim ve takim arkadaslarim

adina seslenmenin mutlulugunu yastyorum.

Sosyologlarin 6zellikle son zamanlarda vurguladigi bir kavram var. Zamanin ruhunu okumak... Evet,
bugiin diinyanin en basarili iilke, kurum ve kisilerine baktigimizda bu unsurlarin ortak noktasinin
zamanin ruhunu okumak oldugu goriilecektir. Zaman degisken bir yapidir. Ve her zaman farkli
gercekliklerle karsimiza gikar. Ona hilkmedebilmek, onu anlayabilmek basarili olmay1 dogurmaktadir.

Diger bir deyisle zamanin ruhunu okuyamamak basarisizlik demektir.



I¢inde bulundugumuz zaman diliminde, gerceklesen teknolojik ve bilimsel devrim, insanligin edinmis
oldugu binlerce yillik birikim, bizim bazi tercihleri yapmamizi, ge¢miste aldigimiz bazi kararlari
gbzden gecirmemizi salik vermektedir. Aksi takdirde basarili olmak, zamana hilkmetmek miimkiin

olmayacaktir.

Iste bizler de Sanlrfa’da yasayan ve bu cografyaya, bu cografyanm insanina inanan cesur yiirek
kadinlar olarak bir araya gelerek zamanin ruhunu okuma girisimde bulunduk ve bu vesile ile 2007

yilinda dernegimizi kurduk.

Yeryiiziinde 6nemli, 6zel ve kadim sehirler vardir. Bu sehirler, gegmisten giiniimiize tarih, bilim,
hukuk, inang, kiiltiir, sanat, edebiyat, medeniyet gibi insanlik kiiltliriiniin olusumuna ve gelisimine
mekan olmus 6nemli merkezlerdir. Bu sehirler batida Atina ve Roma; doguda ise Mekke, Medine,

Kudiis, Iskenderiye ve Urfa’dr. ..

Diinyanin gozbebegi ve en eski kenti olan ilimizde girisimci kadin sayisii arttirmak, iilke
ekonomisine katkida bulunmak, kadinlarimiza istihdam alanlar1 olusturacak girisimlere destek olmak
ve kadinin sosyo-ekonomik statiisiinii yiikseltmek icin takim arkadaslarimizla birlikte bu yola ¢iktik.
Dernegimizde is fikri olan, is kurmak isteyen veya mevcut isini gelistirmek isteyen kadinlarimiza
egitim ve damismanlik faaliyetleri ile destek vererek kendi alaninda model bir dernek olmasim

amagliyoruz.

Takim arkadaglarimizla birlikte 2007 yilindan bu yana biiyilk emek ve Gzveri ile galigmaktayiz.
Gostermis olduklari 6zverili ¢alismalardan dolay: biitiin arkadaslarima bu vesile ile bir daha yiirekten

tesekkiir ediyorum.

Bu vizyoner ¢alismalarin giizel halkalarindan biri olarak biz Sanlurfa Girisimei Is Kadilar1 Dernegi,
Karacadag Kalkinma Ajansma “Sanlurfa Is Hayatinda Kadinin Yeri, Sorunlar ve C6ziim Onerileri’’
adli bir proje sunduk. Ve projemiz Dogrudan Faaliyet Mali Destek Programi kapsaminda hibe almaya
hak kazanmis oldu. Projemizin startin1 gégstimiizii kabartacak bir katilimla paydaslarimiz, tiyelerimiz,

resmi erkén ve goniildaslarimizla birlikte vermistik.

Simdi de kitapgigimizin vesilesi ile bir daha sizlerle karsilasmanin mutlulugu igerisindeyiz.

Peki, bizler bu proje i¢in neleri amagliyorduk? Proje sayesinde; Sanlurfa’nin kadin isgiicii piyasa
analizi yapildi. Sanliurfa’da isletmelerin yani sira bolgede bulunan kayith 2.606 ve kayitsiz tahmini
8.000 kadin issizlerden 6rmeklem alinarak 500 anket yapildi. Bu anketlerin analizlerinin sonucunda,

bolgedeki isletmelerin ihtiyag duydugu kadin ¢alisan profili ve igsiz kadin niifusunun nitelik olarak



dagilimi cikarildi. Boylece bolgede acilacak egitim programlari i¢in hem Sanlurfa Girisimei Is
Kadinlar1 Dernegi’ne hem de bu konuyla ilgili hizmet veren kamu kurum ve kuruluslara sunulmak
tizere nitelikli bir kaynak olusturulmus oldu. Bu sayede insan kaynaklarinin bolge ihtiyaclarina ve
potansiyellerine gore gelisimi saglanacaktir. Bu durumda orta vadede Sanliurfa’nin kalkinma hizina da

ivme kazandirilacaktir.

Oncelikli amacimzin ticari girisimden &nce, bilinglerde bir girisim ruhu olusturabilmek oldugunu
onemle vurgulamak istiyoruz. Bizce devrim dnce niyetle baglar, kararda devam eder ve eylemde sona
erer. Iste bizim bu kente kattigimiz en dnemli girdi; biiyiik ihtimalle kadinlarimizin kendilerine olan
inanglarimi artirmamiz, onlarin iglerindeki giice onlari inandirmamiz ve onlari cesaretlendirmemizdir.

Girisimcilik  dedigimiz sey de aslinda  bundan  bagka  bir sey  degildir.

Kadin isgiicii analizinin yapilmasi sayesinde bolgedeki kadin issizlerin etkin olarak istihdaminin
saglanmasi bizim nihai amacimiz olacaktir. Varlik nedenimiz olan girisimcilik ve istihdam da daha

mutlu insanlar demek olacagindan, simdiden hep birlikte mutlulugun tadin1 cikarabiliriz.

Bu kitapcik vesilesi ile her zaman yanimizda olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanimiz Sayin Faruk
Celik Bey’e, kiymetli milletvekillerimize, kisa siirede sehrimizin gonliinde taht kuran ve her zaman
destekleri ile yaninmzda olan saygideger Valimiz Celalettin Giiveng’e, paydas Karacadag Kalkinma
Ajansimin yonetici ve personeline ve elbette ki gecesi ve giindiizleriyle yogun emek ve alin teriyle her

zaman yanimizda olan takim arkadaslarimiz ve iyelerimize sonsuz tesekkiir ediyorum.

Cevahir Asuman YAZMACI
Sanlrfa Girisimei Is Kadinlar1 Dernegi (SUGISKAD)

Yonetim Kurulu Bagkani



« YONETICi OZETi

Bir iilkenin veya bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina dnciililk eden unsurlarin basinda kadinlar
gelmektedir. Kadinlar ne olglide sosyal hayatin i¢ine dahil olursa ve ¢aligma hayatinda yer alirsa
toplum da o 6l¢iide gelisme gosteriyor demektir. Niifusunun yarist kadin olan tlilkemizde, kadinlarin
isgiicli piyasasina daha c¢ok katilimini saglamak ve bu katilimin kalitesini yiikseltmek, Tiirkiye’nin

hizli gelisimi ve Avrupa ile uyumu agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

1950’11 yillardan sonra kirsaldan kente yonelik gogiin beraberinde getirdigi kentlesme sonucunda
kadinlar isgiicli piyasasi iginde daha fazla yer almaya baslamistir. Zaman iginde kadinlarin isgiicii
piyasasindaki konumlar1 ve ¢aligsma bigimleri degisime ugramis olsa da, isgiiciine katilim ve istihdam

oranlariin disiikliigii halen istihdam alanindaki en 6nemli sorunlardan birisidir.

Tiirkiye genelinde her on kadindan sadece ikisinin, Avrupa iilkelerinde ise iki kadindan birisinin
isgiicii piyasasinda oldugu gorilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilimi agisindan Tiirkiye sadece
Avrupa iilkelerinin gerisinde degil, ayn1 zamanda hizla sanayilesen Asya ve Latin Amerika iilkelerinin

de gerisinde bulunmakta ve daha ziyade Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerine yakinlik gdstermektedir.

GAP Bolgesi igerisinde yer alan Sanlurfa ilinde 6zellikle son yillarda kadinlarin istihdamina yonelik
cok sayida mesleki egitim ve girisimcilik projeleri uygulanmakta ve ¢esitli bilinglendirme
kampanyalar1 yiiriitiillmektedir. Bunun da etkisiyle ildeki kadin istihdam sayisi artig gosterse de, heniiz
istenilen seviyelere ulagamamistir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitligine duyarli projelerin
gelistirilmesini saglamak, ildeki issiz kadinlar1 aktif isgiicli piyasasi programlarina yonlendirerek

istihdam edilebilirliklerini artirmaya yonelik ¢aligmalara hiz kesilmeden devam edilmelidir.

Bu ¢alisma, degisen ekonomik ve sosyal yapi ile birlikte kadinlarin igglicii piyasasinda daha fazla yer
aldig1 giinlimiizde, Sanlurfa ilinde kadin istihdaminin ne durumda oldugunu tespit etmeye yonelik
istatistik c¢aligmalarint1 ve kadin istihdamimin oniindeki engellerin asilmasi yoniindeki ¢6zim

oOnerilerini bolgesel diizeyde yapilan arastirmalarla sunmaktadir.

Sanlrfa Girisimei Is Kadimlar1 Dernegi koordinasyonunda yiiriitiilen “Sanlurfa i3 Hayatinda Kadmin
Yeri, Sorunlar ve Coziim Onerileri” ¢alismasimn bdlge icin bir drnek teskil etmesini ve hayata

gegirilecek Onerilerle birlikte bolgesel kalkinmay1 hizlandiricr bir etki yaratmasini {imit ediyoruz.
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« ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMI VE YONTEMI

Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Bir iilkenin ekonomik kalkinmasmin en énemli gostergesi iiretimdir. Ulkenin iiretim faaliyetlerinin
kapasitesi ne kadar biiyiik ve verimli ise gelismisligi de o kadar fazladir. Uretimin tiim kollarinda
kadmin katilimi tiim caglarda yiiksek olmustur. Sanayi devriminden Once aile is¢isi ya da aylik bir
maasi olmadan calisan kadinlarin durumu devrimden sonra degismis, kadin isciler erkek isgiler ile
ayn1 konumda tutulmaya baglanmistir. Giiniimiizde ise, kadin isgilerin gelismis iilkelerde isgiiciine
katilim oran1 %70 civarindadir. Bu rakamlarin, erkek isgiicii katilim oranina ¢ok yakin degerler oldugu

goriilmektedir.

Anadolu’da ortagagda kadin ve erkek toplum 6niinde hemen hemen tiim konularda esit seviyede
tutulurken, Osmanli Donemi’nde bu durum degismistir. Kadinlar ikinci plana atilmig, aile isgisi
statiisiinde ¢aligtirilarak emeklerinin karsiligini alamamigslardir. Cumhuriyet déoneminde ise, kadinlarin
egitim almasinin daha ¢ok desteklenmesiyle bu durum degisse de Osmanli Donemi’nin etkileri
tamamen ortadan kaldirilamamigtir. Giiniimiiz Tirkiye’sinde kadinlarin isgiiciine katilim orani %26
iken, erkeklerin isgilicline katillm oran1 %70 civarindadir. Diger taraftan Anadolu’da kadinlarin

yaklasik %80’inin iiretime iicretsiz aile is¢isi olarak katildig1 bilinmektedir.

Kadin istihdami tiim toplumlarda tartisilan giincel bir konu olarak 6nemini her zaman korumustur.
Tirkiye’nin de gelismekte olan ve AB’ye uyum siireci igerisinde yer alan bir iilke olarak kadin
istihdami alaninda katetmesi gereken uzun bir yol bulunmaktadir. Sanliurfa ili kendine has dinamikleri
ve geleneksel yapisi ile bu yolda oncelikli olarak 6nem atfedilmesi ve ¢aligmalar yiiriitiilmesi gereken

illerimiz arasindadir.

Bu kani dogrultusunda Sanlrfa Girisimei Is Kadinlar1 Dernegi (SUGISKAD), Sanliurfa ilinde kadin
isttihdami konusunda bir ¢aligma yiiriitme karari almig ve bu planim1 Karacadag Kalkinma Ajansi’nin
finansal destegi ile hayata gecirmistir. Bu projenin 6nemi de Tiirkiye’nin kadin istihdami probleminin
¢Oziimiine Sanliurfa diizeyinde gerceklestirilen arastirma ¢alismasi ile bir katki saglanmis olmasindan

gelmektedir.

Ajans’in 2011 Yili Dogrudan Faaliyet Destegi Programi gercevesinde finanse edilen ve projelendirilen

bu ¢alismanin temel amaci Sanliurfa ilinde kadin istihdaminin yayginlastirilmasi vasitasiyla ilin sosyal



ve ekonomik kalkinmasina bolgesel ve ulusal planlar dogrultusunda katki saglamaktir. Proje
kapsaminda Sanlwrfa ilinde kadinlarin isgiiciine katilimini engelleyen belirleyici faktorler tespit

edilmis ve bu faktdrlerin etkisini ortadan kaldirmaya yonelik ¢oziim stratejileri olusturulmustur.
Proje kapsaminda olusturulan bu kaynak yerel diizeyde kadin istihdaminin arttirilmasi i¢in yapilmasi

gereken girisimlere ve bundan sonraki asamada yapilacak daha kapsamli arastirma caligmalarina

referans olacak diizeydedir.

Arastirmanin Yontemi

*  Veri Toplama Yontemi

Bu ¢alisma kapsaminda bagvurulan veri toplama yontemleri su sekildedir:

» Literatiir Arastirmasi: Diinyada, Tiirkiye’de ve Sanlurfa ilinde kadin istihdami mevcut

durumunun, kadinin isgiiciine katihmimi simurlayici faktorlerin ve gelistirilen politikalarin
tespiti icin internet ortaminda genis ¢apli bir kaynak taramasi yapilmistir. Bu cergevede
gergeklestirilen teorik caligmalardan, istatistiklerden, bolgesel ve ulusal kalkinma planlar
dokiimanlarindan, isgiicli piyasa analizlerinden, eylem planlarindan, ¢alistaylardan, doktora
tezlerinden, uygulamali proje ve arastirmalardan yararlanilmistir. Bagvurulan veri kaynaklari
Kalkinma Bakanligi, TUIK, ILO, BM, Kalkinma Ajanslan gibi kurum ve kuruluslar
tarafindan simdiye dek gerceklestirilen ilgili tiim yayin, raporlama, veri ve ortak akil

platformlaridir.

* Anket Calismasi: Sanlurfa merkezde ikamet eden 509 adet isgiicline dahil olmayan kadin ve

Sanliurfa merkezde sanayi ve hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren 68 isletme ile sahada anket
calismast gerceklestirilmistir. Anket c¢alismasi i¢in Oncelikle arastirma ekibi tarafindan
kadinlara ve isletmelere ayr1 uygulanmak iizere 2 farkli anket soru formu olusturulmustur.
Anket formlarinin tiimii yiiz yilize goriisme vasitasiyla uygulanmistir. Bunun i¢in bir anketor
ekip olusturulmustur. Anketorlerin se¢imi i¢in bir basvuru formu olusturularak cesitli
mecralarda ilanlar yayinlanmustir. Alinan basvurular arastirma ekibi tarafindan objektif
kriterler dogrultusunda degerlendirilerek uygun bulunan adaylar ile miilakatlar yapilmis ve 7
anketor tespit edilmistir. Verilerin kalite diizeyini arttirmak i¢in deneyimli anketorler ile
calisilmig, anketorlere 1 giinliik anket formu uygulama egitimi verilmis ve gergeklestirilen her

anket formu kontrol siizgecinden gegirilmistir.



«  Analiz Olcegi

Sanlurfa merkezde yasayan isgiicii piyasasi disindaki tiim kadinlar ile sanayi ve hizmet sektorlerinde
faaliyet gosteren tiim isletmeler anakiitle olarak kabul edilmistir. Uygun istatistiksel yontemlerle,
kadin anketleri i¢in 6rnek ¢ap1 500 ve isletmeler icin 6rnek cap1 60 olarak tespit edilmistir. Rastgele
secilen isletmelere ve isgiicli piyasast disindaki kadinlara farkli sorular igermek iizere birer anket soru
formu uygulanmistir. Isletmeler icin olan form; isletmelerin sektor bilgilerini, kadin personel istihdam
durumlarini, kadin personel istihdam tercihlerini ve nedenlerini, kadin personele ihtiya¢ durumlarini
tespit etmeye yonelik sorular icermektedir. Kadin anketlerinde ise; kadinlarin demografik ve hane
bilgilerini, is arama durumlarin1 ve nedenlerini, is aradiklari mesleki alanlari, toplumsal cinsiyet

esitsizligine bakis agilarini tespit etmeye yonelik sorular yer almistir.

. Verilerin Analiz Yontemi

Anket formlarinin analiz kisminda IBM SPSS istatistik 20 programi kullamlmistir. Anketle elde edilen
verilerin elektronik ortama gecirilmesi ve yapilacak analizlere uygun hale doniistiiriilmesi i¢in kod

plan1 hazirlanmis ve anket sonuglart SPSS programina girilmistir.

Bilimsel arastirmalarda degiskenler arasindaki iliski diizeylerini belirleyebilmek amaciyla ¢esitli
tanimlayici istatistik teknikleri yaygin olarak kullanilmaktadir. Verileri 6zetlemek icin siniflama ya da
siralama Ol¢ek tiirleri kullanildigi zaman capraz tablolardan, esit aralikli ya da oranli 6lgek tiirleri
kullanildig1 zaman ise ortalamalardan yararlanilmaktadir. Bu anket ¢aligmasinin analiz asamasinda da

bahsi gecen istatistik tekniklerine bagvurulmustur.



« KADIN iSGUCU MEVCUT DURUM ANALIZI

2.1 Kadin isgticiiniin Onemi ve Kalkinmadaki Rolii

Diinyadaki niifusun yaklasik yarisin1 kadinlar olusturmaktadir. Dolayisiyla tarihin her déneminde
ekonomik ve toplumsal yasamin bir yanimi kadinlar, diger yanini da erkekler teskil etmistir. Ancak
kadmlarin ekonomik yasama katilimlar1 ile toplumsal ve ekonomik kalkinmadan yararlanma
diizeyleri, niifuslart ile dogru orantili ger¢eklesmemistir. Bu durum her ne kadar iilkelerin geligim
diizeyleriyle iliskilendirilse de genelde kadinlarin tiim toplumlarda erkeklerin gerisinde kaldiklar

gorlilmektedir.

Siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma, tiim {ilkelerin temel amaglar1 arasindadir. Toplumun refah

seviyesinin korunmasi ya da refah seviyesinin yiikseltilebilmesi igin iilkeler degisik metotlara



bagvurmaktadir. Kalkinmay1 saglamada en 6nemli araclardan biri de toplum iiyelerinin cinsiyet ayrimi
gozetmeden iiretimin her asamasina katilmasimi saglamaktir. Ekonomik kalkinmighik seviyesinin
yiiksek diizeylerde olmasi i¢in iiretim faktorlerinin olabilecek en yiiksek verimlilikte kullanilmasi
gerekmektedir. Bu faktorlerin basinda ise isgiicli yer almaktadir. Dolayisi ile siirdiiriilebilir bir biiylime
icin insan kaynaklarina yatirim yapmak sarttir. Ekonomik kalkinmada insan vazgecilmez bir unsur

olduguna gore kadin olmadan kalkinmay1 saglamak miimkiin degildir.

Kadin ve kalkinma arasindaki baglanti karsilikli etkilesim igerisindedir. Ekonomik kalkinma
hizlandik¢a, kadinin ekonomik ve buna bagli olarak toplumsal statiisii giiclenecektir. Ote yandan,
kadimnlarin gerek ekonomik gerekse toplumsal anlamda daha gii¢lii olmalari, ekonomik kalkinmanin

artmasina neden olacaktir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesi ve yoksullugun azaltilabilmesi i¢in kadinlarin daha iiretken
hale gelmesi gerekmektedir. Ancak isgiicliniin kullaniminda tiim diinyada cinsiyet esitsizligi
mevcuttur. Kadin ve kalkinma kavrami kadmin iiretim ve ekonomik yapi icerisindeki Onemini
vurgulamaktadir. Kadin ve erkeklerin ekonomiye yaptiklar: katkiya bakildiginda erkekler statii ve giic

bakimindan kadindan iistiin goriilmekte ve kadinlar ekonomik yasamdan uzak tutulmaktadir.

Kadinlar, tarihin ilk donemlerinden beri, ekonomik hayatin faal birer 6gesidir. Fakat kadinlarin
faaliyetleri, onceleri savag donemleri haricinde tarim kesiminde, ¢ogunlukla da kendi isletmeleri ile
sinirli kalmigtir. Kadina geleneksel yapi iginde yiiklenen temel gorevler lireme ile ev ve ailenin
bakimudir.

Kadinlar tarihin her déneminde donemlerin kosul ve niteliklerine gore degisen bicim ve statiilerde
ekonomik faaliyetlere katilmiglardir. Ancak iicretli olarak ¢aligma hayatinda yer almalarinda sanayi

devriminin 6nemli rolii olmustur.

Gilinlimiizde diinyada ve Tirkiye’de kadin emeginin 6nemli oranda ev iginde kullanildig1 bir gercektir.
Bu nedenle kadimin ekonomik yagsama gerektigi kadar dahil edilmemesi her zaman tartisma konusu
olmustur. Siirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik kalkinmayi saglamak i¢in kadinlarin konumunu
giiclendirmek toplumlarin 6nemli hedefleri arasinda yer almalidir. Kadinin egitimi ve isgliciine

katilimi iizerinde durulmasi gereken onemli faktorlerdir.



2.2 Diinyada Kadn isgiiciiniin Yapisi

. 2.2.1 Kadin Isgiiciiniin Tarihsel Gelisimi

Kadin iggiiciiniin tarihsel gelisimdeki doniim noktalarindan biri Sanayi Devrimi ile yasanmustir. Sanayi
Devrimi oncesi kadinlarin isgiicline katilimlar1 aile isletmeleri ve ev zanaatlari ile sirli kalmus,
kadilar geleneksel calisma ortamlarindan uzaklasamamistir. Kadinlarin ticret karsihign “isci”
statiisiinde istihdam edilmeye baglanmasi1 Sanayi Devrimi ile ger¢eklesmistir. Sanayi Devrimi sonrasi
II. Dinya Savasi ve son donemde kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile birlikte kadinlarin emek

piyasalarinda yer alma konumlarinda gelismeler kaydedilmistir.

2.2.1.1. Sanayi Devrimi ve Kadin isgiici

Sanayi Devrimi ile sanayi sektoriiniin hizli gelisimi ve seri iiretim seklinin yerlesmesi sonucu emek
giicline olan gereksinim olduk¢a artmustir. Yogun emek ihtiyaci sonucu emek piyasalarinda kadin ve
cocuklarin orani artig géstermis, iicretli ig¢i olarak gorece ucuz isgiicii temini nedeniyle kadin ve gocuk

isgiicli talep gérmeye baslamigtir. Bu donemde kadin, ev ve aile isletmeleri disinda ¢aligma imkani



elde etmis, caligma karsiligi edindigi iicret ile aile biitcesine katkida bulunma konumuna gelmistir.
Diinya niifusunun yarisinit olusturan kadinlar iggilicii piyasasinin vazgecilmez unsuru olmasina ve
kadinin iggiicline katilm durumu iyilesme kaydetmesine karsin, emek piyasalarinda erkek isgiiciine
kiyasla ikincil konumda bulunmaktadir. Burada 6nem kazanan faktorler, geleneksel ve cinsiyete dayali
is bolimiidiir. Toplumlar arasi farkliliklara ragmen, kadinin is giicii piyasalarinda ikincil konumda
bulunmasinin altinda, kadinin ¢ocuk dogurmak, ev isleriyle ilgilenmek gibi domestik gorevlerle
cevrelenmesi yatmaktadir. Birincil konumda bulunan erkek isgiiciiniin toplumsal algilama bi¢imlerine
gore, piyasada calisarak para kazanmasi esas gorev olarak sunulmaktadir. “Kadinin ve erkegin
gorevleri” ilizerine olugmus algi bicimleri dolayisiyla benimsenen is boliimi anlayisi 1750’lerden
itibaren, 6zellikle 1782 yilinda buharli makinenin icadi ile gelisen siirecte degisime ugramistir. Ayrica
tarimsal alanda istihdam edilen {icretsiz kadin isgiicii, sanayi sektdriinde ¢alistirilmak {izere isgiicline
katilmustir. Ik kez Ingiltere’de yasanan bu gelisme ile kitle iiretim siireci baslams, kentlere go¢
egilimi artis gostermistir. Belirtilen tarihlerde ilk asamalarin1 yasayan sanayilesme siireci ile kadin
isgiicti, agirlikli olarak tekstil sektoriinde istihdam edilmeye baslanmis, ancak kadinlar diisiik iicret,
uzun mesai saatleri ve kotii calisma kosullar1 altinda calismak durumunda kalmistir. Imalat sanayinde
calisan kadin istihdamu istatistiklere, 1841 yilinda %35, 1851 yilinda ise %45 olarak yansimstir.
Sanayi Devrimi ertesinde, tarim sektoriinden elde edilen isgiicli potansiyeli, imalat sanayinde gereken
isgiicli ihtiyacin1 asar hale gelmistir. Bu nedenle, kadin isgiiciiniin %40 gibi 6nemli bir kismu gog
ettikleri kentlerde hizmet sektoriine yonelmis ve ¢ogunlukla temizlik¢i olarak istihdam edilmistir.
Ingiltere’de baslayan sanayilesme ve kadim istihdami yapisal degisimi, ilerleyen zamanlarda Fransa

basta olmak tlizere diger Avrupa iilkeleri arasinda hizla yayilmustir.




Sanayilesme siireci yalnizca Avrupa ile smirli kalmayip Amerika Birlesik Devletleri’'nde de
degisimlere neden olmustur. Sanayilesme siirecinde nitelikli isgiicli yerini niteliksiz isgiicline
birakmig, ABD’de dnceki donemlerde licretsiz tarim isgisi olarak ¢alisan kadinlar, sanayi sektoriinde
istihdam edilmeye baglamistir. 1820 yilinda ABD’de sanayi sektoriinde calisan kadin orani %9 iken,
1932 yilinda bu oran %33’¢e yiikselmistir. Sanayi sektoriinde yasanan gelismeler, bu sektdrde faaliyet
gosteren firmalari hacmini genisletmis, kadinlar bu siirece bagl olarak yalnizca imalat sanayinde
degil, tezgahtarlik, sekreterlik, muhasebecilik gibi hizmet sektoriinde de istihdam edilmeye
baglanmugtir.

Sanayi Devrimi Sonrasi Kadin Isgiicii

18. yiizyilda ticaretin gelismesi ile birlikte, iiretilen {iriinlerin satilabilmesi igin gerekli olan pazar
alanlar1 genislemis, ulusal ve uluslararasi diizeylerde mal akisinin hizlanmasi ile birlikte imalat
siireglerinde ve iiretim yontemlerinde biiyiik degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisikliklerden en
Oonemlisi, endiistrilerin insan isgiiciine olan gereksinimlerinin artiy gostermesidir. Makinelesme ile
birlikte insan emegi ikincil planda kalmis, kadin erkek ayrimi gozetmeden isgiicline olan ihtiyacin
artmasi ile birlikte isci aile liyeleri {icretli statiide calisma hayatinda yer edinmistir. Endiistri Devrimi
ile birlikte tiretimin kentlere kaymasi ile yasanan biiyiik gogler ve iscilerin kent alanlarinda yagamak
icin Tcretlerin diisiik olmasi, ailelerin gecimine yetmemesine ve kadin ve c¢ocuklarin isgiiciine
katilmina ortam hazirlamigtir. Kadinlarin ev ortamu ile sinirlandirilmis yagam alani, iicretli islerde
istihdam edilmeleri ile birlikte toplum igindeki konumunun degismeye basladigini gostermektedir.
Endiistrilesme ile kadinlarin kapali aile ekonomisi i¢inde dikkate alinmayan ekonomik etkinlikleri ev
dis1 alanlara tagmaya baslamis, kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalari ile birlikte is¢i statiisiinde yer
almaya baglamasina yol agmistir. Kadinin is yasamina katilmasinin bir diger 6nemli sonucu da, daha
once yer almadig1 sosyal ve kamusal alanlarda var olmaya baslamasidir. Kadinlarin ¢alisma hayatina
katilmi aile iginde Ozgilirlesmelerine yol agarken, is yasaminda kadinlara yonelik is tanimim
beraberinde getirmistir. Kadin iggiicli istthdaminin artis géstermesi ile birlikte, geleneksel olarak tarim
sektoriinde ¢alisan kadinlarin sanayi ve hizmet sektoriinde de var olmaya basladiklar1 goriilmistiir.
Yine bu donemde, kadinlarin isgiicline katilimlar1 ile egitim seviyeleri arasinda gii¢lii bir baglanti
oldugu tespit edilmistir. Egitim seviyesi diisiik olan kadinlar hizmet sektoriinde yalnizca egitim
gerektirmeyen firin, et ve siit mamullerinin satisinda gorevlendirilmistir. Endiistrilesme ayrica egitimin
nitelikli hale gelmesinde 6nemli rol oynamis, isgiiciiniin uzmanlagmasi ile birlikte yiiksek standartl

egitim talebi ortaya ¢ikmistir. Bu sayede genel okuryazarlik orani artis gostermistir.

Diinyada bu gelismeler izlenirken, kadimnlarin isgi statiisiinde c¢alismasindan Once yiirittigi isler
piyasadan karsilanmaya baslandigindan ¢ocuk / hasta bakimi, giindelik ev isleri ve konservecilik isleri

iicretli is kapsamina girmistir. Biiyiik sirketlerin ¢ogalmasi ile pazarlama, dagitim, defter tutma,



daktilo isleri ve sekreterlik islerinde kadin isgiicii tercih edilmeye baslanmistir. Boylelikle, kadinlarin
isgiicline katilimlar erkeklerin yerini almaktan ¢ok endiistriyellesme ile birlikte gereksinimi artan alt
diizey isleri gerceklestirme amaciyla artig gostermistir. Kadinlarin endiistride yogun olarak
caligmalarinda I. Diinya Savasi’na taraf olan {ilkelerdeki erkeklerin yerini almalar1 etkili olmustur.
Kadinlar en az erkekler kadar ¢alismalarina ragmen, daha ucuza caligtirildiklarindan, erkek isgiiciiniin
ucuz ikamesi olarak tercih edilmistir. Savas kosullari, kadinlarin tarim dis1 sektdrlerde galigmalarini

artirict sebeplerin bagini gekmektedir.

1930 ve 1940°lh yillarda kadinin ¢alisma hayatina katilimini artiran Onlemler gelistirilmistir. Bu
donemde kadinin biyolojik acidan zayif oldugu hamilelik dénemi korunma altina alinmis ve yapilan
diizenlemeler ile kadinin istihdam edilebilmesine yonelik iyilestirmeler yapilmistir. Savas kosullar1 ve
kadin istihdamin1 artiran 6nlemler, ¢aligma hayatinda kadin isgiicliniin degerini gegici de olsa 6n plana

¢ikartmustir.

. Kiiresellesme ile Gelisen Kadin isgiicii

Fordist iiretim modeli olarak bilinen ve ilk kez ABD’de uygulanmaya baslayan “Is Boliimiine Dayali
Uretim Sekli” vasifsiz is¢i istihdamina ve smirlar1 belirlenmis gérev tamimima dayanmaktadir. Bu
iiretim modeli yalnizca ABD’de degil, kisa zamanda tiim Avrupa iilkelerinde benimsenmistir. Bu
sistem ile birlikte istihdam edilen isciler, belirlenen gorev tanimi igerisinde, iiretilen {iriiniin biitiiniine
hakim olmadan, yalnizca kendisine verilen kismu ile ilgilenmekte, bu nedenle vasifli olmayan isgiicii
ile de tliretimin devamlilig1 saglanabilmektedir. Gerek is organizasyonu, gerekse {iretim bi¢imi olarak
yepyeni bir iiretim sekli olan Fordist iiretim c¢ergevesinde standart tiiketim maddeleri iiretilmekte ve

yenilik¢i olmayan yontemlerle tiriinlerin pazarlanmasi gergeklestirilmektedir.

Fordist iiretim bi¢iminin genis uygulama alani, 1970’lerin basinda, verimlilikte yasanan diisiislerin
kaydedilmesi nedeniyle daralmaya baslamistir. Kiiresellesmeye bagli olarak iirlin temini yerel
kaynaklara bagimli olmaktan kurtulmus, Fordist sistemde {iretilen standart iirlinlerden daha c¢ok
Ozellige sahip triinlere dogru talep egilimi artmistir. Tiim bu sebepler Fordist iiretim bi¢iminin terk
edilerek, esnek iiretim bigimlerine gecisi saglamistir. Esnek tiretim bigimi, Fordizm’deki planlama ve
uygulama siiregleri geregi mal ¢esidinin az, liretim miktarinin ¢ok olmasi nedeniyle tercih sebebi
olmustur. Esnek tiretim sistemi, “yar1 zamanli ¢alisma”, “cagr1 lizerine ¢alisma” , “ev eksenli ¢alisma”
modellerine verilen ad olup bu iiretim bigiminin temel 6zelligi ¢alisma siirelerinin sabit olmayisidir.
Fordist sistemde yer alan kati is boliimii, yerini is¢ilerin bir¢ok alanda yetkin konuma getirilmesi
sistemine birakmugtir. Bir diger deyisle, istihdam edilen is¢ilerin belirlenen saatler icerisinde iiretim

yerinde bulunmaya zorlanmasina dayanan kati ¢alisma saatleri uygulamasi terk edilmis, isgiler fabrika

icinde farkli gérevler almaya baslamistir. Bu sistemde, isverenler iscilerin ¢aligma saatlerini yalnizca



giris, ¢ikis ve teneffiis zamanlar1 seklinde cergeve olarak belirlemektedir. Fordist iiretim modeli, s6z
gelimi “vida sikmakla gorevli isci her bir vidayr 3 saniyede sikmakla yiikiimliidiir” gibi algoritmik
belirlemeler koymaktadir. Bunun aksi yoniinde oOrgiitlenen esnek iiretim sistemi sayesinde isciler
gilinlik veya haftalik tam zamanli ¢alisma zorunlulugundan kurtulmaktadir. Esnek iiretim bigimi,
tiriinlerin kitlesel olarak {iretiminden, parcalar halinde iiretimine gegisini, standart iiriinlerden ¢ok,
{iriinlerin cesitlenmesini ifade etmektedir. Uretimin esneklesmesi, iiretim yapan isletmelerin tam
zamanli ¢alisan sayisini azaltarak, yari zamanli veya gegici personele yonelmesini beraberinde
getirmektedir. Esnek {iretim bi¢iminin kadin istihdamina yansimasi incelendiginde, aile i¢i gorevler ile
cevrilmis kadinlarin yar1 zamanh ya da gecici olarak isgiiciine katilim oraninin artis gosterdigi tespit
edilmektedir. Bigilen toplumsal roller nedeniyle aile i¢i islere bakmakla yiikiimlii olan kadin, bu
iiretim bi¢imi ile emek piyasalarina katilir hale gelebilmektedir. Esnek iiretim biciminin basarili
sonuclar dogurdugu diisiincesi Fordist iiretim bi¢cimini benimseyen iilkelerin de bu yonteme gecisi ile
sonuclanmistir. Bunun yani1 sira, fason {iretimin yayginlagmasi ile evde iiretim uygulamasina
doniilmiistiir. Fason {iretim sayesinde, iiretim maliyetleri diismiis, halihazirda kiiresel rekabet
ortaminda diisiik maliyetli {iretimin tercih edilmesi nedeniyle de Onemini tekrar kazanmis ve

kadinlarin isgiicline katilim oran1 artmistir.

Esnek iiretim modeli ayn1 zamanda isgilerin uzmanlagmalar1 konusunda da esneklik saglamaktadir.
Diger bir anlatimla, firmalarin standart iirlin iiretimini terk edip ¢esitli mallarin iiretimine yonelmesi
sonucu, degisen miisteri taleplerini karsilayabilmek adina is¢ilerin sabit konumuna son verilip esnek
uzmanlagmaya agirlik verilmistir. Esnek uzmanlagma ile nitelikli isgiiciiniin yani sira, gorece diisiik
nitelikli isler i¢in isttihdam saglanmaktadir. Bu nedenle esnek uzmanlagsma kadinlarin isgiiciine

katilimini artiran yontemler arasinda sayilmaktadir.

Kadin istihdami konusunda yapilan ¢aligmalar kiiresellesme ile birlikte kadin iggiicliniin istithdaminda
onemli bir artis meydana geldigini ortaya koymaktadir. Kiiresellesme ile sermaye agisindan en kayda
deger gelisme esneklesen emek yapisidir. Emegin esneklesmesi iktisadi agidan isveren kurum ve
kuruluslarin biiyiimesi ile sonuglanmistir. Emegin esneklesmesi ve yasanan iktisadi biiyiime yeni is
olanaklarmi miimkiin kilmigtir. Esneklik ile tartisilmaya baslanan bir diger konu ise emegin
feminizasyonudur. Kadmlarin emek giiciine kolaylikla girip ¢ikabilmeleri resmi istthdam sayisinda
onemli bir artiga yol agmustir. Kadinlarin iggiicii igerisinde yer almaya baglamalar1 emek giicii ile diger
isleri bir arada yiiriitebilmelerine ve ilerleyen yaslarina ragmen isgiiciine katkida bulunmalarina sebep
olmustur. 1990’11 yillarda ihracata yonelik biiylime yasanirken, kadin emegi iiretim siirecinde daha

fazla yer almaya baglamistir.

Kiiresellesme ile birlikte kadinlar daha fazla istihdam olanagi buluyormus gibi goriinse de, bu islerin

cogunlugu diisiik ticretli, sosyal gilivence ve yasal korumadan yoksun islerdir. Kiiresel sosyoekonomik



egilimlerin bir sonucu olarak bir¢ok kadin, islerini daha nitelikli erkek iscilere birakirken, daha teknik

bilgi gerektiren is firsatlarindan yararlanamamaktadir.

Kiiresellesme ile degisen istihdam yapilarinda, kadimin emegi esnek ve ucuz oldugundan Gnem
kazanarak, kadinlar yedek isgiicii olarak ve daha ziyade enformel isglicii piyasalarinda istihdam

edilmektedir. Enformel sektorde calisanlarin ¢ogunlugunu kadinlarin olusturmasinin nedeni, daha
yoksul ve daha az egitimli olmalaridir.

Kadinin isgiiciine Katim Orani
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Kadinin isgiiciine katilimini belirleyen tarihsel olaylarin yani sira, 1980 yilindan giiniimiize kadinin
isgiictine katilim oranlarindaki degisim 6nem tagimaktadir. Bu nedenle bu boliimde diinyada kadin

istihdami yillara gore karsilagtirmali olarak verilmistir.

Kadinlarin iggiicline katilim orani lilkelerin gelismislik seviyesine gore farklilik gostermekte olup
kadinlarin isgiicline katiliminda diinya geneli ortalamas1 %49,1’dir. AB-25 iilkelerinde bu oran %58,6
iken, Tirkiye’de %?22,2 ile smrhidir. Genel anlamda isgiiciine katilim oranlari incelendiginde,
erkeklerin iggiiciine katilim orani, kadin isgiicii katilim oranindan fazladir. Bunun yan sira, gelismis
tilkelerin istihdama kazandirdigi kadin orani, gelismekte olan iilkelerle kiyaslandiginda daha yiiksektir.
Cinsiyetler arasi iggiicii katilim orani farkinin en fazla oldugu iilkeler, 2000 yili verileri temel alinarak
yapilan incelemelerde; Islam iilkeleri, Latin Amerika iilkeleri ve ayrica Akdeniz iilkeleri olarak
belirlenmistir. Cinsiyetler arasi farkin birbirine oldukg¢a yakin oldugu iilkeler, Kuzey Avrupa iilkeleri,
eski Dogu Bloku iilkeleri olarak istatistiklere yansimaktadir. Isgiicii katilim oram iizerine yapilan
arastirmalarda, cinsiyetler arasi istihdam oranindaki degisimlerin altinda yatan temel sebeplerin; dini
ve kiiltiirel faktorler, kamu politikalar1 ve sermaye seviyelerindeki farklar oldugu tespit edilmistir.
Kuzey Avrupa iilkelerinde kadinlarin egitim seviyelerinin yiiksek olusu, yar1 zamanli olarak isgiiciine
katilimin sayica az olmasi gibi nedenler dolayisiyla erkekler ve kadinlar arasindaki isgiiciine katilim
oran1 birbirine ¢ok yakindir. Ote yandan, eski Sovyetler Birligi iilkelerinde kadin istihdam oraninin
yiiksek olusu, kres hizmetlerinin parasiz olarak sunulmasi ve gecmis donemde kamuda tam istihdam

geleneginin piyasada galisma gelenegine evrilmesi ile ilintilidir.

Birlesmis Milletler diinya 6l¢eginde toplumsal cinsiyete dayali is verilerine gore kadinlar, diinyadaki
toplam iglerin 2/3’linii yapmakta, buna karsin kadinlar toplam gelirin yalnizca 1/10’unu
kazanmaktadir. Ayrica okuryazar olmayan kadinlar toplam niifusun 2/3’tinii olusturmakta ve ozel
miilkiyetin ancak 1/100’iine sahip bulunmaktadir.’

Tablo . Istihdamn Diinyada ve Bolgeler Bazinda Dagilimi, Kadin (%)

TARIM 1998 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Diinya 42,9 40,6 39,4 38,4 37,5 36,4 354
Gelismis Ekonomiler ve AB 5,0 3,8 3,5 3,4 3,3 3,1 29

Merkez ve Giiney Avrupa 27,0 22,2 21,6 20,7 19,8 18,7 17,9
Dogu Asya 51,6 50,6 48,2 459 43,5 41,2 38,9
Giiney Asya ve Pasifik 51,3 48,3 46,4 45,9 45,0 43,9 43,0
Giiney Asya 74,4 66,9 66,5 65,8 65,5 65,1 64,5
Latin Amerika ve Karayipler 12,6 11,0 11,0 11,0 10,3 9,7 9,2

Orta Dogu 26,1 32,2 32,1 32,2 32,2 32,0 32,0
Kuzey Afrika 31,3 31,6 36,8 38,8 39,3 38,9 38,1
Asagi Sahra - Afrika 71,0 68,1 66,8 65,3 66,0 65,1 64,3

| ENDUSTRI 1998 2003 2004 2005 2006 2007 2008




Diinya 170 162 164 16,9 173 178 183
Gelismis

Eronomiter ve ap | 163 | 139 135 131 12,9 128 127
Merkez ve Giiney | 5 g | 193 17,8 178 17.4 171 16,3
Avrupa

Dogu Asya 235 | 21.2 236 236 250 265 27.9
Giney  Asya ve | 157|149 |153 |153 15,8 16,3 16,8
Pasifik

Giiney Asya 115 |157 164 164 164 168 173
Latin Amerika ve | oo |16 148 | 148 14,6 143 141
Karayipler

Orta Dogu 216 | 186 178 178 176 176 176
Kuzey Afrika 159 |131 14.0 140 149 157 166
Asagr — Sahra | ¢ 5,9 6,7 6,7 6,2 6,4 6,6
Afrika

HIZMET 1998 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008
Diinya 401 | 432 44,2 44,7 452 45.9 46,3
g;’“""’s Ekonomiler ve | 20 o | g5 3 83,0 83,5 83,8 84,1 84 4
Merkez ve Giiney Avrupa | 51,1 59,5 60,5 61,5 62,8 64,1 65,3
Dogu Asya 250 | 282 297 306 315 32.3 332
Giiney Asya ve Pasifik 36,0 36,8 38,7 38,8 39,2 39,8 40,2
Giiney Asya 141 | 174 175 17.8 18,0 181 182
Latin = Amerika  ve | oo 1o 1740|743 75.2 75.9 76,7
Karayipler

Orta Dogu 524 | 492 49.8 50,1 50,1 504 50,4
Kuzey Afrika 528 | 553 49,7 472 458 455 453
Asagi Sahra — Afrika 226 | 260 271 28.0 278 285 290

Kaynak: ILO, Egilimler ve Ekonometrik Modeller, 2009.

Tabloda yer alan bilgiler incelendiginde, diinyada tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin oram
1988- 2008 periyodunda %7,5 azalmigtir. Geligmis iilkelerde tarimsal istihdam orani cinsiyet
ayrimindan bagimsiz sekilde diisiiktiir. Ancak gelismekte olan iilkelerde de tarimda istihdam edilen
kadinlarin orani diisiis egilimindedir. Buna 6rnek olarak, Dogu Asya iilkelerinde tarimsal isgiicii
%12,7’lik bir azalma kaydetmistir. Giiney Asya llkelerinde de durum pek farkli olmamakla birlikte,
tarrmsal isgiicii katilim oraninda %9,9 azalma yasanmustir. Ote yandan, Orta Dogu iilkeleri gibi
geleneksel iiretim modellerini benimseyen iilkelerde tarimsal faaliyetlerde istihdam edilen kadin

isgiicli oraninda %5,9’Iuk bir artis s6z konusudur.

Endistri sektoriinde istihdam edilen kadin isgilicii oraninda diinya genelinde %1,3’liik bir artig
yasanmistir. Bu oransal yiikseliste genel olarak gelismekte olan iilkelerin kaydetmis oldugu artis
etkilidir. Bu tabloda kayda deger olan veri, gelismis ekonomiler ve AB’ne iiye iilkelerin endiistriyel

kadin isgiicii katilim oraninda 10 yilda yasanan %3,6’lik gerilemedir. Merkez ve Giliney Avrupa




iilkelerinde de durum pek farkli degildir. Ote yandan, Orta Dogu iilkelerinde de % 4°liik bir gerileme
kaydedilmistir.

Son yillarda 6nemini artan sektorlerden biri haline gelen hizmet sektdriinde ise durum sdyledir: Diinya
capinda hizmet sektoriinde istihdam edilen kadin oraninda % 6,2’lik bir artis yasanmistir. Geligmis
tilkeler ve AB iilkeleri kategorisinde yer alan iilkelerdeki kadin isgiicli katilim orani artig1 % 5,8’
bulmustur. Hizmet sektoriinde kadmin istihdam edilmesi oraninda kaydedilen en biiyiikk gelisme,
Merkez ve Gliney Avrupa iilkelerinde yasanan %14,2°lik artigtir. Hizmet sektdriinde yasanan kan
kaybmin en carpici drnegi Kuzey Afrika iilkelerinde yasanmakta olup kadinlarin hizmet sektoriinde

yillara gore istihdam orani1 % 7,5 diisiis kaydetmistir.

Tablo . Ulkeler Bazinda Kadin isgiicii Katthm Oranlar (15-64 Yas), %

Ulkeler 1994 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Kanada 678 | 72,1 | 732 73,4 73,1 | 735 74,1 | 743 74,3 | 74,2
Cek ... |644 1628 |625 62,2 62,4 | 62,3 61,5 | 61,0 615 | 61,5
Cumbhuriyeti

Finlandiya |69,1 | 72,7 |721 72 72,9 | 732 739 | 74,0 735 | 725
Fransa 59,3 62,1 | 634 63,8 63,8 | 63,9 65,3 | 65,6 66,2 | 66,3
Almanya 60,9 |64,2 |645 65,8 66,9 | 68,5 69,4 | 69,7 70,4 | 70,8
Yunanistan | 43,2 |51 52,1 54,1 54,6 |55 54,9 | 55,1 56,5 | 57,6
Japonya 58,3 |59,7 |599 60,2 60,8 | 61,3 619 | 62,2 62,9 | 63,2
Polonya 62,1 |589 |584 58,2 58,3 | 56,8 56,5 | 57,0 57,8 | 59,0
Portekiz 60 65 65,6 67 67,9 | 684 68,8 | 68,9 69,0 | 69,9
Ingiltere 67,1 |693 |69.2 69,6 69,9 | 70,3 69,8 | 70,2 70,2 | 70,2
ABD 69,4 | 70,1 | 69,7 69,2 69,2 | 69,3 69,1 | 69,3 69,0 | 68,4
Tiirkiye 332 | 295 |281 27 26,5 | 26,7 25,7 | 26,7 28,4 | 30,2

Kaynak: OECD Employment Outlook 2011, 241.

Tabloda yer alan veriler incelendiginde, kadin isgiiciine katilim oranlarindaki degisim verilerini
iilkeler bazinda elde etmek miimkiindiir. Ornegin, Kanada’da 1994 yilindan 2010 yilina kadar gegen
stirede kadm isttihdaminda %6,4’liik bir artis s6z konusudur. Refah seviyesi yiiksek iilkelerden biri
olan Finlandiya’da 16 yillik dénem siiresince %3,4’liikk bir kadin istihdami artis1 ile, Kanada’dan
sonra, kadin isgiicli agisindan en yiiksek katilim oranina sahip iilkedir. Tiirkiye, bu tabloda %30,2
orani ile OECD iilkeleri arasinda en diisiik kadin isgiiciine katilim oranina sahip iilke olmustur. Dikkat
ceken bir diger nokta ise, Tiirkiye’nin 1994 - 2010 yillar1 arasinda kadin istihdam oraninda diisiis
yasanmasidir. Bu durumun nedenleri Tiirkiye’de kadin isgilicii bashigi altinda ayrintili olarak ele

alinacaktir.
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Sekil . Ulkelere Gore Kadin Is Giicii Dagihm

Kadinin isgiiciine Katilimini Etkileyen Fakt&rler

Kadinlarin ¢alisma yasaminda kadin olmalar1 dolayisiyla, bir diger ifade ile cinsiyet faktoriine bagl
olarak karsilastiklar1 sorunlar ele alindiginda, kadinlarin is yasaminda ve aile yasaminda olmak iizere

iki ana alanda sorunlarla karsilastigi sonucuna varmak miimkiindiir.

Is ve aile yasaminin ¢atismasi kadinlarin isgiiciine katilimini biiyiik 6lciide etkilemektedir. Diinya
genelinde egitim ve mesleki egitim olanaklarinin kadinlara sunulmasinda yasanan eksiklikler,
kadmlarin nitelikli isgiiciine katiliminda yasanan sorunlarin baslica sebebidir. Yeterli egitim
olanaklarindan faydalanamayan kadinlarin is bulma ve bulduklari islerde yiikselme olanaklari, yiiksek
egitim gérme imkan1 bulabilmis nitelikli erkek isgiiciine oranla ¢ok daha diisiik seviyelerdedir. Egitim
gormiis ve nitelikli isgiicli statiisiine erismis erkeklerin yliksek iicretler ile istihdam edilmesi,
kiiresellesme ile ihtiyag duyulan ucuz isgiiciiniin kadinlar tarafindan karsilanmast sonucunu
dogurmustur. Nitelikli erkek isgiiciniin ikamesi olarak goriilen kadin isgiicii, tcretlendirmede
esitsizlik ile kars1 karsiya kalmaktadir. Diinya capinda kadinlarin firsat maliyeti analizine gore diisiik

iicretlerle calismak yerine, ev isleriyle ilgilenmeye yonelmesi isgiicli katilim oranini diigiirmektedir.

Ote yandan, kadimlar calistirildiklari islerde cogunlukla kayit dis1 istihdam edilmektedir. Bu nedenle,
kadinlarin ¢aligma karsilig1 elde etmeleri gereken sosyal haklardan yararlanamadiklar goriilmektedir.
Diinyada kadina bigilen toplumsal roller nedeniyle kadinin ev islerinden sorumlu oldugu diisiincesi,

evde ve iste ¢aligmak durumunda kalan kadin igin zorlu sartlar1 beraberinde getirmektedir. Bu nedenle



disiik tcretler ve agir caligma kosullart kadinlari yalnizca ev isleri ile ugragsmaya yoneltmektedir.
Bunun yani1 sira hem anne olup hem de calisma hayatinda yer alan kadinlar, cocuk bakimi sorunu ile
kars1 karsiya kaldiklarindan, 6zellikle gelismemis iilkelerde cocuk bakimi sosyal giivence cergevesi

iginde yer almadigindan, ¢alisan annelerin isgiiciine katilim orani oldukga diisiiktiir.

+ TURKIYE’DE KADIN iSGUCUNUN YAPISI




e Kadin isgliciniin Tarihsel Gelisimi

Her alanda koklii degisikliklerin yapildigi ve yeni bir donemin bagladigi Cumhuriyet donemine gegisle
birlikte, kadinlarla ilgili de pek ¢ok yenilik getirilmistir. Osmanli imparatorlugu déneminde toplumsal
yasamdan uzak kalmak zorunda kalan Tiirk kadini i¢in cumhuriyetin ilan1 bir doniim noktas1 olmustur.
Cumhuriyet ilan edilmeden Once, yeni devletin alt yapisini olusturmak ve sorunlari belirlemek
amaciyla, Atatiirk tarafindan 1923 yilinda Izmir’de Iktisat Kongresi gergeklestirilmistir. Savas
doneminden sonra ortaya c¢ikan agir ekonomik kosullar ve yetigkin erkek isgiicliniin azalmasi,
kadinlarin dogrudan istihdama katilmasini zorunlu kilmis, dolayisiyla kadin isgi sayist da artmaya
baslamistir. Bu durum, toplanan izmir Iktisat Kongresi’ne de yansimustir. Kongrede kadin iscilere
dogum oOncesinde ve sonrasinda 8 hafta ve ayda ii¢ giin iicretli izin verilmesi i¢in yasa hazirlanmasi
karar1 alinmisti. Bu karar, gilinlin kosullar1 icinde diisiiniildiiglinde kadin c¢alisanlar1 korumaya yonelik

O6nemli bir adimdir.

Uygulanan ekonomik sistemin liberal olarak nitelendirildigi ilk donemlerde hizli ekonomik
kalkinmay1 saglayabilmek amaciyla yerli sanayinin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in 6zel kesime
ayricalik verilmistir. Ancak 1930’lardan sonra 1929 yilinda yaganan ekonomik bunalimin da etkisi ile
devlet, dogrudan yatirimci olarak tekstil, ¢imento, madencilik, seker sanayi gibi alanlara yonelmis ve
devlet¢ci bir ekonomi politikast izlenmistir. Kadin is¢i sayisimin da artmasina neden olan bu
gelismelerin yami1 sira hukuksal alanda da kadinlar lehine diizenlemeler yapilmistir. 1924 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile tiim Tiirk ¢ocuklari igin ilkogrenim zorunlu hale getirilmis, bdylece
kadmlarin egitiminde ilk ve onemli bir adim atilmistir. Daha sonraki yillarda kadinlar igin agilan
Ogretmen, ebe, hemsire okullari ile kiz sanat enstitiileri kadinlarin bir meslek sahibi olmalarinda etkili
olmustur. Yasanan bu degisimler sayesinde 1927 yilinda sanayi sektoriinde ¢alisan isgilerin yaklagik

Y4’linll kadinlarin olusturdugu tahmin edilmektedir.

Cumhuriyetin ilk donemlerinde kadinlar, kendilerine saglanan bu haklar1 bir miicadele sonucu elde
etmemisler, haklar dogrudan yeni devletin amaglar1 dogrultusunda kadinlara verilmistir. Bu nedenle

bu dénemde bir “devlet feminizm” politikasi uygulandigini séylemek de miimkiindjir.

Sosyal devlet kavrami da, Cumhuriyetle birlikte ¢agdas anlamina kavusmustur. Bunun ilk adimi da
1930 tarihli 1593 sayili umumi Hifzissithha Kanunu’dur. Bu kanun, Tiirkiye’de devletin sosyal politika
alaninda kadm is¢ileri koruma amach ilk miidahalesidir. Kanun; kadin, ¢ocuk ve geng iscilerin ¢caligma
yasi, siireleri, igin 6zelligi, kadin ve ¢ocuk iscilerin bedensel nitelikleri yoniinden ¢alisma kosullarina
iligkin diizenlemeler igermektedir. Devletin ¢alisma yasamina kapsamli olarak ilk miidahalesi ise

1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili ilk Is Kanunu ile baslamustir.



Cumhuriyetle birlikte baslayan sanayilesme ve kalkinma cabalari siirerken 1940’11 yillarda Ikinci
Diinya Savast ¢ikmustir. Tiirkiye savasa dogrudan katilmamasina ragmen, seferberlik nedeniyle
erkeklerin 6nemli bir boliimii orduya alinmistir. Bundan dolayi is giliciinde bir azalma olmus ve bu

eksiklik de kadin ve gocuklar istihdam edilerek giderilmeye ¢alisilmistir.

Tarimda makinelesmenin yayginlagsmasi 1950°1i yillardan itibaren koyden kente gocii hizlandirmustir.
1970’lere kadar sanayinin goreceli olarak biiylimesi, kente go¢ eden yeni is giliciinii istihdam
edebiliyor ve yeni kentli kadinlara istihdam alanlar1 yaratiyordu. Bu yillarda kentsel istihdamdaki
kadin oranmi her yil ortalama %1,1 oraninda bilylmistiir. Ancak, 1980’ler sonrasinda sanayilesme
yavaglamis ve kette olusan isgiicii, formel istihdam kapasitesinden hizli arttig1 i¢in formel isgiicline
katilim oran1 azalmaya baslamistir. Kente gogle gelen kadinlarin vasifsiz olmalari, onlara olan formel
istihdamdaki talebi azaltmis, calismak zorunda kalan kadmnlarin 6nemli bir kismu da kayit dist
istihdama yonelmistir. Kayit dis1 istihdam miktar1 da resmi istatistiklere yansimadigindan kadinlarin

isgiliciine katilim oranlar1 daha da diisiik ¢ikmaktadir.

Kadinlarin Cumbhuriyet yonetimi ile birlikte pek cok kazanmimlar elde ettigi Tiirkiye’de istihdam
alaninda ayn1 gelismelerin yagandig1 soylenemez. Kadinlarin bu yarisa ¢ok gerilerden baglamis olmasi,
erkeklerle aralarindaki mesafenin kapanmasini da geciktirmektedir. Kadinlarin ¢alisma yasamindaki

durumlarina degisik kriterler agisindan bakildiginda farkliliklar daha net goriilebilecektir.

Kadinin isgliciine Katihm Orani

Asagidaki grafik incelediginde, Tirkiye’de kadinlarin iggiiciine katilma oranlarina bakildiginda
istthdam oranlarmin olduk¢a diigiik seviyelerde seyrettigi goriilmektedir. Bunun nedenleri; egitim
siirelerinin uzamasi, emeklilik yasinin asagilara c¢ekilmesi, isgiicliniin tarim dis1 sektorlerde
yogunlasmasi, kadinin ev islerine ydnelmesi ve cinsiyet ayrimcilign olarak belirlenmektedir. Isgiicii
katilim grafigine dayanarak kadin ve erkek istihdam orani karsilastirildiginda, erkeklerin 1988 — 1990
yillar1 arasinda ortalama % 80 oraninda isgiicline katilim orani bulunmaktadir. Bu oran 2007 yilina
gelindiginde %70 seviyelerine diismektedir. Kadin isgiicii agisindan ise 1988 yilinda ortalama % 35
olan istihdam orani, 2007 yilina gelindiginde % 27 seviyelerine gerilemistir. Genel itibariyla kadin —
erkek istihdam orani karsilastirildiginda, erkeklerin isgiiciine katilim oranlari kadinlarin katilim
oranindan, incelenen yillar itibariyla yiiksek olmustur. Kadin isgiiciine katilim oraninin bu denli diisiik
seviyelerde seyretmesi, Tiirkiye’nin genel istihdam oraninin diigiikligiiniin altinda yatan en 6nemli
sebeptir.

Grafik 1. Isgiiciine Katilma Oram



Graflk1.1. isgucn Katilma Orani (%) 1988-2007
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Kaynak: Aran, Capar ve Digerleri, 2009

Tablo . 2011 Sektorel istihdam Gelismeleri

Erkek Kadm | Toplam

Tarim 3,359 3,346 6,705
Yiizde (%) 50,1 49,9 100
Sanayi 3,732 978 4,710
Yiizde (%) 79,2 20,8 100
Insaat 1,824 55 1,879
Yiizde (%) 97 3 100
Hizmetler 8,707 2,951 11,659
Yiizde (%) 75 15 100
Toplam 17,623 7,330 24,953
Tarim Disi 14,264 3,984 18,248
Yiizde (%) 78 22 100
Kent 11,884 3,915 15,800
Kirsal 5,739 3,415 9,153

Kaynak: TUIK, HIA Verileri, 2011.

TUIK Hane Halk: Isgiicii Anketi verilerine gére, % 49,9 isgiicii katilim orani ile kadinlarm agirlikl
olarak tarim sektoriinde istihdam edildigi tespit edilmistir. Tarim dis1 sektorlerde istihdam edilen
kadimnlarin oran1 % 22 ile sinirli kalmistir. Tarim sektoriinii takiben, sanayi sektoriine kadin iggiicii

katilim oranmi % 20,8 olup hizmetler sektdriinde istihdam edilen kadin iggiicii katilim oran1 ise % 15’tir.



Kadinlarin en diisiik oranla istihdam edildigi sektor ise insaat sektorii olarak istatistiklere
yansimaktadir. Kentlerde ikamet eden kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 %25 iken, kirsal yerlesim
yerlerinde yasayan kadinlarin iggiiciine katilimi %37°dir. Kirsal yerlesim bolgelerinde, kentlere kiyasla
kadin isgiicli katilim oraninin fazla olmasinin nedeni, kirsalda tarim sektoriinde galisan kayit dig1 ve
aile isletmelerinde calisan iicretsiz isci statlisiindeki kadinlarin ¢oklugudur. Kentlerde ikamet eden
kadinlarin egitim siirelerinin uzun olmasi ve lcretli islerde ¢calismak yerine ev zanaatlar1 gibi alanlara

yonelmeleri iggiicline katilim oranini diigiirmektedir.

Kadinlarm iggiiciine katilim egilimleri ve kayit dis1 istihdamdaki paylar1 karmagik ve koklii bir sorunu
ortaya koymaktadir. Tiirkiye, 30 OECD iilkesi arasinda kadinlarin iggiiciine katilim orani agisindan %
26,5 ile en diisiik orana sahip iilkedir. Kadinlar 20’li yaslarin sonuna dogru isgiiciinden ayrilma egilimi
gostermekte, kadin isgiicii katilim orani giderek diismektedir. Toplum nezdinde kadinlarin isgiiciine
katilimlar1 geleneksel yapiya tezat olusturmaktadir. Bu nedenle kadinlarin istihdamda kalma siireleri
etkilenmekte, kisalmaktadir. Evlilik kurumunun iktisadi bir yapilanma olarak algilanmasi nedeniyle;
kadinlarin medeni durumlarinin evli olmas ile isgiicii katilim oraninin azlig1 dogru orantilidir. Medeni
durumun isgiinii etkilemesinin bir diger nedeni ise, aile sorumlulugunun kadinin iistiinde olmasidir. Bu
toplumsal algilayisa gore, kadinin bagsat gorevi evi ile ilgilenmek, ailevi sorumluluklari yerine
getirmektir. Ote yandan evli ve gocuk sahibi kadinlarin ¢ocuk bakimi problemi ile karsi karsiya

kalmasi, yeterli kres bulamamasi gibi sebepler kadin iggiiciine katilim oranin1 etkilemektedir.

Kiz ¢ocuklarinin egitim diizeyinin artmasinin, orta ve uzun vadede kadin iggiicli katilim oranini
yiikseltecegi Ongoriilmektedir. Zira kadin, ¢agri merkezleri, finansal sektorler, saglik ve egitim
sektorlerinde istihdam edilmeye baslanmig, isgiicii katilim hacmi biiyik Ol¢lide genisleme
kaydetmistir. Buna karsin, kadinlarin isgiiciine katilim oraninin Tiirkiye’de halen % 60’lar seviyesinde
olmasi, AB iilkeleri seviyesine ulasabilmek i¢in uzun vadeli politikalarin olusturulmasi gerekliligini

ortaya koymaktadir.

Kadinin isgliciine Katilimini Etkileyen Faktérler

Tiirkiye’de kadinin isgiliciine katilimini etkileyen major ve minor pek ¢ok sebep bulunmaktadir. Bu
sebeplerin bir kismi birbiriyle yakindan ilintili olup bazi etkenler ise diger nedenlerden bagimsiz
olarak, tek baslarina kadmn isgiiciine katilim oranim etkilemektedir. Bu faktorler basliklar halinde;
iicretsiz aile isciligi, egitim diizeyi, kayit dis1 istihdam, yas, yasal diizenlemeler ve medeni durum

olarak siralanabilir.



Ote yandan, sektdrel istihdam dagiliminda kaydedilen degisimler énem arz etmektedir. Ciinkii bir
tilkedeki istihdamin sektdérel dagilimi o iilkenin gelismislik diizeyiyle yakindan iligkilidir. Tarim
sektoriinde istihdam edilenlerin sayisinda gézlenen azalis s6z konusu iilkenin kalkinma seviyesindeki
gelismeye isaret etmektedir. Tarim disi sektorlerde kadin istihdaminin artmasi da yine aymi sekilde
kalkinma seviyesinin artigi ile ilintilidir. Gelismekte olan iilkelerde kadin isgiicii katilim orani tarim
sektoriinde yogunlagsmistir. Bu iilkelerde kadimin istihdam edildigi sektorler incelendiginde, yogun
olarak hizmet sektdriinde istihdam edildigi bilinmektedir. Kadin, aile igletmelerinde iicretsiz olarak
istihdam edilmezken, ticretli ¢alisan olarak isgiiciine katki saglamaktadir. Gelismekte olan tilkelerdeki
kadinlarin egitim seviyesi nitelikli iggiicli ihtiyacim karsilayamamakta ve yeterli is deneyimine sahip
olmamalari, onlar1 diisiik licretlere tabi olmak zorunda birakmaktadir. Kadin; uzun is saatleri, diisiik
iicretler ve kotii calisma kosullarina ragmen yine de isgiliciinde yerini almistir. Kadin isgiicii bu
anlamda erkek isgiiciiniin ucuz ikamesi olarak goriilmiistiir. Gelismekte olan iilke statiisiinde yer alan
Tiirkiye’de sanayilesme siireci devam ederken, bu sektorde calisan kadinlar niteliksiz isgiicii

statiisiinde diisiik {icretlere tabiidir.

Tiirkiye’deki kadin istihdam verilerine bakildiginda sanayilesmenin ve gelismisglik diizeyinin artmasi
ile birlikte isgiicline katilma oraninda yasanan azalma, sosyal refahin gelisimi, egitim olanaklarinin
artmasi sonucu kadinlarin egitim siirelerinin uzamasi ve emeklilik yasinin asag1 seviyelere gekilmesi
unsurlari ile ilintilidir.

«  Ucretsiz Aile Isciligi

Kadinlarin iggiiciline katilim statiileri incelendiginde, kadinlarin 6nemli bir kisminin iicretsiz aile isgisi
olarak adlandirldig1 goriilmektedir. Sanayi sektoriiniin gelisme kaydedemedigi ve yogunlukla kirsal
bolgelerde kadinlar iicretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilirken, kentsel yerlesim yerlerinde kadinlar
nadiren ticretsiz is¢i statiisiinde bulunmaktadir. Kentsel yerlesim bolgelerinde kadinlarin {icretli is¢i
olarak istihdam edilmesi, kadin iggliciine katilim oranini etkilemekte, kirsal iggiicii katilim oranina
kiyasla kentsel istihdam seviyesinin diisiik olmasi sonucunu dogurmaktadir. Kirsal alanda kadmlar
isgiliciine katilarak emek piyasasina katkida bulunmalarina ragmen, kentsel alanlarda iicretli is
bulmakta zorlanmaktadirlar. Kirsal alanda isgiicii i¢inde ticretsiz olarak katilan kadinlarin orani % 75-
85 seviyelerini bulurken, kentsel alanlarda bu oran % 9-13 ile sinirlidir. Kirsal yerlesim yerlerinde
kadin isgiiciine katilim oran1 1988 yilindan bu yana % 54’ten % 40 diizeyine diismiistiir. Ote yandan,
kentsel alanlardaki kadin isgiicli oraninda biiyiik degisimler yasanmamasi, tarim sektoriinde istihdam
edilen kadinlarin kentsel isgiicline katiliminin ger¢eklesmedigi sonucunu dogurmaktadir.

+  Egitim Diizeyi

Egitim seviyesi isgiiciine katilim oranini iki yonden etkilemektedir. Birincisi, egitim seviyesi yiiksek

bireyler yliksek ticretlerle istihdam edilebilmekte, dolayisiyla isgiiciine katilmamalar1 durumunda firsat



maliyeti yiikselmektedir. Bu nedenle bireylerin isgiiciine katilim oranlar1 da artmaktadir. Ote yandan
egitime yapilan geri doniisii uzun vadeli yatirnmlarin maliyetini karsilayabilmek, emek piyasasinda
uzmanlik alanina gore istihdama katilmak ile miimkiindiir. Bu yoniiyle de egitim faaliyetleri isgiicii
katillm oranmm artiran bir faktordiir. Ancak Tirkiye’de fakiilte mezunu kadmlarin orami 15 yil
igerisinde %7,7’lik bir artis gosterirken isgiicline katilim oranlarinin diigmesi, iilkemizde yiiksek
egitim gérmiis kadin isgiiciiniin yeterince istihdam edilememesi ile ilintilidir. Ayrica bu durum kentsel
ve kirsal alanlardaki kadin isgiicii katilim oram farkliliklari ile de yakindan ilgilidir.°

Tablo . Egitim Durumuna ve Isgiicii Durumuna Gére Kurumsal Olmayan Kadin Niifus (Bin)

s Tarim
Kurumsa - Zamana _ Isgiiciin issizli | dist | - isgiiciin
lolmayan|. _ | Istihda | bagh |Yetersiz|, . e . ... | Istihda .
Isgiic > . Issi k | igsizli e dahil
calisma i _m _el$5|k istihda , katilma oram K |moram olmayan
cagindaki edilenler| istihda m orani 0 (%) .
niifus m (%) (%) | oram niifus
(%)
Okuma-
yazma 272 44 42 2 - 2 16,3 4,1 23,3 15,6 227
bilmeyen
Okuma
yazma
bilen fakat 728 159 144 4 0 15| 21,9 93 | 192 | 198 569
bir okul
bitirmeyen
ilkokul 58 17 16 1 1 2 29,8 8,8 25,7 27,1 41
Ortaokul
veyadengi |, 4 3 0 - | 1| 322 | 166 | 236 | 269 7
meslek
okul
Genel lise 996 257 187 4 5 70| 258 | 27,3 | 306 | 18,8 739
Lise dengi
meslek 434 194 141 3 5 53 44,8 27,3 | 29,1 32,6 240
okul
Yiiksekoku
| veya 411 292 188 3 8 104 71,1 35,6 | 36,4 45,8 119
fakiilte
Ik6gretim 2.983 609 529 11 5 81 20,4 133 | 21,5 17,7 2.374
Toplam 5,893 [1.578| 1.251 28 24 327| 26,8 20,7 | 28,1 21,2 4.316

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2011

Yukaridaki tabloda goriildiigii izere, okuma yazma bilmeyen kadinlarin isgiiciine katilim oran1 % 16,3
ile kisithdir. Ancak yiiksekokuldan mezun olan kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 % 71,1 ile
ortalamanin iistiinde bir deger tagimaktadir. Yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadinlarin istihdam
orant % 45,8 iken issizlik oram1 % 35,6’dir. Kentsel bolgelerde yiiksek egitim gormils kadinlarin
igsizlik oranm1 % 13,8 ile diger egitim seviyeleri arasinda en diigiikk degeri tasimakta olup egitim

seviyesi diigiik kadinlarin kentsel bolgelerdeki igsizlik oran1 % 37,3 seviyelerine ulasmaktadir.



Kadin isgiiciiniin emek piyasalarina katilamama nedenlerinin basinda toplumsal cinsiyet anlayisinin
bictigi “ev kadinlig1” rolii gelmektedir. Kentsel alanlarda ev kadinlarinin oranmi toplam kadin niifusuna
oran1 % 55-56 iken, bu oran kirsal alanlarda % 29-46 arasinda degismektedir. TUIK hane halki isgiicii
istatistiklerine gore kadin isgiiciiniin yillar iginde egitim seviyesi yiikselse de, halen ortalama egitim
seviyesi olduke¢a disiiktiir. Egitim seviyesi diisiik olan kirsal alanlarda aile isletmelerinde ticretsiz
olarak istihdam edilen kadm, kente gog¢ ettiginde “ev kadim” statiisiinde kalmaktadir. Burada carpici
olan, Tiirkiye’de gerek kirsal kesimde, gerekse kentlerde orgiin egitim gormemis olmak, erkek isgiicii

katiliminda, kadinlarin aksine, caydirici bir etken degildir.

«  Kayit Dis1 Istihdam

Tiirkiye’de istihdamin biiylik boliimii kayit disi istihdamdan olugmaktadir. Tarim sektoriinde sosyal
giivencesi olmadan, licretsiz olarak aile iscisi statiisiinde isgiiciine katilan kadinlarin sayisi, tarim
sektorlinlin toplam isgiicli i¢indeki payinin yiiksek olmasi sebebiyle bir hayli yiiksektir. Kayit disi
istthdam 1980’li yillarda oldukga artmistir. Bunun nedeni, kirsal kesimlerden kentsel yerlesim
alanlarina dogru yasanan goglerdir.

Grafik 2. OECD Ulkelerinin Kayit Dist Ekonomi Durumu (%)
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Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 2009
Yukaridaki grafikte goriildiigii gibi OECD iilkeleri ortalama kayit disi ekonomi biiyiikliikleri % 18

iken, Tiirkiye’nin kayit dig1 ekonomisinin biiyiikligii % 32,1°lik bir oran ile ciddi boyutlarda ulastigini
gozler Oniine sermektedir. Enformel sektoriin biiytikligi 1980°1i yillarda % 60 oranlarinda iken,
1990’11 yillarin ortalarina gelindiginde bu oran % 44 seviyelerine inmistir. Kdyden kentlere dogru
yasanan goO¢ hareketi ile yeniden yiikselise gecen kayit disi ekonomi orani, son yillarda sosyal
giivenlik yasalarmin yeniden yapilandirilmasi, prim borg¢larina getirilen af diizenlemeleri ve egitim
seviyesinin ylikselisi ile beraber kayit dis1 ekonomi 2009 yili itibartyla % 32,1 seviyesine gerilemistir.

Ancak mevcut durum itibartyla halen enformel sektoriin biiyiikliigii kadinin emek piyasasinda iicretsiz



olarak calistirilmasina neden olmaktadir. Yasal cergeve disinda calistirilan c¢ocuklar ile kayit dist

istihdam rakamlarinin yansitilandan fazla oldugu belirtilmektedir.

Tablo . Kayit Dis1 Istihdam

Toplam istihdam 2010 Erkek Istihdami 2010 Kadin istihdanm 2010
Toplam | Kayit Dis1 Kayt Toplam | Kayit Dis1 Kayit Toplam | Kayit Dis1 Kayit
Istihdam| fstihdam Dist Istihdam| Istihdam Dist Istihdam| Istihdam Dist
(%) (%) (%)
Toplam | 23.195 10.383 44,8 | 16.559 6.367 38,5| 6.636 4.016 60,5
Ucretli | 13.983 3.779 27 | 10.736 2.882 26,8 | 3.247 897 27,6
igveren 1.219 327 26,8 1.135 300 26,4 84 26 31
Kendi | 4515 | 3067 |67.9| 3718 | 2346 |631| 797 721|905
Hesabina
Ucretsiz
Aile 3.478 3.210 92,3 971 839 86,4 | 2.507 2.371 94,6
Iscisi
Tarim 6.178 5.306 85,9 | 3.133 2.373 75,7 | 3.045 2.933 96,3
Ucretli 636 564 88,7 361 301 83,4 275 263 95,6
igveren 104 71 68,3 93 62 66,7 11 9 81,8
Kendi 2.415 1.808 749 | 1.966 1.369 69,6 448 439 98
Hesabina
Ucretsiz
Aile 3.023 2.863 94,7 712 641 90 2.311 2.222 96,1
Is¢isi
TS:;:“ 17.017 | 5078 |29,8| 13.426 | 3.994 [297| 3.591 1.083 | 30,2
Ucretli | 13.347 3.215 24,1 | 10.375 2.582 249 | 2.972 634 21,3
igveren 1.116 256 229 | 1.042 238 22,8 73 17 23,3
Kendi | 5100 | 1250 | 60 | 1751 977  |558| 349 283 | 81,1
Hesabina
Ucretsiz
Aile 455 347 76,3 259 198 76,4 196 150 76,5
Iscisi

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi, Agustos 2010

Tablodaki TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de herhangi bir sosyal giivenlik kaydi bulunmadan

caligsanlarin oranm1 % 44,8 iken, tarim dis1 sektorlerde bu oran % 29,8 olarak kayitlara gegmistir. Tarim

sektoriinde herhangi bir sosyal giivenlik kaydi olmadan g¢alisanlarin oram1 % 85,9’dur. Bu oranin

yaklasik % 49,9’unu kadinlar olusturmaktadir. Tarim sektoriinde iicretsiz aile isgisi olarak iggliciine

katilanlarm oran1 % 94,7 ile en biiyiik paya sahiptir. Ote yandan, tarim dis1 sektdrlerde iicretsiz aile

is¢isi olarak istihdam edilenlerin kayit disilik oran1 % 76,3 tlir. Tarim dis1 sektérde galisanlarda kayit

disilik % 60 iken, iicretli calisanlarda kayit dis1 ¢caligma orani % 24,1°dir.




* Yas

Kadinin isgiicline katilimini etkileyen 6nemli unsurlardan biri yas faktoriidiir. 20-24 yas gruplarinda
kadin istihdam oran1 en yiiksek seviyeye ulagsmakta, 30’lu yaslarin basindan itibaren diisiise
gecmektedir. Kadinlarin 40’11 yaslarda isgiicline katilim orani tekrar yiikselise gegcmekte, 40-54 yaslari

arasinda tekrar tavan yapmaktadir.

Kadinlarin iggiicline katilim oraninda yasanan diislis ve artislarin temel sebebi kadinlarin dogum
siiregleriyle ilintilidir. Yas gruplan itibartyla kadin istihdami incelendiginde 30’lu yaslarin basinda
isgiicline katilim oraninda yasanan diisiisiin sebebi, anne olan kadinlarin 0-6 yas grubu g¢ocuklarin

bakimimni iistlenmek amaciyla piyasa disina ¢ikmalaridir.

2009 hane halki isgiicii arastirma verilerine gore, kadinlarin yasi arttikga eksik istihdam orani
azalmaktadir. Ornegin 15-24 yas grubu igerisinde yer alan kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1, diger
yas gruplarina gére daha diisiik seviyelerdedir. Ote yandan arastirma verileri incelendiginde, okul
caginda ¢ocugu olan kadinlarin isgiiciine katiliminin disiik olmast 30’Iu yas grubundaki kadinlarin
isgiictine katilim oraninin diisiik olmasini agiklamaktadir. Anne olan kadimnlarin isgiicline katilmalari
ile dogan ¢ocuk bakimi boglugunun caligma firsat maliyetinden yiiksek olmasi isgiicii katilim oranini
diisiirmektedir. TUIK evlenme istatistiklerine gore, kadinlarin evlenme yas1 24,3 olarak belirlenmistir.
Bu yaslarda cocuk sahibi olan kadinlarin isgiicline katilim orani, diger yas gruplarina gore diisiik

seviyelerdedir.

. Yasal Diizenlemeler

Kadin is¢ileri korumak adina ¢ikarilan yasa ve diizenlemeler bir yandan kadinlar isgiiciine katilmalari
icin tesvik ederken, Ote yandan ozellikle kentli kadin niifusunu calisma yasamindan uzaklastirict
ogeler igermektedir. Buna en iyi 6rnek, 2002 yilina kadar Medeni Kanunumuzda bulunan “Evin reisi
erkektir” hilkkmiidiir. Bunun yani sira, evlendikten sonra, esleri caligmalarina “izin” vermedigi takdirde
tazminat alarak ayrilma hakkinin kadinlara sunulmasidir. Bu iki ibarenin kanun tarafinca kadinlara
sunulmasinin kadin isgiicii katilim orani {izerinde ciddi sonuglar1 vardir. Evli kadinlarin ¢aligma
kararinin evli oldugu erkegin inisiyatifine birakilmasi hem toplumsal rollerin yeniden {iretilmesine,
hem de kadmlarin ikincil planda kalmasina yol agmaktadir. Kadin isgiicline istihdam saglayan
isletmelerin 100-150 arasi1 kadin is¢i ¢alistirmasi durumunda “emzirme odas1”, 150 kadin is¢iden fazla
caligtirmasi halinde “yuva-kres” agma zorunlulugu, isveren kurumlarin kadin is¢i tercih etmemesine

ya da en fazla 100 kadin isgiicii istthdam etme yoluna gitmesine yol agmaktadir.



4857 Sayili Is Kanunu’nun 73. maddesi geregince “Maden ocaklar ile kablo dosemesi, kanalizasyon
ve tiinel ingaati gibi yer altinda veya su altinda ¢aligilacak iglerde on sekiz yasint doldurmamis erkek
ve her yastaki kadinlarin calistirilmasi yasaktir”. Dolayisiyla kadinlarin bazi sektorlere isgiicii
katilimi engellenmistir. Yine ayn1 sayili kanunun 74. maddesinde yer alan, kadinlarin sanayi islerinde
gece calistirilmasina yonelik diizenlemeler, kadinlarin korunmasi amaciyla olusturulsa da, onlarin
korunmaya muhtag cinsiyet olarak algilanmasmi beraberinde getirmektedir. Ote yandan bu

diizenlemeler, kadinlarin yiiksek {icretli iglere girigini engellemektedir.

. Medeni Durum

Kadinlarmm medeni halleri ile isgiliciine katilim oranlar1 arasindaki baginti incelendiginde, hig
evlenmemis kadinlarin isgiicline katilimi, bosanan kadinlara oranla 1,5 kat daha diisik oldugu
goriilmektedir. * Bunun sebebi, bosanmus kadilarin es baskisi faktoriinii elimine etmelerinin ¢alisma
yasamina katilimlarini kolaylastirmasidir. OECD verilerine gore, esi olan annelerin isgiicline katilim
orani, bosanmig annelerin katilim oranindan diigiiktiir. 2007 verilerine gore, 27 OECD filkesi arasinda
Tiirkiye, tek anne ve esi olan annelerin ticretli olarak istihdam edilme oran1 bakimindan, % 30 ile en
diisiik orana sahip {ilkedir. Ayrica Tiirkiye’de esi olan annelerin iggiiciine katilim orani yalnizca %
26,3’tiir. 2005 yilinda yapilan Hane Halki Biitge Aragtirmasi bulgularina gore, kentsel alanda ikamet
eden kadinlarin isgiici piyasasina katilim karari, esinin gelir seviyesine gore belirlenmektedir.
Tirkiye’de evli kadinlarin iggiicli piyasasina katilimlarin1 engelleyen nedenler arasinda
calismalarinineslerinin iznine bagl olmasi faktorii yer almaktadir. istihdamda yer almayan kadilarin

% 27’si aileden izin alamamalar1 sebebiyle isgiicline katilmadiklarini ifade etmistir.

Tablo . Tiirkiye’de Kadinin Calismamasinin Altinda Yatan Faktorler

Kirsal Kent Toplam

Diisiik Yiiksek Diisiik Yiiksek

Vasifh Vasifh Vasifh Vasifh
Ev Kadim %67,9 %54,7 %56,8 %38,9
Cocuklara Bakiyor %6,7 %12,2 %8,7 %19,6
Esi / Ailesi Calismasimi Istemiyor %3,0 %12,7 %7,1 %7,2
i§ Ariyor %4,6 95,5 26,3 %10,7
Engelli / Hasta/ Cok Yash %10,8 %0,0 %5,8 %1,5
Ogrenci %1,6 %2,9 %4,1 %2,4
Diger %5,4 %09,3 %11,0 %19,7

Kaynak: Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, 2003

Tiirkiye’de kadinlarin ¢aligmamasinin altinda yatan sebepler yukaridaki tabloda incelenmistir. Buna
gore, kirsal yerlesim yerlerinde diigiik vasifli kadinlarin % 67,9’u, yiiksek vasifli kadinlarin ise %

54,7’si ev kadin1 olmayi segtikleri i¢in isgiicline katilmamaktadir. Kentsel yerlesim boélgelerinde ise bu



durum, diisiik vasifli kadin isgiicliniin % 56,8’inin ev kadini olmasi1 sebebiyle istihdam edilememesi
olarak belirlenmistir. Ote yandan, kentsel niifusun yiiksek vasifli kadim isgiicii grubunda yer alanlarin

%38,9’u ev kadin1 olmasi sebebiyle isgiiciine katilmamaktadir.

Tablo . Bolgelere Gore Kadinin Calismama Nedenleri

Isgiiciine .
. Is bulma - Ev e
2011 YILI dahil iimidi Diger Mevsimlik isleriyle .I.Eigltn,n/ Emekli Calisamaz Diger
olmayan cahsanlar Ogretim halde
. olmayanlar mesgul
niifus
TOPLAM 19.414 271 821 50 11.872 | 2.043 | 772 | 2174 |1.410
Istanbul 3.673 7 61 2 2224 | 406 | 223 225 | 526
Bat1 Marmara 878 26 74 1 440 67 39 141 91
Ege 2.460 30 120 17 1414 | 241 | 181 326 | 131
Dogu 1.838 3 25 13 1324 | 192 90 149 42
Marmara
Bat1 Anadolu 1.965 18 98 2 1.256 223 97 163 107
Akdeniz 2.292 81 101 6 979 235 | 64 407 | 328
Orta Anadolu|  1.032 15 28 1 734 109 13 109 23
Bat 1.052 15 43 2 573 | 120 | 35 201 | 64
Karadeniz
Dogu 554 6 17 2 278 74 15 148 12
Karadeniz
Kuzeydogu
486 4 13 1 323 61 2 68 14

Anadolu
Ortadogu 932 33 100 1 552 | 93 5 97 | 51
Anadolu
Giineydogu 2.252 34 51 2 1774 | 221 7 141 | 22
Anadolu

Kaynak: T UIK, Hanehalk f§giicii Anketi Sonuclar, 2011

Tirkiye’deki kadin isgiicii piyasasinin en belirgin 6zelliklerinden biri kadinlarin isgiicline katilma
oranlarinin oldukca diisiikk olmasidir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilmama sebepleri ile ilgili
aragtirmalar dikkate alindiginda, kadinlarin ¢ogunun c¢alisma hayatina katilmak istedikleri, ancak

caligmalarini1 engelleyen bazi kosullarin bulundugu tespit edilmektedir.

Tim bu bilgiler sonucunda kentlerdeki egitim diizeyi diisiikk kadinlarin isgiiciine katiliminin dniindeki

engeller su sekilde 6zetlenebilir;

» Sosyal ve Kiiltiirel Engeller: “Baskalar1 ne der endisesi”, giivenlik, giivensizlikler, ailenin
izin vermemesi, bakim sorumlulugu.
» Ekonomik Engeller: Yiiksek kayit disilik orani, yetersiz egitim, diisiik licretler, uzun ¢alisma

saatleri, kargilanabilir gocuk bakim olanaklarinin olmayisi.



Tiirkiye’de, kadinlarin iggiiciine katilimini kolaylastirabilecek énemli yapisal ve sosyal doniisiimler
yasanmistir. Bunlarin baginda, kadinlarin i yasamina katilimina karst tutumun degismesi gelmektedir.
Ote yandan, kadinlarin egitim alma oranlar1 olduk¢a yiikselmis, evlilik yaslar1 ilerlemistir.
Dogurganlik oranlarinda ise biiyiik diisiisler yagsanmigtir. Ancak bu faktorlere ragmen Tirkiye’de isi
olan veya is arayan kadin oranmin diismekte olmasi sasirticidir. Katilimin diigmesinde rol oynayan
faktorler arasinda, kentlesme oraninda artig ve tarimsal istihdamdaki azalma, Tiirkiye’de isi olan veya
is arayan kadinlarin oranindaki diisiise katkida bulunmus iki temel faktordiir. Kentlesme, kadin
istthdamimin kalitesinde iyilesmeye katkida bulunmustur. Ancak kentlerde yasadigi halde egitim
seviyesi diigiik olan kadinlar arasinda isgiiciine katilim orani oldukga diisiik seviyelerdedir ve iyilesme

kaydedilememektedir."’

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katiliminin uluslararasi standartlara kiyasla diisiik olmasinin sebebi,
kentsel niifus i¢cindeki diisiik egitim seviyesine sahip kadinlarin isgiicline katiliminin oldukga diisiik
olmasidir. Kentsel alanlarda ikamet eden diisiik egitim seviyesine sahip kadinlarin, isgiicli piyasasina
katilimin1 engelleyen sebepler arasinda kiiltiirel ve ekonomik degiskenler yer almaktadir. Bu durumun
oniline gecebilmek adma yapilan calismalar arasinda 9. Kalkinma Plani bulunmaktadir. Bu plan
cergevesinde Tiirk Hiikiimeti aktif olarak istihdam edilen kadinlarin sayisini artirmaya yonelik
hedefler belirlemistir. Buna ilaveten ilk kez is arayanlar i¢in is firsatlarinin yaratilmasi, parasal agidan
kargilanabilir ¢ocuk bakimi ve egitime yapilan yatirimlarin siirdiiriilmesi projeleri yer almaktadir.
Bunun yan sira, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planr’nda yer alan iyilestirme planlari
arasinda, kadinlarin istthdamini artirmaya yonelik c¢alismalarin hizlandirilmasi, kadnlarin kirsal
alanlardaki ekonomik konumunun iyilestirilmesi ve isgiicli piyasasinda toplumsal cinsiyet ayrimciligi

ile miicadele edilmesi basliklar1 yer almaktadir.

Tirkiye’de istihdamin Bolgesel Dagilimi

Tiirkiye’de, iicretli calisma, isgiiciine katilim orami ve igsizlik gibi faktorler bolgesel dinamiklerin
etkisiyle degiskenlik gdstermektedir. Kentler ve kirsal bolgeler arasindaki gelismislik diizeyindeki
farkliliklar, ticretli isgiicii istihdam oranini dogrudan etkilemektedir. Asagidaki tabloda yer alan TUIK

verilerine gore, iicretli ¢aliganlarin yogunlastigi bolgeler istanbul, Dogu Marmara ve Ege Bélgeleri



olmustur. Bu bolgelerde iicretli olarak istihdam edilenlerin oran1 % 68’i bulmaktadir. Ote yandan,
Kuzey Dogu Anadolu, Orta Anadolu, Dogu Karadeniz ve Giiney Dogu Anadolu bélgelerinde ticretli
olarak calisanlarin toplam oram yalnizca % 6,3’tiir. S6z konusu bolgelerde egitim seviyesinin artisi ile
birlikte isgiicline katilim oranlar1 diismektedir. Bunun sebebi, bu bolgelerde isgiicliniin agirlikli olarak
tarim sektoriinde istihdam edilmesidir.

Tablo . Bolgesel istihdam Oranlar1 % (Egitim Diizeyi Acisindan)

. Okuma Yazma Lise Alti Lise ve Dengi Yiiksek
Bolgeler . .o, . .

Bilmeyenler Ogretim Okullar Ogretim
Istanbul 6,1 36,5 47,2 68,7
Bati Marmara 14,3 43,6 50,6 70,3
Ege 11,1 39,0 48,3 66,9
Dogu Marmara 10.1 39,1 55,7 70,2
Bati Anadolu 10,5 36,1 46,9 68,2
Akdeniz 17,5 43,1 47,1 69,4
Orta Anadolu 10,4 33,6 441 74,7
Bati Karadeniz 35,8 51,1 53,8 73,1
Dogu Karadeniz 40,7 59,5 57,7 76,8
Kuzey Dogu Anadolu 36,6 49,0 52,6 79,3
Orta Dogu Anadolu 17,6 35,8 45,3 69,5
Giiney Dogu Anadolu 12,1 34,8 43,3 71,7

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri, 2011.

Bolgelere gore kadin istihdaminin sektorel dagilimi incelendiginde, kadin istihdaminin mevcut durum
itibariyla yogun olarak Karadeniz Bolgesi’nde istihdam edildigi, bunu izleyen bdlgenin Marmara
oldugu tespit edilmistir. Bu bolgeleri Ege Bolgesi izlerken, en diisiik kadin istihdami Giiney Dogu

Anadolu Bolgesi’nde goriilmektedir.

Bolgelere gore kadinin istihdam edildigi sektorler de degisiklik gostermektedir. Gelismekte olan
bolgelerde kadin iggiicii tarim sektoriinde yogunlasirken, gelismis bolgelerde hizmet sektoriinde
istihdam edilen kadinlarin orani artis gostermektedir. Tiirkiye’de bdolgelerdeki kadin istihdaminin
sektorlere ve isteki durumlarina gore dagilimma bakildiginda, i¢ Anadolu ve Marmara Bolgeleri
haricindeki bolgelerde tarim sektdriinde calisan kadimlar cogunluktadir. i¢ Anadolu ve Marmara
Bolgelerinde ise kadinlar daha ¢ok hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir. Kadin istihdaminin en
yogun oldugu Karadeniz Bolgesi’nde kadinlarin % 85,4’1, Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde istihdam
edilen kadmlarin % 84,1’i, Dogu Anadolu Bdlgesi’nde % 87,41 tarim sektoriinde ¢aligmaktadir.
Marmara Bolgesi’nde ise bu oran yalnizca % 25,4 ile sinirlhi kalmigtir. Marmara Bolgesi’nde calisan

kadinlarin % 42,6’sinin hizmetler sektoriinde calistigi tespit edilmistir.

Hizmet sektdriinde istihdam edilen kadinlarin en fazla oldugu bolge i¢ Anadolu Bolgesi’dir. Sanayi

sektoriinde ise durum; Marmara Boélgesi’nde % 31,2’lik oranla en yiiksek olup Dogu Anadolu




Bélgesi’nde sanayi sektdriinde istihdam edilen kadinlarin orani yalnizca % 0,8’dir. Insaat sektdriinde
istihdam edilen kadilarin oran1 genelde de oldukca diisiik olmakla birlikte % 1,1 oran1 ile en ¢ok I¢
Anadolu Bolgesi’'nde yer almaktadir. Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgeleri’nde insaat sektoriinde

istihdam edilen kadinlarin oran1 yalnizca % 0,2dir. *°

2005 yili verilerine gore, kadinlarin bolgelere gore isteki durumlar incelendiginde, licretli ve
yevmiyeli olarak ¢aligan kadilarin orani istanbul’da % 89,9 ile en yiiksek seviyededir. Bat1 Anadolu
%70 ile, Dogu Marmara %58 ile Istanbul’da iicretli olarak calisan kadin oranini izlemektedir. Ucretsiz
aile iscisi olarak istihdam edilen kadinlarin oranmi % 77,1 ile Kuzey Dogu Anadolu Bolgesinde
yogunlasmustir. Bu oran Istanbul’da yalmzca % 3,9 ile en diisiik seviyededir. Isgiiciine katilan kadinlar
arasinda isveren olup kendi hesabina calisan kadinlarin orani oldukg¢a diistiktiir. Dogu Karadeniz
Bolgesi’nde ¢alisan kadinlarin % 25,2’si isveren olup kendi hesabina ¢alismaktadir. Tiirkiye’de kadin
istthdam1 mevcut durum analizi yapildiginda, kadinlar sirasiyla tarim, hizmet, sanayi ve insaat

sektorlerinde istihdam edilmektedirler.™®

Kadin istihdam dagilimimin bolgesel olarak farklilik gdstermesinin en temel sebebi, bolgelerin
gelismislik diizeylerindeki farkliliklardir. Ote yandan, bolgeler arasi sosyal ve kiiltiirel farkliliklar,
kadinlarin istihdam edilme oranim1 ve hangi sektorlerde istihdam edildigini belirleyen Onemli

sebeplerin basinda gelmektedir.

+ SANLIURFA SOSYO-EKONOMiK DURUMU

4.1 Tarih

Sanliurfa, jeopolitik konumu nedeniyle, tarihte birgok medeniyet ve topluma besiklik etmis bir kenttir.
Iki nehir arasinda (Mezopotamya) olmasindan dolay1, ¢esitli milletler tarafindan hep savas unsuru

olarak algilanmistir. Bir sinir sehri olmasi, bu durumu daha da arttirmistir.



Sanlurfa’nin tarihi hakkinda yapilan arkeolojik ¢aligmalar sehrin Milattan Once 8000 yillarindan
itibaren yerlesim birimi olarak kullamildigini ortaya koymaktadir. Cok eski zamanlardan itibaren
insanlarin yerlestigi bir sehir olan Sanliurfa’nin 3000 yillik bir ge¢misinin oldugu séylenmektedir.

Islam tarihgisi Ebul Farac’a gére, Sanlurfa, tufandan sonra Hz. Nuh’un kurdugu 18 sehirden biridir.

Sanliurfa ve Harran civarinda bir¢cok devlet hiikkiim siirmiistiir. Bunlar; Siimer, Akad, Hitit, Babil,
Kalde, Hurri, Mitanni, Aram, Med ve Pers’lerden olusan devletlerdir. Sanliurfa’nin cografi ve siyasi
konjonktiirinden dolay1, siirekli el degistirmesi buradaki kiiltir ve degerlerin zenginlesmesini
dogurmustur. “Urfa” adi, bolgede hakimiyet kurmus olan Slimerlere dayanmaktadir. Stimerler’de,
sehirlere veya etrafi sur veya hendekle ¢evrili kentlere UR denmekteydi. Sanliurfa Kalesi etrafi derin
hendeklerle ¢evrili yiiksek surlara sahiptir. Kurtulus Savasinda, bolgedeki halkin Fransizlara karsi
verdigi miicadeleden dolay1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Urfa’ya “Sanli” unvani verilmis
boylece sehrin ad1 “Sanliurfa” olarak degismistir.

Boélgede Sanlurfa ayn1 zamanda “Peygamberler Sehri” olarak da anilmaktadir. Bunun sebebi, Adem
peygamberin Harran’da yasayip topragi ilk Harran’da sabanla siirdiigii, Hz. Eyyiib’iin, Hz. Isa’nin
Sanlurfa’ya geldigi, Hz. Ibrahim’in Sanliurfa’da dogup Nemrut’la miicadele ettigi, Hz. Suayp ve Hz.
Musa’nin da Harran’da bir siire yasadiklari inanci ve tarihi kalintilardir. Bu nedenle Sanlurfa
toplumsal yapisinda din olgusu baskin bir 6gedir. Sanlwurfa tarihinin bu akisi, Sanlurfa toplum ve
kiiltiirii hakkinda ipuglar1 vermektedir.

Nufus

Sanlurfa’nin niifusu, TUIK verileri niifus istatistiklerine gore, yillar itibariyla siirekli bir artis
gostermistir. 1927-2000 yillar1 araliginda yapilan niifus sayimlarinda Tiirkiye’nin niifusu 5 kat
artarken, Sanlurfa’nin niifusunda 7 kat artis tespit edilmistir. Ilin yillik niifus artis hiz1 %36,6 olarak

belirlenirken, 1950’11 yillardan bu yana niifusta siirekli bir artig gozlenmistir.
TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gére Sanlhwrfa ili 2011 yili niifusu
1.716.254’tiir. Niifusun % 56’s1 kentsel bolgede, % 44’ii kirsal bdlgede ikamet etmektedir. 11 ve ilge

merkezlerindeki niifus artis hiz1 % 25 olurken, belde ve kdylerde bu oran % 36,9’dur.

Tablo . Sanhurfa Niifus Bilgileri

il/ilce merkezi Belde/Koy Toplam

Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin

1927 | 207 487 | 103116 | 104 371 | 60085 | 30621 | 29464 | 147402 | 72495 | 74907

1935 | 229614 | 114704 | 114910 | 64721 | 32295 | 32426 | 164893 | 82409 | 82484

1940 | 245398 | 125876 | 119522 | 72352 | 37969 | 34383 | 173046 | 87907 | 85139

1945 | 263 855 | 133595 | 130260 | 74673 | 37119 | 37554 | 189182 | 96476 | 92706




1950 | 298 394 | 152111 | 146283 | 81856 | 41235 | 40621 | 216538 | 110876 | 105 662

1955 | 348 199 | 178 635 | 169 564 | 102450 | 52292 | 50158 | 245749 | 126 343 | 119 406

1960 | 401919 | 205907 | 196 012 | 123916 | 64228 | 59688 | 278 003 | 141679 | 136 324

1965 | 450 798 | 230 612 | 220 186 | 150383 | 77892 | 72491 | 300415 | 152 720 | 147 695

1970 | 538 131 | 274 765 | 263 366 | 205 524 | 107 087 | 98437 | 332607 | 167 678 | 164 929

1975 | 597 277 | 312 415 | 284 862 | 264 119 | 139 746 | 124 373 | 333158 | 172669 | 160 489

1980 | 602 736 | 311 717 | 291 019 | 282 419 | 149372 | 133047 | 320317 | 162 345 | 157 972

1985 | 795034 | 410918 | 384 116 | 401 450 | 212 636 | 188 814 | 393 584 | 198 282 | 195 302

1990 14%%1 515980 | 485475 | 551 124 | 289 900 | 261 224 | 450 331 | 226 080 | 224 251
1443
2000 499 748 929 | 694 493 | 842 129 | 442783 | 399 346 | 601 293 | 306 146 | 295 147

2007 | 919.832 | 457.320 | 462.512 | 603.267 | 299.335 | 303.932 | 1.523.099 | 756.655 | 766.444

2008 | 885.929 | 445.429 | 440.500 | 688.295 | 342.849 | 345.446 | 1.574.224 | 788.278 | 785.946

2009 | 899.774 | 454.108 | 445.666 | 713.963 | 355.114 | 358.849 | 1.613.737 | 809.222 | 804.515

2010 | 922.539 | 463.515 | 459.024 | 740.832 | 367.867 | 372.965 | 1.663.371 | 831.382 | 831.989

2011 | 951.925 | 478.982 | 472.943 | 764.329 | 379.427 | 384.902 | 1.716.254 | 858.409 | 857.845

Kaynak: TUIK ADNKS
Sanlurfa niifusu yas gruplarina gore incelendiginde ise; niifusun en yiiksek cogunlugunu % 42
oraniyla 0-14 yas grubundaki bireyler olusturmaktadir. Yani Sanliurfa’nin geng¢ bir niifusa sahip

oldugu ifade edilebilir.

Tablo . Sanhurfa ili Yas Gruplan

Yas grubu | Toplam Erkek Kadin
0-4 258.126 | 132.432 | 125.694
5-9 234.637 | 120.702 | 113.935

10-14 225.060 | 115.212 | 109.848
15-19 189.257 | 96.620 92.637
20-24 150.658 | 70.577 80.081
25-29 139.117 | 69.039 70.078
30-34 120.778 | 59.994 60.784
35-39 92.375 46.028 46.347
40-44 67.714 34.910 32.804
45-49 69.584 35.139 34.445
50-54 45.022 21.337 23.685
55-59 36.870 18.634 18.236
60-64 28.894 13.290 15.604
65-69 20.356 9.388 10.968
70-74 16.140 7.116 9.024
75-79 10.948 4.581 6.367
80-84 6.648 2.380 4.268
85-89 2.724 712 2.012




90+ 1.346 318 1.028
Toplam | 1.716.254 | 858.409 | 857.845
Kaynak: TUIK ADKS, 2011

Dogurganlik Hizi

TUIK 2011 verilerine gore Tiirkiye genelindeki dogurganlik hizi1 %71,5 olurken, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde %119,2dir. Tiirkiye’de her kadinin dogurma siiresi icerisinde sahip oldugu ortalama
cocuk sayis1 2 iken, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde bu say1 3,46°dir. Sanliurfa ilindeki 15 yas ve alt1
kadinlarin dogurma hizlarinin yillar itibariyla azaldigi goriilmektedir. Son yillarda kadinlarin

dogurganlik yaslarinda degisiklik oldugu ve erken yaslardaki dogum hizinin azaldig: tespit edilmistir.

Tablo . Sanhurfa ili Dogurganlik Hizi

<15 1159 223 22% 3;% 3;% A;& ti) 50+ | Bilinmeyen | Toplam
2010 | 7 | 4206 | 14056 | 15491 | 10540 | 6307 | 2087 | 623 | 77 187 53581
2009 | 26 | 4517 | 13819 | 15463 | 10118 | 5929 | 2289 | 593 | 76 185 53015
2008 | 31 | 4658 | 13427 | 15216 | 10195 | 5563 | 2672 | 620 | 83 127 52592
2007 | 57 | 4577 | 13063 | 15129 | 9994 | 5502 | 2965 | 654 | 110 116 52167
2006 | 75 | 4715 | 13360 | 14633 | 10392 | 5374 | 3559 | 640 | 122 106 52976
2005 | 106 | 4691 | 13437 | 13286 | 10385 | 5747 | 3140 | 733 | 128 73 51726
2004 | 114 | 4533 | 13326 | 12575 | 9745 | 5843 | 3026 | 660 | 146 66 50034

Kaynak: TUIK ADKS, 2011

Egitim

Sanlhurfa, Tirkiye’nin diger illerine gore egitim seviyesi diisiik seyreden bir ildir. Okuma yazma
bilmeyenler olduk¢a Snemli bir oran teskil etmekte, ilde herhangi bir yiliksekdgretim kurumundan
mezun olanlarm azlig1 bu veriyi dogrulamaktadir. Son yillarda gerek halkin egitim ve &gretimin
Onemini idrak etmeye baslamasi, gerekse devletin bu yonde yaptig1 yatirim ve tesviklerin artmasi ile

egitim seviyesinde artis kaydedilmistir.

Asagidaki tablo incelendiginde, Sanliurfa’da okuma yazma bilmeyen kadinlarin sayisinin yasin
ilerlemesi ile artis gosterdigi goriilmektedir. Ote yandan, okuma yazma bilmeyen kadinlarin sayis1 ile
erkeklerin sayisi arasinda belirgin bir fark bulunmakta ve erkeklerin okuma yazma orani kadinlara
gore daha yiiksek seviyededir. Okuma yazma bildigi halde herhangi bir egitim seviyesini
tamamlamamis olan kadinlarin sayisi yine erkeklerden yiiksek olup bu fark 18-21 yas grubu iginde

artis gostermektedir. Bir diger deyisle, 18 -21 yas grubunda okuma yazma bildigi halde okul




bitirmemis olan kadinlar erkeklere oranla diger yas gruplari ile karsilagtirildiginda daha yiiksektir. 22-
24 yas grubunda ilkokul mezunu kadin sayis1 2.666 iken, ilkokul mezunu erkeklerin sayisinin 929
olmasi, erkeklerin 6grenimine ilkokuldan sonra da devam ettiklerini, kadinlarin ise egitim ve 6gretim
siirecini terk ettiklerini gdstermektedir. Ileriki yas gruplarmda yiiksekdgretimden mezun olan

kadinlarin sayisi, yliksekokul mezunu erkek sayisindan ¢ok daha azdir.

Tiirkiye’nin okullasma orant % 66,14 olurken, Sanlurfa ilinin okullagma oran1 % 28,64 olmaktadir.
Gecmis yillara gore okullagsma oraninda bir artig olsa da, Sanlrfa ili okullagsma orani en diistik 5 il

icerisinde yer almaktadir.

Sanlwurfa ilinin egitim kurumlari incelendiginde genel olarak kurum sayisinin Tiirkiye ortalamasina
yakin oldugu tespit edilmistir. TUIK 2011 verilerine gore; Tiirkiye genelinde toplam 13.452 adet
egitim kurumu varken, Sanlwrfa ilinde bu sayr 186 olmaktadir. Sanlurfa ilindeki 186 egitim
kurumunun %29’u 6zel dershaneler olurken, %25’i motorlu tasit kurslar1 ve %?21°i de 06zel
rehabilitasyon merkezleridir. Tiim kurumlarda erkek sayisi kadin sayisinda fazladir. Fakat motorlu

tasit kursuna katilan erkek ile kadin bireylerin sayisi1 arasinda ¢ok biiyiik fark vardir.

Tablo 12. Sanhurfa ili Bitirilen Egitim Diizeyi, Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gore il/ilce

Merkezleri Niifusu 2010
Yas | Cinsiy | Okum | Okuma |Ilkoku |Ilkégreti| Ortaok| Lise | Yiikseko |Yiikse | Dokto |Bilinmey| Topla
grub| et a yazma | m ulveya| veya | kulveya | k ra en m
u yazma | bilen |mezun|mezunu | dengi |dengi| fakiilte |lisans | mezun
bilmey |fakat bir| u okul | okul | mezunu | mezu u
en okul mezun | mezu nu
bitirmey u nu
en
06- |[Erkek| 98 | 96.888 950 459 ]98.39
13 5
Kadin| 361 | 91.167 1.098 737 |93.36
3
14- |Erkek| 303 | 13.246 29.356 206 463 | 43.57
17 4
Kadmn| 1.267 | 15.031 23.202 268 1.205 |40.97
3
18- |Erkek| 879 | 5.389 15.816 11.11] 141 1419 |34.75
21 2 6
Kadmn| 3.719 | 10.288 11.608 7.624| 115 3.254 |36.60
8
22- |Erkek| 805 | 3.730 | 929 | 7.125 8.585| 1.068 15 3.238 |25.49
24 5
Kadin| 3.481 | 6.282 |2.666| 5.001 4.707| 866 9 3.019 |26.03
1
25- |Erkek| 1.403 | 4.060 |5.912| 7.518 | 1.075|9.060| 3.655 | 146 | 10 5.765 |38.60
29 4




Kadin| 5.905 | 6.634 |10.43| 3.802 | 733 (4.777| 2.681 | 128 | 11 4.369 |39.47
4 4
30- |Erkek| 1.383 | 2.950 |7.653| 5.536 | 2.072 |7.561| 3.621 | 292 | 56 2510 |33.63
34 4
Kadmn| 5.762 | 5.322 |10.87| 2.297 | 1.227 |2.929| 1.789 | 135 | 26 2.788 |33.15
7 2
35- |Erkek| 819 | 1.957 |8.004| 4.959 | 2.162 |4.778| 2.363 | 179 | 64 1.182 |26.46
39 7
Kadmn| 5.289 | 4.770 |9.205| 1.628 | 1.151 |1.637| 825 64 35 1.769 |26.37
3
40- |Erkek| 700 | 1.576 |6.379| 3.466 | 2.140 |3.030| 1.406 | 154 | 77 620 |19.54
44 8
Kadmn| 4577 | 3.791 |5.551| 858 772 | 993 377 29 25 1.079 |18.05
2
45- |Erkek| 1.074 | 1.814 |7.099| 2.969 | 2.012 |3.407| 1.060 98 66 603 |20.20
49 2
Kadin| 6.295 | 4.259 |5.657| 685 621 | 799 181 11 16 1.381 |19.90
5
50- |Erkek| 928 | 1.328 [4.272| 1.144 | 1.006 |1.811| 874 67 29 529 |11.98
54 8
Kadin| 5.117 | 2577 |2.946| 231 264 | 345 139 5 3 1.036 |12.66
3
55- |Erkek| 1.291 | 1.604 |3.815| 647 754 11.024| 697 43 18 570 |10.46
59 3
Kadin| 5.048 | 1.899 |1.790| 85 135 | 182 103 5 3 1.036 |10.28
6
60- [Erkek| 1.459 | 1.306 |2.596| 250 462 | 538 323 20 9 531 |7.494
64 |Kadin| 4.886 | 1.406 | 984 36 68 88 52 5 4 967 |8.496
65 +|Erkek| 5.007 | 2.794 [3.048| 116 366 | 363 253 14 12 1.284 |13.25
7
Kadin [11.304| 2.140 |1.008| 15 68 73 29 1 5 3.149 |17.79
2
Topla|79.160{294.208 | 100.8 [130.398|17.088|75.89| 22.618 |1.420| 469 | 44.962 | 767.0
m 25 7 45
Kaynak: TUIK, 2010
Tablo . Egitim Kurumlarina Gére Kurum, Kursiyer ve Derslik Sayisi
Kuru .
) .. . . Dersli
m Baslayan kursiyer Bitiren kursiyer Ogretmen K
Sayisi
Toplam| Erkek | Kadin |Toplam| Erkek | Kadin T?Ela E:(e K::dl
HalkEgitim 12 | 69.347 | 29.039 | 40.308 | 66.752 | 27.982 | 38.770 | 70 55 | 15 39
Merkezi
Mesleki
Egitim 4 5.625 | 5.127 498 5.625 | 5.127 498 53 47 6 26
Merkezi
3308 sayih
kanuna gore | - 819 741 78 336 266 70 - - - -
acilan




meslek
Kurslari

Pratik Kiz
Sanat Okulu

Olgunlasma
Enstitiisii

Turizm
Egitim
Merkezi

Yetiskinler
Teknik
Egitim
Merkezi

Ozel
Dershane

54

13.646

8.390

5.256

13.646

8.390

5.256

560

462

98

531

Motorlu
Tasit Siiriicii
Kursu

46

28.056

23.918

4.138

28.056

23.918

4.138

412

393

19

111

Muhtelif
Kurslar

11

210

157

53

185

139

46

24

Ozel Egitim
ve
Rehabilitasy
on Merkezi

39

5.212

3.136

2.076

5212

3.136

2.076

341

180

161

391

Ozel Egitim

Ozel Etiit
Egitim
Merkezi

588

306

282

588

306

282

21

16

27

Rehberlik
Arastirma
Merkezi

34

16

18

Ozel Egitim
Toplam

71

46

25

71

46

25

Bilim Sanat
Merkezi

41

19

22

41

19

22

Ogretilebilir
Zihinsel
Eng. is Egit.
Mrk.

30

27

30

27

Otistik
Cocuklar Iy
Egitim
Merkezi

TURKIYE |13.452

7.786.30
3

4.035.32
4

3.750.97
9

7.562.91
1

3.948.20
2

3.614.70
9

101.90

59.42

42.47

87.45

Kaynak: TUIK

Kentlesme ve Go¢




Ulkemizde alisagelmis bir sekilde “Niifus Birikimi” olarak algilanmis olan kent kavrami asil olarak
modernizasyonu ve sosyal degisimi ifade etmektedir. Bu yanlis algilayisin asil nedeni goglerin ¢ok
hizli olmas1 ve degisimi saglayacak erklerin bu degisimi saglayacak dinamikleri harekete gecirememis
olmasidir. Gogle kente gelen bireyler go¢ ettikleri yeri secerken genel olarak iki ana unsuru goz

Onitinde bulundurmaktadir.

1.Unsur: Bireyler is imkanlariin fazla olacagini diisiindiikleri metropolleri segmektedir. Bu tiir gocte
carpik kentlesme ve gecekondulagsma yaygin olarak goriilmektedir. Bu tiir i¢erisinde gogcler, genelde
hizl1 ve yogun bir sekilde olur ve kent erklerinin gocen bireyleri kentlilik kavrami iginde asimile
etmesi zaman almaktadir. Go¢ eden bireyler kendilerine has kiiltlir unsurlarin1 gelmis olduklari kentte

devam ettirirler.

2.Unsur: Bireyler kiiltiir yabanciligi ¢ekmeyecekleri bolgelere goc etmektedir. Elinde bir miktar
parasi olan bireyler is imkani fazla olan bolgeleri degil de kendini yabanci hissetmeyecegi bolgeleri
secmektedir. Bu bireyler gelmis olduklar1 kentlerde ticaret hayatin1 da canlandirarak isi olmayan
bireyler icinde kenti ¢ekim merkezi haline getirmektedir. Bu tiir goclerin oldugu bdlgelerde kent
yonetiminin kentsel degisim dinamiklerini harekete gecirmedigi ve modernizasyon degisimi
gerceklestirmedikleri takdirde 1.unsur gogte oldugu gibi gecekondulagsma ve carpik kentlesme yogun
bir sekilde goriilmektedir.

Kentlesme agisindan 2.unsur gogii 1. unsur gbgten ayiran en 6nemli 6zellik; 1.unsur gocte goglerin
hizli ve yogun olmasi kentlilesmenin zamanla ger¢eklesmesidir. 2.unsur gogte ise gocler normal
seyrinde oldugu halde erkler kentsel degisim dinamiklerini harekete gecirmedigi i¢in kentin degisimi

gerceklesmemekte ve kent yonetimi ¢ikara dayali kurumlar olarak goze ¢arpmaktadir.

Bu baglamda Urfa kenti ele alindiginda, Urfa kentinde 2.unsur gé¢ yogun bir sekilde gergeklesmis,
kent yonetim erkleri degisim dinamiklerini harekete gecirmedigi igin kent, modernizasyon agisindan
geri planda kalmistir. Kentlilesme bilinci olusmamus, ¢arpik kentlesme ve gecekondulagsma yogun
olarak goriilmiistiir. Ancak Urfa kentinin 6zellikle son 5 yil i¢inde gegirmis oldugu gelisme g6z ardi
edilemez bir boyuttadir. Kent degisimi ve modernizasyon igin gerekli olan kentsel dinamikler harekete

gecmeye baslamistir.

1995 yilindan itibaren, Atatiirk Baraji’'ndan sulamanin baslamasi ile beraber, dnceleri Tiirkiye nin
diger bolgelerine calismaya giden insanlarin geriye donmeye baslamis olmasina karsin, bu “tersine
g6¢” niifusun artis hizin1 etkiyecek kadar yiiksek degildir. Ciinkli go¢ hareketinin etkileri kisa
stirelerde goriilmemektedir. Sanlurfa bdlgesinde yasayan insanlar, daha onceleri, Adana ve Gaziantep

gibi yerlere ekonomik amacgh go¢ etmislerdir. 1995’te GAP’1n devreye girmesi ise bolge i¢in 6nemli



bir olaydir. Bunun “tersine go¢” gibi sosyal boyuttaki olaylara geg¢ tesir etmesi de gayet dogaldir.
Bolge disina go¢ eden insanlar go¢ ettikleri yerlerde ekonomik faaliyetlerini siirdiirdiigli gibi
buralardan genellikle geriye donmek istememektedir. Ciinkii geriye dondiikleri zaman tekrar geldikleri
yerlere uyum saglamalart da ge¢ olacak ve buna bagl olarak da kurulu diizenleri bozulacaktir.
Tiirkiye’de son yillarda yasanan, iilke genelindeki ekonomik ¢ikmazin da tersine goge olumsuz etkisi
oldugu sdylenebilir. Bu sebeple, son yillarda artmasi beklenen tersine gog, yukarida belirtilen

nedenlerle yavas ve az gergeklesmektedir.

TUIK 2011 verilerine gore; Sanhurfa niifusu 1 milyon 716 bin 254°dir. Aldig1 Gég 35,888 ve verdigi
goc ise 41,57 kisidir. Verilen gd¢ sayisi alinan goge gore daha fazla ve net gog sayisi -5,682°dir.Net
gb¢ hizi ise -3,31°dir. Bu rakamlar Sanlurfa’nin halen gé¢ veren bir il oldugunu gdstermektedir.
Sanliurfa ilinin en ¢ok gog aldig1 sehirler Gaziantep ve Istanbul olurken, yine en ¢ok goc verdigi yerler

bu sehirler olmaktadir.

Tablo . 2011 Yih Sanhurfa ilinin Aldig1 ve Verdigi Gog

Aldig1 go¢ | Verdigi gog

Tiirkiye 35.888 41.570

Gaziantep 4.156 7.057

istanbul 4.000 5.271
Kaynak:

TUIK 2000 y1l1 verilerine gore Sanlurfa ilinin 2000 yilinda aldig1 gogiin % 56’s1 sehir merkezlerinden
olurken, % 20’si koy ve beldelerden merkeze go¢ etmistir. Koyler arasi goglin orani ise % 6’dir.
Asagidaki tablo incelendiginde erkek bireylerin gé¢ oraninin kadin bireylerin go¢ oranina gore daha

fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo . Sanhurfa ilinin Yerlesim Yerlerine Gore Aldig1 Gog, 2000

Toplam Kentten Kente Kirdan Kente
Toplam | Erkek | Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
66354 | 39798 | 26556 22074 14 496 8176 4765
Sanhurfa Kentten Kira Kirdan Kira
Erkek Kadin Erkek Kadin
7588 5525 1960 1770

Kaynak; T UIK
Sanlurfa ilinin verdigi go¢ incelendiginde ise; go¢ eden bireylerin %48’1 baska sehir merkezlerine gog
ederken, %19’u Sanlurfa kdylerinden baska sehirlere go¢ etmektedir. Go¢ eden erkek birey sayisinin

yine go¢ eden kadin birey sayisina gore fazla oldugu tespit edilmistir.

Tablo . Sanhurfa ilinin Yerlesim Yerlerine Gore Verdigi Goc, 2000



Toplam Kentten Kente Kirdan Kente
Toplam | Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
115667 | 65790 | 49877 32003 23135 13189 8 327
Sanhurfa Kentten Kira Kirdan Kira
Erkek Kadin Erkek Kadin
14 129 12 098 6 469 6 317

Kaynak; T UIK

Ekonomik Yapi, istihdam ve issizlik

Sanlwurfa ili sinirlarinda tarim, hizmet, sanayi ve ingaat sektorleri sirasiyla onemli ekonomik faaliyet
alanlaridir. Tarim sektorii toplam ekonomik faaliyetler icerisinde % 72,8’lik bir hacme sahipken,
hizmet sektoriinde % 20,8, sanayi sektdriinde % 3,5 ve ingaat sektoriinde ise % 2,9’luk bir oran sz

konusudur.

Grafik . Sanhurfa ili Sektérel Faaliyet Dagilim

B Tarm MHizmet Sanayi lingaat

3%

Kaynak: TUIK

Bolgede gelistirilen Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda adi gecen sektdrlerde dikkat
cekici gelismeler kaydedilmistir. Bu sektorlerden en dikkat ¢ceken sigramayi yapan tarim sektoriidiir.
Projenin gelistirilmesinden dnce tahil iiretimine dayali siirdiriilen tarimsal faaliyetler proje ile birlikte
sektor halini almis ve tahil dis1 {irtinlerin {iretimine baglanmistir.

Sanliurfa ilinde hayvancilik faaliyetlerinde de modernlesme s6z konusudur. Modern hayvanciligin
gelismesi ile birlikte ilde biiyiikkbag hayvancilik faaliyetleri hiz kazanmistir. Ancak hayvancilik kii¢iik
aile isletmeleri tarafindan siirdiiriilen bir faaliyet oldugundan, halen sektorel gelismesini

tamamlayamamustir.



Ote yandan sanayi sektorii, tekstil ve tarima dayali sanayi alaninda gelismeler kaydetmis olsa da
Sanlurfa ili Tirkiye’de sanayi bakimindan en az gelismis iller arasinda yer almaktadir. GAP’in
merkezi konumunda yer alan il i¢in sanayi ve gida sektoriiniin bu denli az gelismis olmas1 sorun teskil
etmektedir. Bu nedenle, KOSGEB Sanlurfa’da “Yatirim Gelistirme Merkezi” kurarak yatirimcilar
icin uygun yatirrm kaynaklarinin belirlenmesi ve girisimcilerin yatirim konusunda bilgilendirilmesi,
uygun yatirimlar i¢in proje ve fizibilitelerin sunulmasi, yatinmlar igin gerekli olan teknolojik
aragtirmalara ve iiretim, kalite, pazar arastirmalarina yonelik destek saglamakta ve mali konulardaki
sikintilara ¢oziim iiretmektedir. Ote yandan, sanayide galiganlarin bilgi ve donamimlarmi artirmaya
yonelik gelisen teknolojilere uyumu saglayacak bilgilendirmeler vererek GAP’in ihtiya¢ duydugu
teknik eleman yetistirilmesi siirecinde egitim programlart ve seminer organizasyonlari
diizenlemektedir. Ekonomik faaliyetini siirdiiren isletmelere de kolay bilgi ulasimi saglamakta,
enformasyon hizmeti sunmaktadir. Ayrica uluslararasi koordinasyon hizmeti bu merkez tarafindan

verilmektedir.

Tim bu sektorlerin gelisebilmesi adina GAP’1n 6nemi, projenin yeni is kollarinin olusturmasindan ve
ilden disa goglerin biiylik Olclide azalmasindan ileri gelmektedir. S6z gelimi tarimsal sanayi

faaliyetlerinde proje sayesinde dikkat ¢eken ilerlemeler kaydedilmistir.

isglicti ve Yatirim Dagilimi

Sanlrfa ilinin gelismesinin Oniindeki engeller incelendiginde, yatirim sorunu basi ¢ekmektedir.
Ekonomik kalkinma seviyesini belirleyen dis yatirnmlar az gelismis toplumlarda yaygin problem
oldugu gibi, Sanlwurfa ilinin de ekonomisini olumsuz etkileyen en dnemli unsurdur. Ayrica ortaklik
halindeki yerel sirketlerin sayica az olusu, yeterli sermayenin aktarilmamasi bu unsurlardan birkagidir.
Ancak Sanlurfa ilinin kapsam i¢inde oldugu GAP ile birlikte yeni ortaklik ¢alismalar1 hizlanmakta,
Sanliurfa dis1 yatirnmlar artmakta, rekabet ortami yaratilmaktadir. Rekabet ortaminin artmasi ve

ekonominin canlilik kazanmasi istihdam oranini da ayni 6lgiide artirmaktadir.

Iller Aras1 Rekabetcilik Endeksi Genel Endeks siralamasinda yillar iginde devamli olarak yiikselen
Sanlurfa, 2007-2008°de 41. sirada yer alirken, 2008-2009°da 1 sira ilerleyerek 40. olmustur. i1, 2009-
2010 Genel Endeks degerine gore Tiirkiye nin 81 ili arasinda en rekabetgi 39. il olmustur. 17,33 Genel
Endeks degerine sahip olan Sanliurfa’nin rekabet giiciinii meydana getiren alt endeksler
incelendiginde; Erisilebilirlik Alt Endeksi’nin paymin % 51,85 oldugu, bunu sirasiyla % 32,89
oranindaki pay1 ile Ticaret Becerisi ve Uretim Potansiyeli Alt Endeksi’nin ve % 15,06’lik pay1 ile
Beseri Sermaye ve Yasam Kalitesi Alt Endeksi’nin takip ettigi saptanmustir. Markalagsma Becerisi ve

Yenilikgilik Alt Endeksi’nin ilin rekabetciligine katkisi ise % 0,20 oranindadir.



Tablo . Sanhurfa iline Ait Genel ve Alt Diizey Rekabetcilik Siralamasi

2009-2010 |2008-2009| 2007-2008
Genel 39 40 41
Beseri Sermaye ve Yasam Kalitesi 74 68 69
Markalasma Becerisi ve Yenilikcilik 51 46 45
Ticaret Becerisi ve Uretim Potansiyeli 7 26 20
Erisebilirlik 37 35 36

Kaynak: URAK

Tablo . Genel Endekse Ait Siralamalarda Yillar itibariyla Siras1 Devamh Yiikselen Iller

2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010
Diyarbakir 39 36 32
Edirne 26 25 24
Erzurum 28 27 25
Isparta 24 22 18
Mersin 16 15 14
Mardin 64 62 60
Tunceli 78 77 74
Sanlurfa 41 40 39
Zonguldak 20 20 13

Kaynak: URAK

issizlik ve istihdam

Tiirkiye’nin il farki gézetmeksizin giindeminde olan ve en acil ¢6ziim bekleyen sorunlarindan birisi
igsizliktir. Issizlik ekonomik sonuglarinin yani sira birtakim toplumsal sorunlara da yol agmaktadir. Bu
cergevede, issizlik, gelir yoksunlugu nedeniyle ekonomik acidan yoksulluga neden olurken, diger
yoniiyle bireyler lizerindeki olumsuz sosyal-psikolojik etkileriyle sosyal dislanmaya neden olmaktadir.
Issizlik, gelir esitsizligi ve yoksullugu artirirken, insan kaynaklarinin atil kalmasma yol agarak

kalkinmay1 yavaglatmaktadir.

Sanlwrfa ili i¢in iggiiciine katilma oran1 2009 yilinda % 36,2 iken 2010 yilinda 0,7 puanlik diistisle %
35,5 olarak gerceklesmistir. Hem 2009 hem de 2010 yillarinda isgiliciine katilma orami Tiirkiye
genelinin altinda kalmistir. Istihdam oranm1 2009 yilinda % 30 iken 2010 yilinda 1,1 puanlik artisla %
31,1 olmustur. Hem 2009 hem de 2010 yillarinda istihdam oram1 Tiirkiye geneli oranin altinda
gerceklesmistir.

Bunun yani sira issizlik oram1 2009 yilinda % 17 iken 2010 yilinda 4,6 puanlik diisiisle % 12,4
olmustur. Issizlik oram1 Sanlurfa ilinde hem 2009 yilinda hem de 2010 yillarinda Tiirkiye geneli

issizlik oraninin iizerinde ger¢eklesmistir.



Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore Tiirkiye genelinde 2012 Ocak ayinda toplam 1 milyon 316
bin 795 igyeri varken, Sanliurfa ilinde 7 bin 75 igyeri bulunmaktadir. Bunun yaninda 4/a kapsamindaki
zorunlu sigortal1 sayis1 Tiirkiye genelinde toplam 9 milyon 960 bin 858 kisi iken Sanliurfa ilinde 74
bin 928 kisi olarak goriilmektedir.

2010 yili sonunda ISKUR Sanlurfa il Miidiirliigiine kayitlhi 16 bin 903 issiz bulunmaktadir. Yil
igerisinde 3 bin 201 agik i alinmig olup, bin 950 kisi ise yerlestirilmistir.

Sanlurfa ilinde toplam niifusun % 63,6’sin1 olusturan 12 yas istli niifusun % 54,7°si istihdama
katilirken, issizlik oran1 % 14,5 olarak belirlenmistir. Isgiiciine katilanlarm % 67,8’i erkek iken,
kadinlarda bu oran % 40,8’dir. Ancak daha 6nce de ortaya kondugu gibi istihdama katilan kadinlarin

biiyiik cogunlugu aile isletmelerinde iicretsiz aile isgisi olarak ¢alismaktadir.

Tablo . TRC 2 Bélgesi Faaliyet Kollarina Gore Kadin ve Erkek Isgiicii Dagilim

Tarim (%) | Hizmet (%) | Sanayi (%)
Erkek 23,8 55,3 20,9
Kadin 57,0 40,2 2,7
Kaynak: T UIK, Hanehalk: fsgiicii Istatistikleri, 2011

Tablo 19°da goriildiigii lizere, faaliyet kollarina gore kadin ve erkek isgiici dagiliminda farkliliklar
bulunmaktadir. Ornegin, tarim sektdriinde kadinlarin % 57’si istihdam edilirken, erkeklerin % 23,8’
istihdam edilmektedir. Ote yandan, hizmet sektoriinde calisan kadinlarin orani erkeklerin katilim
oranindan 5,1 puan az olup % 40,2 seviyesindedir. Ancak sanayi sektoriinde kadin istihdam orani
oldukga diisiiktiir ve bu sektorde erkek istihdami baskindir. Bahsi gecen sektorlerde erkeklerin agirlikli
olarak istihdam edilmesinin altinda Sanliurfa ilinin sosyal yapisi oldukea etkilidir. Sanayi sektoriiniin
caligma alan1 evden uzak yerlerde bulunabilmekte, bu kosullar kadinlarin bu sektorlerde istihdam
edilmesine engel teskil etmektedir. Sanlurfa ilinin sosyal yapisi geregi ataerkil bir aile yapisina sahip
olusu, kadinlarin yalnizca aile isletmelerinde lcretsiz is¢i olarak galistirllmasina izin verilen bir

yapilanmay1 dogurmaktadir.

Tablo . Calisanlarin Sektorlere Gore Dagilimi

TOPLAM 1-9 ISTIHDAMLI IS YERI 10+ ISTIHDAMLI IS YERI

SAYISI SAYISI
is is is
SEKTOR ADI YERI | ERKE | KADI | TOPLA | YERI | ERKE | KADI | TOPLA | YERI | ERKE | KADI | TOPLA
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Sl Sl [
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Kaynak: ISKUR Isgiicii Piyasasi: Arastirmast Sanhurfa Ili Sonug¢ Raporu

Sanlurfa ilinde ikamet edenlerin egitim durumlarina gore isgiicline katilim oranlan dikkate

alindiginda, okuma yazma bilmeyenlerin isgiiciine katilim oranm1 % 10,7 olarak istatistiklere

yansimustir. Ote yandan, okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerin oran1 % 27,1 olup ortaokul

veya dengi meslek okulu bitirenlerin isgiliciine katilim oram1 % 60,2’dir. Bu oran, genel liselerden

mezun olanlar i¢in % 50,2 iken lise ve dengi meslek yliksekokullart i¢in % 64’tir. Son olarak

Yiiksekokul veya fakiilte bitirenlerin il i¢inde isgiiciine katilim orani % 79 olarak tespit edilmistir.?

2001 yili GSYIH rakamlarina gére Sanlrurfa’min GSYIH’s1 1 milyar 481 Milyon ABD Dolar1 olup

toplam gelir i¢inde aldig1 pay % 1’dir. Kisi basina diigsen gelir ise 1.301 ABD dolaridir.

Tablo . Tiirkiye, Bolge ve Sanhurfa ilinde Kisi Basina Diisen GSYIH (Cari, $)

Yillar Tiirkiye Bolge Sanhurfa
Milyar TL Milyar TL % Tiirkiye Milyar TL %Bdolge % Tiirkiye

1987 74.722 3.906 5,2 486 125 | 0,7

1988 76.306 4.245 5,6 555 131 | 0,7




1989 76.498 3.987 52 531 13,3 | 0,7
1990 83.578 4.514 54 597 132 | 0,7
1991 84353 4.816 5,7 597 12,4 | 0,7
1992 89.401 4.988 5,6 674 135 | 08
1993 96.590 5.336 5,5 794 149 | 08
1994 91.321 4.917 54 912 186 | 09
1995 97.888 5.064 52 867 17,1 | 09
1996 104.745 5.422 52 931 172 | 10
1997 112.631 5.965 53 1138 19,1 | 10
1998 116.114 6.135 53 1167 190 | 1,0
1999 110.646 5.750 5,2 1110 193 | 1,0
2000 118.789 6.068 51 1250 206 | 11

Kaynak: T UIK, 11 Istatistikleri, YilL.

2010 yil1 sonuglarina gére medyan gelirin % 50'si kullanildiginda, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde
yasayanlarin % 11,5°1 bu bolge i¢in belirlenen yoksulluk sinirmin altindadir. Medyan gelirin %60°1
kullanildiginda, Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nde yasayanlarm % 20’si bu bdlge icin belirlenen

yoksulluk sinirinin altindadir.

Tablo . Gelire Dayal Goreli Yoksulluk Simirlarina Gore Bolgesel Yoksul Sayilar1 ve Yoksulluk
Orani, Giineydogu Anadolu Bolgesi

Yoksulluk Riski | Yoksulluk Stmir1 (TL) | Yoksul Sayisi (Bin Kisi) Yoksulluk Oram (%)

% 50 - 50% 1817 863 115

% 60 - 60% 2180 1495 20,0

Kaynak: TUIK, 2010.

Aile ve Kiiltlrel Yapi

Bir tarim ve smir sehri olan Sanliurfa’da, toplumsal yapiya uygun tarima dayali gelisen iliski
bicimlerini gérmek miimkiindiir. Sanlurfa, bir yani ile tarim kenti diger yani ile de gelismekte olan bir
sanayi kentidir. Bu baglamda kir ve kent ayrimi yoredeki mevcut toplumsal kategorileri tanimlayici
kavramlardir. Bu ayrim salt cografi bir ayrim olmayip ayn1 zamanda sosyo-kiiltiirel bir farklilagma da
tasimaktadir. Sosyal hayatta bu realitenin yansimalarimi gérmek miimkiindiir. Toplumdaki hakim
deger ve normlar da s6zii edilen yapiya paralel olarak gegerliligini korumaktadir. Bu anlamda

Sanliurfa sosyal yapisinda evlenme adetleri ve ¢okesli evliligi belirleyen iic temel 0Ogeden




bahsedilebilir. Bunlar din, gelenek ve cografyadir. Sosyal hayatin tiim alanlarini1 derinden etkileyen bu
tic faktor, yoredeki evlilik uygulamalarinda da belirleyici etken olmaktadir. Bu nedenle evliliklerin
bliylik kismi, gelenegin etkisi altinda gerceklesmektedir. Yorede resmi nikdha oranla imam nikahi
daha yaygindir. Fakat son yillarda yerel yonetimlerin katkilariyla resmi nikah yayginlik kazanmaya

baglamistir.

Sanlurfa bolgesindeki yoreye 6zgii sartlar nedeni ile ortaya ¢ikan ¢okeslilik olgusu giiniimiizde halen
belirli sebeplere bagl olarak varligini korumaktadir. Nitekim Pinar ilkaracan’in “Dogu Anadolu’da
Kadin ve Aile” adli makalesinde bildirdigine gore ¢okeslilik ve kuma olgusu iilkemizde halen var olan
bir olgudur. Bu tiir evliliklerin {igte ikisi % 64 oraninda Giineydogu Anadolu bdlgesinde, tigte biri de
% 36 oraninda Dogu Anadolu’da goriilmektedir.

Sanlurfa yoresindeki cokeslilik hakkinda kent ile kirsal arasinda bir karsilagtirma yapmak gerekirse;
kentteki cokesli evliliklerin ¢ocuksuzluk, siddetli ge¢imsizlik, agir hastalik hali vb. nedenlere bagh
olarak yapildigi ancak bunun yaninda kirsal kesimdeki c¢okeslilik nedenlerinin farklilastig
sOylenebilir. Ciinkii kirsalda yapilan evliliklerin biiyiik kismi ataerkil yapinin bir sonucu olarak niifus,
daha fazla isgiicii, kalabalik aile ve bunun neticesinde sosyal ve siyasi niifuz-prestij elde etmek
amactyla yapilmaktadir.

TUIK verilerine gore Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin esleriyle tamigma bigimleri istatistikleri

incelendiginde bireylerin % 94,7 sinin aile ve komsu ¢evresinden tanidik bireylerle evlendikleri tespit

edilmistir.
Tablo . Bolgelere Gore Esiyle Tanisma Bi¢imi (%)
Aile, komsu Okul Is Arkadas | Internet/evlilik | _ _
. . . . . Diger
cevresinden | cevresinden | ¢evresinden | ¢cevresinden ajansi
Tiirkiye 84 2,5 5 17,7 0,1 0,9
Giineydogu
Anadolu 94,7 1,4 1,6 1,7 0 0,6
Bolgesi

Kaynak: TUIK, 2006.

Ilk evlenme yaslar1 incelendiginde ise; % 58,6 ile biiyiik cogunlugun 18-24 yaslar1 arasinda ilk

evliliklerini yaptiklari tespit edilmistir. Bu oran, Tiirkiyegenel orani ile hemen hemen aynidir.

Tablo . ilk Evlenme Yasi

-18 | 18-24 25-29 30-34 35+
Tiirkiye 198 | 585 17,5 31 1,2
Giineydogu Anadolu 26,3 | 58,6 12,4 2 0,7

Kaynak: TUIK, 2006 nu?



Glintimiizde hala baslik parasi uygulamasini devam ettiren aileler bulunmaktadir. Tiirkiye’de baglik

parasi uygulayan ailelerin oran1 % 16,8 olurken, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde bu oran % 42,3 tiir.

Tablo . Bolgelere Gore Bashk Parasi Uygulamasi Orani (%)

Tiirkiye 16,8
Giineydogu Anadolu 42,3
Kaynak: TUIK, 2006 m1?

Tirkiye’nin AB {iyeligine kabul edilme siireci hala devam etmektedir. Avrupa Birligi’ne iiyeligin
gerceklesmesiyle iilkemizde birgok degisiklik gerceklesmesi beklenmektedir. Aile yapisi konusu
incelendiginde ise; Tiirkiye’de yasayan bireylerin % 23,3’ aile yapisinda olumlu yonde bir degisiklik
olacagimi beklerken, Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde bu oran % 47,4 olmaktadir. Olumlu ydnde

degisiklik olacagini diisiinen bireylerde en yiiksek orana sahip bdlge, bu bolgedir.

Tablo . Bélgelere Gore Tiirkiye'nin AB Uyeliginin Aile Yapisim Ne Yénde Etkileyecegi ile Tlgili

Goriisler (%)

Olumlu | Etkisi Olumsuz | Fikri
yonde olmaz yonde yok
Tiirkiye 23,3 19,6 29 28,1
Istanbul 21,5 22,9 27,3 28,3
Bat1 Marmara 221 19,6 27,6 30,8
Ege 20 23 32,1 24,9
Dogu Marmara 21,4 25,9 32,2 20,5

Bat1 Anadolu 17,2 19,6 32,3 31
Akdeniz 21,7 17,6 30,6 30,2
Orta Anadolu 20,5 18,1 29 32,4
Bat1 Karadeniz 21,3 18,4 25,9 345
Dogu Karadeniz 17,4 19 30,2 33,4
Kuzeydogu Anadolu 32,2 13,4 27,6 26,8
Ortadogu Anadolu 29,4 10,2 34,8 25,6
Giineydogu Anadolu 47,4 12,7 15,6 24 4

Kaynak: TUIK, 2006 nm?



« ANKET ANALIiZ SONUCLARI

isgliciine Dahil Olmayan Kadinlar ile Yapilan Anket Analiz Sonuglari

. Yas Durumu

Ankete katilan 509 kadin bireyin yas durumlari incelendiginde ortalama yas 35, en kiigiik yas 16 ve en
yiiksek yas 59 olarak tespit edilmistir. Yas gruplari incelendiginde ise, % 37,6 ile 22-32 yas grubunda
yer alan kadinlarin sayisinin en yiiksek orana, 55 ve iistii yas grubunda bulunan kadinlarin sayisinin ise
en diisiik orana sahip oldugu tespit edilmistir.

Grafik 2. Kadinlarin Yas Gruplar
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*  Dogum Yeri

Ankete katilan kadinlarin dogum yerlerini tespit etmek amaciyla sorulan anket sorusuna alinan

cevaplara gore kadinlarin % 87’sinin dogum yeri Sanliurfa, % 13’liniin ise diger sehirlerdir.

Grafik 3. Kadinlarin Dogum Yeri
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*  Egitim Durumu

Ankete katilan bireylerin egitim durumlarini tespit etmek igin sorulan soruya alinan cevaplara gore;
ilkdgretim mezunu kadin sayis1 % 28,7 ile en yliksek orana sahiptir. Okuma yazma bilmeyen kadin
sayist % 25,1 ile en yiiksek ikinci orana sahip iken, {iniversite mezunu sayisi1 % 9,2 ile en diisiik orana
sahiptir. Goriiglilen kadinlar arasinda yiliksek lisans/doktora diizeyinde egitime sahip olan
bulunmamaktadir.

Tablo . Kadinlarin Egitim Durumu
Sayr1 | Yiizde (%)

Okuma yazma bilmiyor | 128 25,1
Okuma yazma biliyor 102 20




Ikogretim 146 28,7
Ortadgretim 84 16,5
Universite 47 9,2
Yiiksek lisans/doktora 0 0,0
Toplam

. Medeni Durum

Goriistilen kadinlarin medeni durumlari incelendiginde; %75,8’1 evli, %1,6’s1 bosanmis ve %5,1°1 dul

oldugunu beyan etmistir.

Tablo . Kadinlarin Medeni Durumu

Say1 | Yiizde (%)
Evli 386 75,8
Bekar 88 17,3
Bosanmuis 8 1,6
Dul 26 51
Toplam

Kadinlarin medeni durumlari ile yaslarmin karsilastirmast yapildiginda, evli olan kadin sayisinin en
fazla 33-43 yas grubu igerisinde yer aldig1 tespit edilmistir. Medeni durumu bekar olan kadin sayisinin
en fazla yer aldig1 yas grubu 16-21 iken, bosanmis kadin sayist en fazla olan grup yine 16-21 yas
grubudur. 55 ve iizeri yas grubunda bosanmis kadin bulunmamakla birlikte, her yas grubunda
bosanma oraninin oldukca az oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Grafik 4. Kadimlarin Medeni Durumlar ile Yaslarinin Karsilastirmasi
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»  Hane Demografik Bilgileri

Kadinlarin hane demografik bilgilerini 6grenmek amactyla sorulan sorulara alinan cevaplara gore; bir
hanede yasayan ortalama birey sayist 5,63 olarak tespit edilmistir. Cocuk sayisi ortalama 3,11

olurken, bir kadimin sahip oldugu en fazla ¢ocuk sayis1 14’tiir. Ankete katilan kadinlarin hanelerinin



bir¢ogunda kadin ¢alisan bulunmadigi, ¢alisan erkek sayisi ortalamasinin ise hane bagina 1,26 oldugu

goriilmektedir.
Tablo . Kadinlarin Hane Bilgileri
En diisiik | En yiiksek | Ortalama
Cocuk Sayisi 0 14 3,11
Hanede yasayan birey sayisi 1 18 5,63
Hanede calisan kadin sayisi 0 5 0,17
Hanede c¢alisan erkek sayisi 0 9 1,26

Kadmlarin yas gruplari ile ¢ocuk sayilarinin karsilagtirmasi yapildiginda, kadinlarin yaslar ilerledikge,
sahip olduklar1 ¢ocuk sayisinda da bir artis oldugu tespit edilmistir. 55 ve tistii yas grubunda bulunan
kadinlarin hemen hemen hepsi ¢ocuk sahibi iken, 16-21 ve 22-32 yas gruplarinda bulunan kadinlarin

cocuk sahibi olmama orani diger gruplara gore en yiiksektir.

Grafik 5. Kadimlarin Yas Gruplari ile Cocuk Sayilarinin Karsilastirmasi
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*  Meslek Gruplarn

katilim saglayan kadinlarin % 80’1 bir meslek sahibi olmadigini beyan etmistir. Kadinlarin en fazla yer
aldigi meslek gruplarinin ise dgretmenlik, kuaforliik, terzilik, tarim isciligi ve kasiyerlik oldugu
goriilmektedir.

Tablo . Kadinlarin Meslek Gruplari

Say1 Yiizde (%)
Meslegi Yok 407 80
Ogretmen 22 4,3
Terzi 17 3,3
Tarim Iscisi 16 3,1
Kuafor 10 2




Kasiyer 5 1,0
Muhasebeci 5 1,0
Satis Elemam 4 0,8
Halkla iliskiler 4 0,8
Miihendis 3 0,6
Hemsire 2 0,4
Sekreter 2 0,4
Diger 12 2,4
Toplam

*  Maesleki ve Kisisel Beceriler

Ankete katilan kadinlarin mesleki ve kisisel becerilerini tespit edebilmek igin kadinlara gesitli sorular
yoneltilmistir. Tiim bireysel ve kurumsal islemlerin bilgisayar teknolojisi ile yapildig1 giiniimiizde,
ankete katilan her bes kadindan birinin bilgisayar kullanabildigi tespit edilmistir. Giinlimiizde gerek is
yasaminda, gerekse sosyal hayatta yabanci bir dil bilmenin 6nemi gittik¢e artmaktadir. Sanliurfa’da
yasayan kadinlarin yabanci dil bilme orani ise %15,5’dir. Herhangi bir yabanci dil bilen kadinlarin %
56,81 Tiirkceyi, % 9,5’i Kiirteyi, % 16,2’si Arapgay1, % 16,2’si ise Ingilizceyi yabanci dil olarak
kullandigin1 beyan etmistir. Herhangi bir mesleki sertifikaya sahip olan kadin sayisinin orani ise %

7,6’dir. Sahip olduklart sertifika cesitleri incelendiginde ise; mesleki sertifikasi olan kadinlarin %

41’inin dikig-nakis sertifikast ve % 15,3 {inlin kuaforliik sertifikasi oldugu tespit edilmistir.

Tablo .Kadinlarin Mesleki Ve Kisisel Bilgileri

Evet Hayr
Bilgisayar kullanabilme Say1 122 382
Yiizde (%) 24 75
Yabanci dil bilme Say1 79 430
Yiizde (%) 15,5 84,5
Mesleki sertifikaya sahip olma Say1 39 470
Yiizde (%) 7,6 92,4

Ankete katilan 509 kadinin is arayip aramadigini 6grenmek amaciyla sorulan soruya alinan cevaplara
gore; kadinlarin % 13,4%ii is ararken, % 89,2’si is aramamaktadir. Is arayan kadinlarin en fazla is

aradig1 pozisyonlar ise 0gretmenlik, kuaforliik, yonetici asistanligi ve terzilik olarak tespit edilmistir.

Tablo . Kadinlarin is Aradigi Pozisyonlar

Say1 Yiizde (%)
Is Aramiyor 441 89,2
Ogretmen 14 2,8
Kuafor 7 1.4

Is Arama ve Daha Once Calismis Olma Durumu ile Tlgili Bilgiler




Yonetici Asistani 5 0,8
Terzi 4 0,4
Miihendis 2 0,4
Muhasebe 2 0,4
Cocuk Bakimi 2 0,4
Kasiyer 2 0,4
Diger 30 59
Toplam

Meslek sahibi olma durumu ile is arama durumunun karsilastirmasi yapildiginda asagidaki grafikte
goriildiigii lizere bir meslek sahibi olan kadinlarin yartya yakininin herhangi bir is aramadigi
goriilmektedir. Meslek sahibi olmadigini beyan eden her 5 kadindan 4’1 ise bir is aramaktadir. En ¢ok
kadinin is aradig ilk 5 meslek grubu ise sirasi ile miihendislik, muhasebecilik, kuaforliik, kasiyerlik ve
ogretmenliktir.

Grafik 6. Is Arayan Kadinlar ile Mesleklerinin Karsilastirmasi
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Egitim seviyesi ile is arama durumunun karsilagtirmasi yapildiginda asagidaki grafikte goriildiigii
iizere kadinlarin egitim seviyesi arttikca iy arama oram1 da artmaktadir. Okuma yazma bilmeyen
kadinlarin higbirisi is aramazken, iiniversite mezunu olan kadinlarin %55,3’iiniin is aradig1 tespit
edilmistir.

Grafik 7. Is Arayan Kadinlar ile Egitim Durumlarinin Karsilastirmasi
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Ankete katilan kadinlarin is arama durumlari ile medeni durumlarinin istatistiksel karsilastirmasi
yapilmustir. Bu karsilagtirma sonucuna gore; is aramayan kadinlarin biiyilik bir kismimi medeni durumu
evli olan kadinlar, is arayan kadinlarin biiyiik bir kismini ise bekar kadinlar olugturmaktadir.

Grafik 8. Is Arayan Kadmlar ile Medeni Durumlarmin Karsilagtirmasi
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Ankete katilan kadinlarin ¢ocuk sayilart ile is arama durumlarinin istatistiksel karsilastirmasi
yapilmistir. Buna gore; is arayan kadmlarin % 57,4°l ¢ocuk sahibi degilken, % 38,2’si 1-3 ¢ocuk
sahibi ve % 4,4’ii de 4-7 ¢ocuk sahibidir. Is aramayan kadinlarin ¢ocuk sayilar1 incelendiginde, cocuk
sayisi arttikga ig arayan kadin sayisinda bir azalma oldugu tespit edilmistir. Asagidaki grafik
incelendiginde, is aramayan kadinlarin sadece % 18,1’inin ¢cocuk sahibi olmadigi, geri kalan %80’inin
cocuk sahibi oldugu goriilmektedir.

Grafik 9. Is Arayan Kadimlar ile Cocuk Sayilarinin Karsilastirmasi
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Ankete katilan kadinlarin is arama durumlar ile bilgisayar bilgilerinin istatistiksel karsilastirmalar
yapilmustir. Buna gore; is arayan kadinlarin % 62,7’si bilgisayar kullanmasim bilirken, is aramayan

kadmlarin % 81,7’si bilgisayar kullanmasini bilmemektedir.

Grafik 10. s Arayan Kadmlar ile Bilgisayar Becerilerinin Kargilastirmasi
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Ankete Katilan kadinlarin is arama durumlari ile sahip olduklar1 mesleki sertifikalarin karsilastirmasi
yapildiginda, is arayan kadinlarin % 66,2’sinin bir sertifikas1 yokken, bu oran is aramayan kadinlarda
% 92,5 olmaktadir.

Grafik 11. is Arayan Kadinlar ile Sahip Olduklan Sertifikalarin Karsilastirmasi
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[s arayan 68 kadinin ortalama 8 aydir is aradig1 tespit edilmistir. Kadinlarin % 62,5’i 6zel sektorde
caligmak isterken, % 20,3’ kamu sektoriinde ve % 17,2’sinin de her iki sektérde calismak istedigi
tespit edilmistir.

Grafik 12. Kadinlarin Calismak Istedikleri Sektor Tiirleri
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68 kadinin % 79,7’si tam zamanli i ararken, % 1,6’s1 mevsimlik ve % 18,81 yar1 zamanl is
aramaktadir.

Grafik 13. Kadinlarin Cahsmak Istedikleri Cahsma Sekilleri
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Isverenlerin daha kolay personel bulabilmesi, is arayanlarin da daha hizli is bulabilmesi igin is arama
yontemlerinin 6nemi her gegen giin artmaktadir. Sanliurfa’da bu anket caligsmasina katilan ve is arayan
68 kadinin % 50’si tamdik araciligi ile is ararken, % 19,7’si internet araciligi, % 7,6’s1 ISKUR, %
1,5’1 de muhtarlik araciligi ile is aramaktadir. Diger kategorisi igerisinde yer alan tiim kadinlarin kamu

sinavlart ile atama bekledikleri tespit edilmistir.

Tablo . Kadinlarin is Arama Yontemleri

Say1 Yiizde (%)
Tamdik araciligy ile 33 50
internet aracihg ile 13 19,7
ISKUR aracihig ile 5 7,6
Mubhtar aracihgi ile 1 1,5
Diger 14 21,2

Ankete katilan ve is arayan kadinlarin is bulamama nedenleri arastirildiginda alinan cevaplara gore;
kadinlarin % 47’si Sanlwurfa’daki is imkanlarinin az olmasmin en 6nemli i bulamama nedeni
oldugunu ifade etmistir. Sanlurfa’da faaliyet gosteren firmalarin igverenlerinin kadin personel
calistirmak istememesi belirtilen en 6nemli ikinci neden olurken, yetersiz egitim en etkisiz goriilen
neden olarak tespit edilmistir.

Grafik 14. Kadmlarin is Bulamama Nedenleri
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Is arayan kadinlarin, is ararken gevrelerinden tepki alip almadigini belirlemek igin sorulan soruya

alman cevaplara gore; kadinlarin % 76,6’s1 tepki almadigini, % 23,4’ ise tepki aldigini ifade etmistir.

Ankete katilan 509 kadimin daha dnce bir iste caligip ¢alismadigini tespit etmek amaciyla sorulan
sorulardan alinan cevaplara gore; kadinlarin %17,9’unun daha 6nce bir iste galistigl, % 82,1’inin ise
daha once bir iste calismadigr tespit edilmistir. Daha once bir iste ¢alisan kadinlarin en fazla yer aldigi

ilk 3 meslek 6gretmenlik, kuaforliik ve kasiyerliktir.

Tablo . Kadinlarin Daha Onceki Cahsma Durumlari

Say1 Yiizde (%)

Calismadim 417 82,1
Ogretmen 14 2,8
Kuafor 7 14
Kasiyer 6 1,2
Terzi 5 1

Satis Elemam 5 1

Yonetici Asistam 3 0,6
Muhasebeci 2 0,4
Cocuk Bakim 2 0,4
Diger 44 8,6

Daha once bir iste galisan kadinlarin galisma siireleri ile ilgili anket sorusu analiz edilmistir. Buna
gore; daha once bir iste calisan kadinlarin yaklasik yarisi en fazla 1 yil ¢alisigini beyan etmistir
Kadinlarin yaklagik dortte birinin ¢aligma siiresinin en fazla 2 yil oldugu tespit edilmistir. 5 y1l iizeri

siire ile ¢alisan kadin sayisi oldukga az seviyededir.
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Grafik . Daha Once Bir Iste Cahsan Kadinlarin Calisma Siireleri



Daha once bir iste calisan 92 kadinin %92’si 6zel sektérde caligirken, %8’i kamu sektoriinde

caligmistir.

Grafik 16. Daha Once Bir Iste Calisan Kadinlarin Calistiklar1 Sektorler
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Daha once bir iste calisan kadinlar ile is arayan kadinlarin istatistiksel karsilastirmasi % 95 olasilikla
anlamlidir. Sonuglara gore; daha 6nce bir iste c¢alisan kadinlarin % 45,6’s1 calismak iizere is

aramaktadir.
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Grafik . Daha Once Bir iste Cahsan Kadinlarin is Arama Durumlari

TUIK Subat 2012 verilerine gére dért kisilik bir ailenin aglik siirmin 974 TL ve yoksulluk sinirinin
3.171 TL oldugu giiniimiiz Tiirkiye’sinde, Sanlurfa ilinde daha once bir iste ¢alisan kadinlarin %2

9,9’u ortalama asgari licret alirken, % 4,5’inin 250 TL’den daha az bir maas aldig1 tespit edilmistir.

Tablo . Daha Once Bir iste Cahsan Kadinlarin Aldiklar1 Maaslar

Say1 Yiizde (%)
0-250 TL 3 4,5
251-500 TL 19 28,4




501-750 TL 20 29,9
751-1.000TL 13 19,4
1.001 TL + 12 17,9

Ankete katilan daha once bir iste ¢alismis 97 kadinin maksimum ve minimum ticretleri incelendiginde;

en diistik iicretin 150 TL ve en yiiksek iicretin ise 2.600 TL oldugu tespit edilmistir.

Tablo . Daha Once Bir iste Calisan Kadinlarin Ucret Diizeyleri

Enaz | Enyiiksek | Ortalama
Ucret (TL) | 150 2.600 756

Daha oOnce bir iste c¢alisan kadinlarin aldiklart iicretler ile ¢alisma siirelerinin istatistiksel
karsilagtirmast %95 olasilikla anlamlidir. Asagidaki grafik incelendiginde, 0-250 TL iicret alan
kadinlarin ¢aligma siirelerinin kisa oldugu goriilmektedir. Yapilan analize gore, alinan iicret arttikca
kadinlarin ¢alisma siiresinin de arttig1 tespit edilmistir. Bu verilere gore, kadinlarin ¢aligma siireleri ile

aldiklar1 Gicret tutarlar1 arasinda dogru orantili bir iligki oldugu ifade edilebilir.
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Grafik . Daha Once Bir iste Cahsan Kadinlarin Ucretleri ile Cahsma Siireleri

Daha once bir iste ¢alisan kadinlarin, isten ayrilma nedenleri incelendiginde ise; ¢alisan kadinlarin %
23’liniin evlilik sonrasi isten ayrildig: tespit edilmistir. Cocuk sahibi olmak, isten ayrilmak icin en
onemli ikinci neden olurken, igyerinde yasanan kadma yonelik istismarlar yiiziinden isten ayrilmak

diger en 6nemli nedenlerden biridir.

Tablo . Daha Once Bir iste Cahsan Kadinlarin isten Ayrilma Nedenleri
Say1 Yiizde (%)

Evlilik 20 23
Cocuk sahibi olmak 11 12,6
Gegcici iste calismak 11 12,6

Sirketin kapanmasi 7 8




Isyerinde yasanan sorunlar 7 8
Ailenin istememesi 6 6,9
Sehir degisikligi 5 5,7
Calisma kosullariin agir olmasi 5 5,7
Isten cikarilmak 4 4,6
Diger 11 12,6

*  Sosyal Giivence ve Emeklilik Durumu

Ankete katilan 509 kadimin sosyal giivencelerinin olup olmadigini 6grenmek amaciyla sorular
sorulmustur. Ankete katilan kadinlardan sosyal giivencesi olanlarin oran1 % 67,3 tiir.

Tablo . Kadinlarin Sosyal Giivence Durumu

Say1 Yiizde (%)
Emekli Sandigi 55 10,8
SSK 236 46,5
Bag-Kur 50 9,9
Yok 166 32,7
Toplam

Kadinlara ne zaman emekli olmay1 planladiklar1 soruldugunda, % 90,3’linlin hi¢gbir zaman emekli
olmay1 planlamadiklari tespit edilmistir.

Tablo . Kadinlarin Emeklilik Durumlari

Say1 Yiizde (%)
1-5 yil icerisinde 4 0,8
6-10 y1l icerisinde 1 0,2
10 yildan fazla siire sonra 37 7,3
Emekliyim 7 1,4
Toplam 458 90,3

«  Kadmmn Is Hayatindaki Yeri

Ankete Kkatilan kadinlara kadinin is hayatinda yeri olup olmadigi konusundaki goriislerini belirlemek
amactyla sorulan sorulara alinan cevaplara gore; kadinlarin % 82’si kadinin is hayatinda yeri oldugunu
belirtirken, % 18’1 is hayatinda yeri olmadigini belirtmistir. Kadinin is hayatinda yeri olmadigim
diistinen 89 kadima, bu diislincelerinin nedenleri sorulmustur. Almman cevaplara goére; kadinin is
hayatinda yeri olmamasinin en 6nemli nedeni kadinin asil gérevinin ¢ocuk bakimi ve ev isleri olmasi
olurken, c¢alisma ortaminin kadin ic¢in glivenli olmamasi en Onemli ikinci neden olarak tespit
edilmistir.
Tablo . Kadimin is Hayatindaki Yeri

Say1 Yiizde (%)
Kadinin asil gorevi ¢ocuk bakim ve ev isleridir 69 13,6

Calisma ortami kadin icin giivenli degildir 51 10
Gelenek goreneklere aykiridir 36 7,1




Cocugu magdur olur 28 55
Cahismak kadim yipratir 16 3,1
Diger 5 1
Toplam

Kadmin is hayatinda yeri olmadigin1 diisiinen anket katilimeilarinin egitim seviyeleri incelendiginde,
iiniversite mezunu higbir kadinin bu goriise katilmadigi tespit edilmistir. Okuma yazma bilmeyen
kadinlarin ise %37,5’1 kadinin is hayatinda yeri olmadiginm diisiinmektedir. Bunun nedenine yo6nelik
yapilan analize gore ise; kadinin is hayatinda yeri olmadigini diisiinen kadinlarin en fazla ileri siirdiigii
neden kadinin asil gérevinin cocuk bakimi ve ev isleri olmasi yiikiimltigiidiir.

Grafik 19. Kadimin is Hayatinda Yerinin Olmadigim Diisiinen Bireylerin Egitim Durumlar
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Kadinlarin is hayatinda yeri olmadigim1 diisiinen kadinlarin yas gruplar1 incelendiginde, 16-21 yas
grubunda bulunan ve ankete katilan tiim kadinlar, kadinin is hayatinda yeri olmadig1 goriisiine
kargidir. Bunun haricinde tiim yas gruplarindaki bir¢ok kadin, kadinin is hayatinda yeri olmadigi
gorilisiinii savunmaktadir.

Grafik 20. Kadimin is Hayatinda Yerinin Olmadigimi Diisiinen Bireylerin Yas Gruplar
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Kadinin is hayatinda yeri oldugunu diistinen 420 kadina nedenleri soruldugunda, en énemli birinci
nedenin ekonomik 6zgiirliikk, en énemli ikinci nedenin ise aile biitgesine katkida bulunmak oldugu
tespit edilmigtir. Kadinin galistig1 i¢in elde ettigi manevi tatmin ise kadinin is hayatinda yer almasi
gerektigini disiinen kadinlar tarafindan en az desteklenen neden olarak tespit edilmistir. Bununla
birlikte daha 6nce bir iste galismamis olan kadinlar ekonomik nedenleri daha fazla 6n plana g¢ikarirken,
daha once bir iste ¢alismis olan kadinlarin ekonomik nedenler ile birlikte manevi tatmin kategorisine

de daha fazla katildiklar1 goriilmektedir.

Tablo . Kadinlarin is Hayatinda Yerinin Olmasim Gerektiren Nedenler

Say1 | Yiizde (%)
Ekonomik 6zgiirliik 314 61,8
Aile biitcesine katkida bulunmak 242 47,6
Sosyal giivence 127 25,0
Manevi tatmin 95 18,7
Diger 57 11,2
Toplam

Grafik 21. Daha Once Bir Iste Calismamis Kadinlarin Kadinin is Hayatindaki Yeri Hakkindaki

Goriisleri
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Grafik 22. Daha Once Bir Iste Calismis Kadinlarin Kadimin Is Hayatindaki Yeri Hakkindaki
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Ankete katilan 509 kadina kadinin is hayatinda yeri olmasinin sonuglartyla ilgili sorular sorulmustur.
Alman cevaplara gore; kadinin is hayatinda olmasinin kadinin aile igerisinde ve toplumdaki konumunu

giiclendirecegini diigsiinen kadinlarin sayisiin oran1 % 81,8’dir.

Calismak aile icerisinde ve toplumda
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Grafik . Calisan Kadinin Toplumdaki Konumu

Ankete katilan 509 kadina hayatlarinda yapmak istedikleri veya degistirmek istedikleri en 6nemli
seyin ne oldugu hakkinda bilgi almak amaciyla sorular sorulmugtur. Alinan cevaplara gore; kadinlarin
% 59,2’si daha iyi bir egitim almak istedigini belirtirken, % 28,7’si de ¢ocuklarina daha iyi bir gelecek

saglamak istedigini belirtmistir.



Tablo . Kadinlarin Hayatlarinda Yapmak Istedikleri Seyler

Kadinlarin

Say1 Yiizde (%)
Dabha iyi bir egitim almak 300 59,2
Cocuklarina daha iyi bir gelecek saglamak 146 28,7
Ozgiir olmak 26 51
Sosyal aktivitelere katilmak 9 1,8
Kendi parasim kazanmak 9 1,8
Yok 3 0,6
Diger 14 2,8

hayatlarinda yapmak ve/veya degistirmek istedikleri konular ile egitim durumlarinin

istatistiksel karsilastirmalar1 yapilmustir. Universite mezunlarinin en ¢ok istedikleri sosyal aktivitelere

katilmak olurken, ilkdgretim mezunlar1 daha iyi bir egitim almak istemektedir. Okuma yazma

bilmeyen kadinlar ise, kendileri yerine ¢cocuklarinin daha iyi bir egitim almasini tercih etmektedir.

Grafik 24. Kadinlarin Egitim Seviyeleri [le Hayatlarinda Yapmak istedikleri Seyler
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. Kadin ve Erkek istihdami

Ankete katilan kigilere ig hayatindaki kadin ¢alisan sayisinin, erkek ¢aligan sayisina gére az olmasinin

nedenleri sorulmustur. Alinan cevaplar sonucunda; aile biiyiiklerinin karsi ¢gikmasi % 65,5 oraniyla en

yiiksek neden olarak tespit edilmistir. Cevreden gelen tepkiler, evlilik, yetersiz egitim gibi konularin

diger en 6nemli nedenler oldugunu belirten kadinlarin, en az 6nem derecesi ile beyan ettikleri faktor

ise Sanliurfa’daki is olanaklarinin az olmasidir.

Tablo . Kadin Calisan Sayisimin Erkek Calisan Sayisina Gore Az Olmasinin Nedenleri

Say1 | Yiizde (%)
Aile biiyiiklerinin kars1 olmasi 318 65,5
Cevreden gelen tepkiler 241 47,3




Evlilik 215 42,2
Yetersiz egitim 188 37,1
Cocuk bakimi 117 23

Is olanaklarinin azhig 84 16,5
Diger 42 8,3
Toplam

Kadin ¢alisan sayisinin erkek calisan sayisina gore az olmasinin nedenlerinin tespitine yonelik soruya
verilen cevaplar kadinin ig arama durumu ile karsilastirildiginda asagidaki grafikte gorildigi tlizere
bakis agis1 en fazla i olanaklarinin azlhig, evlilik ve cocuk bakimi nedenlerinde farklilasmaktadir. Is
arayan kadinlar i aramayan kadinlara gore is olanaklarinin azliginin ve yetersiz egitimin daha dnemli
oldugunu diisiiniirken, evliligin ve ¢ocuk bakiminin daha 6nemsiz oldugunu diisiinmektedir.

Grafik 25. Is Arayan Kadinlar Ile Kadin Cahsan Sayisinin Az Olmasimin Nedenleri
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Kadinlarin egitim durumlar ile is hayatindaki kadin ¢alisan sayisinin erkek sayisina gore az olmasinin
nedenlerinin istatistiksel karsilastirmasi yapilmistir. Egitim seviyesi ne olursa olsun ankete katilan tim
kadinlar, kadin ¢aligsan sayisinin az olmasinin nedeninin aile biiyiiklerinin kars1 olmasi oldugunu beyan
etmiglerdir. Okuma yazma bilmeyen kadinlar ¢ocuk bakimi, evlilik, ¢cevreden gelen tepkiler gibi
nedenleri daha ¢ok savunurken, egitim seviyesinin yetersiz olmasinin 6nemli bir neden olmadigi
gOriislinii benimsemislerdir.

Grafik 26. Kadin Calisan Sayisimin Erkek Cahsan Sayisina Gore Az Olmasinin Nedenleri ile

Egitim Durumu
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Kadinlarin yas gruplar ile yapilan istatistiksel karsilagtirmalarin sonuglarina gore; 6zellikle 16-21 ve
44-54 yas gruplarinda agirlikli olmak {iizere, tiim yas gruplarindaki kadinlar, aile biiyiiklerinin karsi
ctkmasinin kadin ¢alisan sayisinin erkek caligsan sayisina gore az olmasinin en 6nemli nedeni oldugunu
ifade etmislerdir.

Grafik 27. Kadin Cahsan Sayisinin Erkek Calisan Sayisina Gore Az Olmasimin Nedenleri ile

Yas Gruplan
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isletmeler ile Yapilan Anketlerin Analiz Sonuglari

«  Isletmelerin Bilgileri

Isletmelerin kurulus yillar1 incelendiginde, ankete katilan isletmelerin % 37,6’s1 2006-2010 yillari
arasinda kurulmus iken, % 22,7’si 2001-2005 yillar1 arasinda ve % 10,3’ 1990 yili ve Oncesinde

kurulmustur.

Tablo . isletmelerin Kurulus Yillari

Say1 | Yiizde (%)

2011 4 6,1
2006-2010 25 37,6
2001-2005 15 22,7
1996-2000 9 13,6
1991-1995 6 91
1990 ve oncesi 7 10,3
Toplam

Isletmelerin faaliyet gosterdikleri sektorleri belirlemek amaciyla anket sorusu sorulmustur. Alinan

cevaplara gore; isletmelerin % 23,8’ turizm ile ugrasmaktadir. % 14,7’si tekstil ile ugrasirken, %

16,1’1 mobilya sektoriinde faaliyet gostermektedir.

Tablo . isletmelerin Faaliyet Gosterdikleri Sektorler

Say1 | Yiizde (%)
Turizm hizmetleri 19 23,8
Saghk ve giizellik hizmetleri 11 16,1
Tekstil iiriinleri imalat1 10 14,7




Oyuncak imalati 2 2,9
Endiistriye Mutfak Imalat1 1 1,4
Plastik iiriinler imalati 2 2,9
Sogutma 1 14
Trafo iiretimi 1 14
Metal iiriinler imalati 1 14
Makine techizat imalati 4 59
Petrol iiriinleri satisi 4 5,9
Mobilya iiriinleri imalati 3 4,4
Otomotiv iiriinleri imalati 3 44
Gida iiriinleri imalati 1 14
Egitim hizmetleri 1 1,4
Kahp imalati 1 1,4
Lastik kaplama 1 1,4
Yag iiretimi 1 14
Dalgic pompa iiretimi 1 14
Toplam

Isletmelerin hukuki yapilar incelendiginde ise; %50’si limited sirketi iken, %26,5’i sahis sirketi ve
%4,4’1 anonim sirketidir.

Grafik 28. Isletmelerin Hukuki Yapilari
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Ankete katilan isletmelerin faaliyet gosterdikleri yerleri 6grenmek amaciyla anket sorusu sorulmustur.
Alinan cevaplara gore; isletmelerin %16,2°si OSB, %27,9’u KSS ve %5,9’u OSB ve KSS disindaki
yerlerde faaliyet gostermektedir.

Grafik 29. Isletmelerin Faaliyet Gosterdikleri Yerler
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«  lsletmelerin Personel Sayisi

Anket kapsaminda goriisiilen isletmelere personel durumlar: ile ilgili sorular yoneltilmistir. Yapilan

analizler goriisiilen her 2 isletmeden 1’inde kadin personel istihdam edildigini géstermektedir.

Tablo 29. isletmelerin Kadin ve Erkek Personel Durumlari

Say1 Yiizde (%)
Kadin Personel Cahstiran isletme 34 50
Kadin Personel Calistirmayan isletme 34 50

Isletmelerin erkek ve kadin personel sayilarinin karsilastirmasi yapildiginda, bir isletmede calisan en
diisiik erkek ve bayan sayisi esit ve sifir olarak tespit edilmistir. Bir isletmede ¢alisan en yiiksek erkek
sayist 100 olurken, en yiiksek kadin sayisi ise 30’dur. Her 1 isletme ortalama 2,54 kadin personel

caligtirirken, ortalama 20,24 erkek personel ¢alistirmaktadir.

Tablo 46. isletmelerin Personel Sayilari

Minimum | Maksimum | Ortalama
Kadin personel sayisi 0 30 2,54
Erkek personel sayisi 0 100 20,24

«  lsletmelerin Personel Tercihleri

Isletmelerin faaliyet gosterdikleri yerler ile kadin ve erkek personel sayilarinin % 95 olasilikli
istatistiksel karsilastirmasi yapilmistir. Buna gore; organize sanayi bolgesinde goriisiilen isletmelerin
% 36,471 kadin personel calistirmazken, bu oran kii¢iik sanayi sitesinde % 78,9 diizeyindedir. OSB,
KSS disindaki yerlerde faaliyet gosteren isletmeler incelendiginde ise, bu isletmelerin % 39,51 kadin

personel ¢alistirmamaktadir.



Erkek personel galistirma durumlar incelendiginde ise; kiiglik sanayi sitesi ve organize sanayi
bolgesinde, erkek personel galigtirmayan isletme bulunmazken, diger yerlerdeki isletmelerin %7,9 gibi
az bir kismi1 erkek personel ¢aligtirmamaktadir.

Grafik 30. Isletmelerin Faaliyet Yerleri ile Erkek Ve Kadin Personel Sayilari
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Isletmelerin personel alimlarindaki tercihlerini 6grenmek amactyla anket sorusu sorulmustur. Alinan
cevaplara gore, isletmelerin % 51,4’ erkek personelle ¢alismak istedigini belirtirken, % 16,2’si kadin
personelle ve % 32,471 de her iki personel grubuyla ¢alismak istedigini belirtmistir.

Grafik 31. isletmelerin Personel Tercihleri
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Isletmelerin faaliyet gosterdikleri yerler ile personel aliminda tercih ettikleri cinsiyet grubu arasinda %
95 olasilikla anlamli istatistiksel karsilastirmalar yapilmistir. Buna gore organize sanayi bolgesinde ve
kiiciik sanayi sitesinde bulunan isletmelerin biiyiikk bir kismi, erkek personelle calismayi tercih
ederken, diger yerlerde bulunan isletmelerin % 44,7’sinin her iki personel grubu ile de ¢alismay1 tercih
ettigi tespit edilmistir.

Grafik 32. isletmelerin Personel Tercihleri ile Faaliyet Yerleri
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. Personel Arama Yontemleri

Ankete katilan isletmelerin personel arama yontemlerini belirlemek amaciyla sorular sorulmustur.
Cevaplar incelendiginde; Sanlurfa’da faaliyet gosteren isletmelerin en fazla tanidik araciligr ile

personel aradigi tespit edilmistir. ISKUR ve muhtarhik araciligi ile personel aramanin tanidik

yonteminden sonra en ¢ok tercih edilen diger secenekler oldugu goriilmektedir.

Tablo . isletmelerin Personel Arama Yéntemleri

Say1 | Yiizde (%)

Tanidik aracihg ile 29 42,6
iSKUR aracihig ile 13 19,1
Mubhtar aracihgi ile 10 14,7
internet aracihg ile 4 5,8
Gazete aracihg ile 3 4,4
Diger 9 13,2
Toplam

«  Kadmn Is Hayatindaki Yeri

Ankete katilan igverenlere kadinin is hayatindaki yeri hakkinda goriislerini 6grenmek igin soru

sorulmusgtur. Aliman cevaplara gore; % 77,1’1 kadimin is hayatinda yeri oldugunu diisiiniirken, %

22,1’inin bu fikre katilmadig tespit edilmistir.
Grafik 33. Kadimin is Hayatindaki Yeri
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Kadinin galismamasi gerektigini diisiinen isverenlere bunun nedenleri soruldugunda; c¢aligmanin

kadini yiprattig1 diislincesi en ¢ok ifade edilen neden olmustur. Bunun yan sira, ¢cocuk bakimi ve ev

islerinin sadece kadimin gorevi oldugunu diisiinen igverenlerin oran1 % 50’den fazladir.

Grafik 34. Isletmelerin Kadimin is Hayatinda Yeri Olmadigi Konusundaki Gériisleri
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Kadinin is hayatinda yeri oldugunu diisiinen isletmelerin cevaplar1 incelendiginde; ekonomik 6zgiirliik

en fazla belirtilen nedendir. Bunun disinda aile biitcesine katkida bulunma ve sosyal giivence diger

O6nemli nedenlerdir.

Grafik 35. isletmelerin Kadinmin is Hayatinda Yeri Olmasi Konusundaki Gériisleri
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+  Kadmnlarin isgiiciine Katiiminin Az Olmasinin Nedenleri

Kadnlarin isgiiciine katilim oraninin az olmasinin nedenlerini 6grenmek igin sorulan anket sorusuna
verilen cevaplara gore; toplumun bakis acist nedeniyle kadin istihdaminin az gerceklestigini belirten

isletme sayisinin orani % 44,8 ile en yiiksektir.

Tablo . Kadinlarin Isgiiciine Katilimi

Say1 | Yiizde (%)

Toplumun bakis acisi 30 44,8
Ev kadini olma yiikiimliiliigii 10 14,9
Esinin/ailesinin istememesi 9 13,4
Mesleki beceri eksikligi 7 10,4
Diisiik egitim seviyesi 5 7,5
Cocuklara/yashlara bakma yiikiimliiliigii 3 4,4
Diger 3 4.4
Toplam

«  Kadin Personel Calistiran isletmelere Yonelik Analizler

Isletmelerde ¢alisan kadin personelin mesleki bilgilerini 6grenmek amaciyla isverenlere soru
sorulmustur. Alinan cevaplara gore; bir isletme basma 2,35 kadin personel bilgisayar kullanmasini
bilirken, 1,78 kadin personelin mesleki sertifikas1 bulunmaktadir. Yabanci dil bilen personel sayisi ise

isletme basina 0,85 olarak tespit edilmistir.

Tablo . Kadin Personelin Mesleki Bilgileri

En diisiikk | En yiiksek | Ortalama
Bilgisayar kullanabilen kadin personel sayisi 0 20 2,35
Mesleki sertifikasi olan kadin personel sayisi 0 20 1,78
Yabana dil bilen kadin personel sayisi 0 10 0,85

Aym konumdaki kadin maas1 ile erkek personel maasi arasinda fark olup olmadigimi belirlemek
amaciyla sorulan sorulara verilen cevaplara gore; isletmelerin % 52,9’u esit bir dagilim uygularken, %
44,1°1 esit iicret vermemektedir. Ucret esitsizliginde kadin personelin aleyhine bir durum soz
konusudur.

Grafik 36. Kadin Personelin Calisma Bilgileri
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Kadin personel calistiran igletmelerin, kadin personelleri hangi departmanlarda caligtirdigini
o0grenmeye yonelik anket sorusu sorulmustur. Ankete katilan isletmelerin biiyiik kism1 mikro ve kiigiik
Olcekli isletmeler olup departmanlagmaya gidilmemistir. Bununla birlikte isletmelerin % 50°si kadin

personeli satig boliimiinde istihdam ettigini beyan etmistir.

Tablo . Kadin Personellerin Calistiklar1 Departmanlar

Say1 | Yiizde (%)

Satig 17 50,0
Uretim 10 29,4
idari isler 5 14,7
Muhasebe 4 11,8
Pazarlama 3 8,8
Satin alma 2 59
Diger 9 25,5
Toplam

Kadin personel istihdam eden isletmelerin, % 23,5’i kadin personel ararken, % 76,4’1 yeni bir kadin
personel istihdam etmeyi diisinmemektedir. Isletmelerin kadin personel arama siiresi yaklasik 1 ay ve

istihdam edecekleri kadin personel sayisi ortalama 1’dir.

Tablo . Kadin Personel istihdam Bilgileri

En diisiikk | En yiiksek | Ortalama
Istihdam edilmek istenen kadin personel sayis 0 25 1,0

Kadin personel arama siiresi (ay) 0 6 0,91

Istihdam edilmek istenen kadin personelin hangi pozisyonda istihdam edilmek istendigini belirlemek
icin sorulan soruya verilen cevaplara gore; % 11,8’ {iretim alaninda istihdam etmek isterken, %

17,7’si resepsiyon, satig ve miisteri iliskileri pozisyonunda istihdam etmeyi planlamaktadir.

Tablo . Kadin Personel istihdam Etmek istenilen Departmanlar



Say1 | Yiizde (%)

Uretim 4 11,8
Miisteri iliskileri 2 59
Resepsiyon 2 59
Satis 2 59
Egitim 1 2,9
Saghk 1 2,9
Toplam

Isletmelerin kadin personel istihdamini hangi sekilde yapacagim 6grenmek icin sorulan sorulardan
alinan cevaplara gore; % 87,5’1 tam zamanl istihdam etmeyi planlarken, % 12,5’1 yar1 zamanl

istihdam etmeyi planlamaktadir.

Grafik 37. Kadin Personel istihdam Etmek Istenen Calisma Sekli
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Kadin personel arayan isletmelerin, bu siiregte personel bulma sikintis1 yasayip yasamadigini
ogrenmek amaciyla sorulan sorulardan alinan cevaplara gore; % 87,51 sikint1 yasadigini, % 12,5’1 ise
sikint1 yasamadigini beyan etmistir.

Grafik 38. Kadin Personel istihdaminda Yasanan Sikinti
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Isletmelerin kadin personel istihdam etmek istedikleri departmanlari belirlemek amaciyla sorular
sorulmustur. Alinan cevaplara gore; % 11,8’inin {iretim bdliimiinde, % 8,8’inin idari isler ve %
5,9’unun satig departmaninda istihdam etmeyi planladiklar tespit edilmistir.

Grafik 39. Kadin Personel istihdam Edilmek Istenen Departmanlar
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Isletmelere kadin personel aliminda dikkat ettikleri noktalar1 tespit etmek amaciyla sorular
sorulmustur. Alinan cevaplara gore; isverenlerin kadin personel aliminda dikkat ettikleri en 6nemli
konu mesleki deneyim sahibi olma durumlaridir. Dikkat edilen bir diger konu ise potansiyel kadin
personelin sahip oldugu mesleki sertifikalardir.

Grafik 40. Kadin Personel Aliminda Dikkat Edilen Hususlar
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* Kadin Personel Cahstirmayan Isletmelere Yonelik Analizler

Kadin personel ¢aligtirmayan isletmelerin, kadin personel istihdam etmeme nedenlerini 6grenmek
amactyla anket sorusu sorulmustur. Alinan cevaplara gore; is kosullarinin kadin personele uygun

olmadigini diisiinen igletmelerin sayis1 % 61,8 ile en yiiksek orana sahiptir.



Tablo . Kadin Personel istihdam Etmeme Nedenleri

Say1 Yiizde (%)

Is kosullar1 kadin personele uygun olmadig icin 21 61,8
Nedeni yok 11 32,4
Diger neden 6 16,2
Kadin personel ¢alistirmak istemiyorum 2 59
Is cevresi kadin personel calistirmasina olumsuz baktigi icin 1 2,9
Kadin personel basvuruda bulunmadigi i¢in 0 0,0
Egitim seviyesi yetersiz oldugu icin 0 0,0

Isletmelerin kadmn personel arayrp aramadiginmn tespiti igin anket sorulari sorulmus ve cevaplar
incelenmistir. Buna gore; kadin personel ¢alistirmayan isletmelerin % 14,7’si kadin personel ararken,
% 85,3’1i kadin personel aramamaktadir.

Grafik 41. Kadin Personel istihdanm
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Kadin personel arayan isletmeler, ortalama 4 aydir personel arayisi igerisindedir. istihdam edilecek
personel sayis1 ortalamasi yaklasik olarak 0,20’dir. isletmelerin % 40’1 kadin personeli resepsiyon
bolimiinde ve % 20’°si muhasebe boliimiinde istihdam etmeyi planlamaktadir. Kadin personel istihdam
etmek isteyen firmalarin hepsinin kadin personeli tam zamanli olarak ¢alistirmak istedikleri tespit
edilmistir. Personel arayan igletmelerin tiimii kadin personel bulma konusunda sikinti yasadiklarimi
ifade etmislerdir.

Grafik 42. Kadin Personel Istihdam Sorunlari
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Isletmelerin kadin personel aliminda dikkat ettikleri konular hakkinda anket sorulari sorulmus ve
cevaplar analiz edilmistir. Buna gore; kadin personelin deneyim sahibi olmasinin ise alimlarda en
onemli etken oldugu belirtilmistir. Bunun disinda, sahip oldugu mesleki sertifikalar ve bilgisayar
bilgisi diger 6nemli etkenlerdir. Isletmelerle yapilan goriismeler sonucunda, kadin personelin medeni
durumu ve ¢ocuk sahibi olma durumu is hayatin1 etkilemedigi siirece personel aliminda 6nemli bir
etken olmadigi beyan edilmistir.

Grafik 43. Kadin Personel istihdaminda Dikkat Edilen Unsurlar
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« SANLIURFA’DA KADIN iSTIHDAMI, SORUNLAR VE COZUM STRATEJILERI

Kadin ve erkekler arasinda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmasi sosyo-ekonomik kalkinmay1
etkileyen bir olgu olarak Tiirkiye genelinde toplumsal yasamin en dnemli sorunlarindan birisini tegkil
etmektedir. Kadinlarin en fazla ayrimcilikla karsilastiklart alan ¢alisma yasami olmaktadir. Ulke
genelinde kadinlarin iggiiciine katilim oraninin yani sira, diizenli ve siirekli bir iste caligma oranlari da
oldukgea diisiik seviyededir. Kadinlarin diizenli gelir karsilig1 giivenceli bir igte ¢caligma imkanlarinin

yani1 sira uzun siireli ve istikrarli galisma olanaklari da erkeklere gére daha kisithdir. Ozellikle ¢alisma



yasaminda goriilen bu esitsizligin ¢6ziimii i¢in ulusal diizeyde cesitli girisimler yapilsa da sorun
giincelligini korumakta, kanunlar 6niinde kadin ve erkek tartigmasiz olarak esit kabul edilmekteyse de

uygulamada sorunlarin halen devam ettigi goriilmektedir.

Sanlrfa ili Tiirkiye genelinde kadinlarin isgiiciine katilimimin en diisiik oldugu illerden birisidir. Bu
rapora kaynak teskil eden anket sonuglarina gére Sanlurfa isgiicii piyasasi disindaki her 10 kadindan
sadece 1’1 Uicretli bir iste ¢aligmak {izere is aramaktadir. Her 2 isletmeden 1°i kadin personel istihdam
etmemektedir. Ayni1 zamanda, isletme bagina diisen kadin personel sayisi ortalamasi 2,5 iken, erkek
personel sayis1 20°dir. 11, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisi cercevesinde kadin istihdami konusunda
kendine has i¢ dinamiklere sahiptir. Bu arastirma kapsaminda ilin kendi i¢ dinamikleri ¢ergevesinde
kadin istihdam yapisi incelenmistir. Calisma, ilde kadin istihdaminin arttirilmasinin oniindeki
engellerin tespitinin yan1 sira bu sorunlara ¢oziim saglayacak stratejiler sunmasi agisindan Sanliurfa
i¢in bir ilk olarak nitelendirilebilir.

6.1 Sanhurfa’da Kadinlarin isgiiciine Katiliminin Oniindeki Engeller

Sanlurfa’da kadinlarin isgiiciine katilimimin oniindeki engelleri tespit edebilmek icin arastirma
kapsaminda genis ¢apli bir literatiir taramas1 ve bir anket c¢alismasi gerceklestirilmistir. Bu anket
caligmasinda Sanlurfa ilinde ikamet eden ve isgiicli piyasasi diginda yer alan 509 kadinla ve ilde
faaliyet gosteren 68 isletme ile yiiz yiize goriismeler yapilmistir. Bu yontemler dogrultusunda elde
edilen verilere gore Sanlurfa ilinde kadin istihdaminin Oniindeki engelleri asagidaki sekilde

gruplandirmak ve agiklamak miimkiindiir.

*  6.1.1 Egitim ve Mesleki Beceriler

Sanlwrfa ili Tiirkiye’nin bati kesiminde bulunan ve sosyo-ekonomik bakimdan gorece daha gelismis
olan bati illerine oranla genel egitim seviyesinin ve Ozellikle kadinlar arasinda egitim seviyesinin
diisiik oldugu bir ildir. Il niifusunun egitim diizeyine dair bilgiler bu raporun 4. boliimiinde detayl
olarak verilmistir. Anket calismasinda elde edilen veriler ise literatiir verilerini destekler niteliktedir.
Anket sonuglarina gore gorisiilen isgilicii piyasasi disindaki her 4 kadindan 1’1 okuma yazma
bilmezken, her 5 kadindan 1’1 bir okul bitirmemekle birlikte okuma yazma bilmektedir. Her 4
kadindan 1°i ise ilkogretim mezunudur. Goriisiilen her 10 kadindan sadece biri iiniversite mezunu

oldugunu beyan etmistir.

Egitim diizeyi kadinlarin ve erkeklerin isgiiciine katilma oranlarim ileri diizeyde etkilemekte ve daha
da oOnemlisi, egitimin kadinlarin icretli bir iste ¢alisma kararlarimi vermedeki belirleyici roli,
erkeklerle kiyaslandiginda ¢ok daha giiglii olmaktadir. Bugiine kadar yapilan tiim ¢alismalar kadinin

egitim seviyesinin yiikseldik¢e isgiicline katilim oraninin da arttigini ortaya ¢ikarmustir. Nitekim proje



kapsaminda yapilan anket calismasi Sanlmurfa’da isgiicli piyasasit disindaki kadmnlarin % 75’inin
ilkdgretim ve alt1 egitim seviyesine sahip oldugunu gostermektedir. Egitim seviyesi ile is arama
durumunun karsilagtirmasi yapildiginda kadinlarin egitim seviyesi arttik¢a is arama oraninin da artigi
tespit edilmistir. Okuma yazma bilmeyen kadinlarin higbirisi i aramazken, {iniversite mezunu olan her
10 kadindan 5’inin is aradif tespit edilmistir. Ayrica kadinin egitim seviyesinin yiikselmesi kadinin is
hayatinda yeri olup olmadigi konusuna bakis agisini da olumlu ydnde etkilemektedir. Anket
sonuglarina gore tiniversite mezunu oldugunu belirten tiim kadinlar kadinin is hayatinda yeri oldugunu
savunmaktadir. Kadinin is hayatinda yeri olmadigi goriisii en fazla okuma yazma bilmeyen kadinlar

arasinda yaygindir.

Egitim ile birlikte bir mesleki beceriye sahip olma durumu da kadinlarin is aramasinda ve is yasamina
dahil olmasinda belirleyici bir etkendir. Yukarida belirtildigi lizere, Sanlurfa’da isgiicli piyasasi
disindaki her 10 kadindan sadece 1’i iicretli bir iste ¢alismak iizere is aramaktadir. Bu oran meslek
sahibi olan kadinlarda 5 katina ¢ikmaktadir. Bu veriler dogrultusunda anket sonuglarinin daha 6nce

yapilan ¢alismalar1 destekledigi goriilmektedir.

Cesitli calismalara gore Tiirkiye’de kirdan kente go¢ 15 yil icerisinde biiyiik 6l¢lide tamamlanacak ve
yaklagik 12 milyon insan daha, kentlere go¢ edecektir. Kirdan kente go¢ Tiirkiye’de her bolgenin
yasadig1 6nemli ve ¢cok yonlii (sosyal, ekonomik, psikolojik, kiiltiirel vb.) bir olgudur. Kirsal kesimde
kadinlarda okuryazarligin, erkeklerde ise ilkokul mezunu olmanin medyan egitim diizeyi oldugu
Tiirkiye isglicli piyasasinda, bu egitim diizeyindeki vasifsiz kisilere kentlerde is yaratabilmek ise en
bliyliik problem olarak goriilmektedir. Kirdan kente go¢ eden insanlarin ¢ogu tarim sektoriinden
gelmekte; tarimin yapilmadigi kentlerde ise ne hizmetler ne de sanayi alaninda becerisi olmadigi igin
is bulamamaktadir. Sanlwurfa ili de yogun olarak kirdan kente gogiin yasandigi bir ildir. TUIK
verilerine gore ilin aldig1 toplam go¢ igerisinde kirdan kente olan go¢iin oran1 % 25 seviyesindedir.

Isgiicii piyasas1 disindaki kadinlarla yapilan anket goriismelerinin sonuglarina gore; Sanliurfa’da her
10 kadindan 8’i bir meslek sahibi degildir. 100 kadindan sadece 7’si bir mesleki sertifikaya sahip
oldugunu beyan etmistir. Bu istatistik kadinlarin egitim seviyesinin diisiik olmasi yaninda bir mesleki
becerisinin de bulunmadigini ve dolayisi ile is yasamina dahil olamadigim1 gostermektedir. Kirdan
kente go¢ “licretsiz aile iscisi” statiisiinde dahi olsa kirda iiretken olan kadinin {iretime ve ekonomiye
katkisin1 tamamen smirlandirmakta ve bu haliyle kadin istihdami alaninda erkek istihdamina oranla

daha biiytik bir sorun olusturmaktadir.

Egitim seviyesi diislik kadinlar isgiiciine katilsa dahi ¢ogunlukla isgiicii piyasasinda “kotii isler” olarak
adlandirilan kayit disi, sosyal giivenceden yoksun ve diisiik ticretli islerde istihdam edilmektedir. Bu
durum kadinlarin bir¢ogunun ¢aligmak yerine ev kadini olarak kalmayi tercih etmelerine sebep

olmaktadir. Nitekim igletmeler ile gerceklestirilen anket sonuglart incelendiginde; kadin personel



calistiran igletmelerin yartya yakininda kadin ve erkek personel maaslar1 arasinda fark oldugu ve bu
farkin kadin personel aleyhine oldugu tespit edilmistir. Bu bulgular kadin istihdamini arttirmanin
yolunun kadmin egitim seviyesinin ve mesleki becerilerinin arttirilmasindan gectigini vurgular

niteliktedir.

*  6.1.2 Sosyo-Kiiltiirel Faktorler

Kadinin yiiksek egitime erisimi istihdaminda belirleyici bir faktoér olmakla birlikte, kadinin istihdama
katilmin1 engelleyen tek sebep diisiik egitim seviyesi ile mesleki beceri yoksunlugu degildir. Bircok
durumda kadin egitim imkanlarina erigse bile istihdamimi engelleyen diger sosyolojik etmenlerin

varlig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de ¢ogu zaman evde, tarlada calismak, kadinlik ve annelik rolii i¢in Onemli bir sorun
yaratmazken, kentsel alanlarda ev diginda ¢alisan kadinin toplumdaki geleneksel yeri
sorgulanmaktadir. Toplumsal yasam agisindan biiylik 6nemi olan ¢ocuklarin yetistirilmesi, ailenin
yasli, hasta ve engelli bireyleri gibi bakima muhta¢ bireylerinin bakimi ve tiim aile bireylerinin
tiikettigi ev hizmetlerinin saglanmasi gibi ev i¢i liretimde, kadin ve erkek arasinda esit bir paylagimin
olmamasi; diger yandan igveren tarafinin bakim hizmetleri konusunda higbir yiikiimliiliik almamasi,
kadinlarin isgiiciine katilimimi ve ige devamlarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Kadinin ¢aligmasi
durumunda dahi kadin ve erkek arasindaki evdeki {iretime yonelik gorev paylagimi algist ve sosyal rol
dagilimi degismemektedir. Kadin ev disinda caligsa bile ev isleri ve ¢cocuk/yash bakimi yine kadinin
yapmasi gereken isler olarak algilanmaktadir. Bu durumda ise pek ¢ok kadin ev dis1 istihdama katilimi

tercih etmemektedir.

Anket calismasi sonuglarma gore; goriisiilen kadinlarin hanelerinde ortalama c¢ocuk sayist 3,11 ve
hanede yasayan ortalama birey sayis1 5,63 tlir. Buna karsilik hanelerde calisan kadin sayisi ortalamasi
0,17, calisan erkek sayisi ortalamasi ise 1,26 olarak tespit edilmistir. Bu sonuglar Sanliurfa ilinde
hanehalki sayisinin bilyiik oldugunu ve kadinlarin daha ¢ok hanehalkinin bakimi ve ev i¢i iiretimden
sorumlu oldugunu goéstermektedir. Bunun baslica sebebi ise Sanliurfa’da halen erkegin evin reisi ve

tedarikgisi olarak goriildiigii ataerkil kiiltiiriin yayginliginin devam etmesidir.

Giiniimiizde ev igi iiretim siirecine katilim (ev isleri, ¢ocuk, yash vb. aile bireylerinin bakimi gibi)
bir¢ok kadin tarafindan bir “meslek” olarak algilanmaktadir. Bunun en ¢arpict sonucu anket formunda
yer alan “Mesleginiz nedir?” sorusuna bir meslegi olmayan kadinlarin tiimiiniin “Meslegim yok”
cevabi yerine “Ev kadini, ev hanimi” gibi cevaplar vermesidir. Tiim kadinlarin bu cevab1 vermesi
kadinlarin ev isleri ile mesguliyeti bir meslek olarak ne derece igsellestirdiklerini gdstermekte ve bu

durum toplumsal normlar tarafindan da beslenmektedir. Ornegin, TUIK Hane Halki Isgiicii



Arastirmas1 “Isgiiciine dahil olmayanlarin nedene gore dagilimi” verileri incelendiginde, kadinlarin
yiizde 62,30 “Ev isleriyle mesgul” yanitin1 vermistir. Kadin ve erkek arasinda ev icindeki keskin
isboliimii bu istatistiklere de yansimakta; erkeklerin ¢aligmama nedenleri arasinda “Ev isleriyle
mesgul” yanit1 bir kategori olarak yer almamaktadir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde “Ev isleriyle mesgul
olma” erkeklerin isgiicline dahil olmama nedeni olarak kabul edilmezken, diger taraftan kadinlarin
istthdam disinda kalmasinin en onemli nedeni olarak goriilmektedir. Bu durumun ayni zamanda
kadinlar tarafindan da benimsenen bir neden oldugu goriilmektedir. Yine anket sonuglarina gore her 5
kadindan 1’1, kadmin is hayatinda yeri olmadigini diisiinmektedir. Bu diislincenin nedenleri
incelendiginde ise birinci sirada “Kadinin asil gérevi ¢ocuk bakimi ve ev igleridir.” kanisinin yer aldig
goriilmektedir. “Kadinin is hayatinda yeri vardir” goriisiinii savunan kadinlarin da neden bu diisiinceyi
savunduklari analiz edilmistir. Buna gore kadinlar bir kadinin ¢alismasina ekonomik 6zgiirliik ve aile
biitcesine katki temelinde bakmakta, “Manevi tatmin” yalnizca kii¢iik bir azinlik i¢in motivasyon
olusturmaktadir. Bu sonug kadinlar arasinda bir kadinin 6zgiirlilk ya da manevi tatminden ziyade daha
cok maddi kosullarin1 iyilestirmek i¢in c¢alismasi gerektigi goriisiiniin  yaygin oldugunu

gostermektedir.

Bu analizler Sanlurfa ilinde yasayan ve isgiicii piyasasi disinda yer alan kadinlarin ataerkil aile yapisi
normlarini igsellestirdiginin ve toplum tarafindan kendisine bigilen rolleri benimsediginin 6nemli bir
gostergesidir. Icinde hiyerarsi ve esitsizlik barindiran "aile" kurumu, muhafazakar &zelliklerinden

otiirii kadimin ev dig1 ekonomiye katilimini sinirlamaktadir.

Diger bir garpict anket sonucu ise kadinlarin “Kadin ¢alisan sayisinin erkek ¢alisan sayisina gore az
olmasinin nedenleri”ni sorgulayan soruya verdikleri cevaplardir. Alinan cevaplar incelendiginde
kadinlar kadin ¢alisan sayisinin az olmasini daha ¢ok “Aile biiyliklerinin kargi olmasi ve ¢evreden
gelen tepkilere” baglamaktadir. Ayrica is arayan kadinlara is aradiklari i¢in ¢evrelerinden tepki alip
almadiklart sorusu yoneltilmistir. Her 4 kadindan 1’1 i aradigi i¢in g¢evresindeki insanlardan tepki
aldigimi beyan etmistir. Diger taraftan, Sanliurfa’da goriisiilen her 5 isletmeden 1’1 kadinin is
hayatinda yeri olmadigini1 diisiinmektedir. Kadinin ¢alismamasi gerektigini diisiinen isverenlere bunun
nedenleri soruldugunda; c¢alismanin kadini yiprattigi diisiincesi en ¢ok ifade edilen neden olmustur.
Bunun yani sira, igverenlerin yaridan fazlasi ¢ocuk bakimi ve ev islerinin sadece kadimin gorevi
oldugunu diisiinmektedir. Kadinin isgiiciine katilimimin neden az oldugu sorusu isletmelere de
yoneltilmis ve igverenler arasinda “toplumun bakis agisindan 6tiirli kadinlarin daha az oranda isgiiciine
katilimda bulundugu goriisiiniin en yaygin neden oldugu, ikinci sirada ise kadinin “ ev kadin1 olma
yikiimliligi” bakis agisimin yer aldigi belirlenmistir. Bu sonuglar Sanliurfa ilinde sosyal yapimin

kadinin ¢aligmasina dair hialen muhafazakar bir bakis acis1 sergiledigini gostermektedir.



. Medeni Durum

Kadin istihdamina yonelik literatiir, evli olan ve olmayan kadinlarin is ararken farkli 6nceliklere sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Cocuk bakimi imkanlarinin evli kadinlarin isgiiciine dahil olmasinda
belirleyici temel faktér oldugu, evli olmayan kadinlarin ise Oncelikle sosyal giivence imkanlarinin
saglandigi isleri tercih ettigi goriilmektedir. Evli olmak ile kadinin isgiiciine katilimi arasinda dogrusal

olmayan olumsuz bir iliski s6z konusudur. Bu iliskinin etkisi kentsel alanlarda daha baskin olmaktadir.

Sanlurfa’da yapilan anketin sonuglart bu bulgulart dogrular niteliktedir. Anket verilerine gore
goriisiilen her 10 kadindan 8’1 evli oldugunu beyan etmistir. Ankete katilan kadinlarin i arama
durumlar ile medeni durumlarinin istatistiksel karsilastirmasi yapilmigtir. Bu karsilastirma sonucuna
gore; her 3 bekar kadindan yaklasik 2’si is aramaktadir. Is aramayan kadinlarin ¢ogunlugunu ise evli
kadinlar olugturmaktadir. Anket kapsaminda issiz kadinlarin daha 6nce bir iste ticretli olarak calisip
caligmadigi ve ¢alist1 ise isten ayrilma nedenleri sorgulanmistir. Alinan cevaplara gore; ankete katilan
her 10 kadindan 2’si daha dnce bir iste calistigini beyan etmistir. Daha dnce bir iste ¢calisan kadinlarin,
isten ayrilma nedenleri incelendiginde ise; ¢alisan kadinlarin %36’simin evlendikten ve/veya g¢ocuk
sahibi olduktan sonra isten ayrildig1 verisine ulagilmigtir. Evlilik isten ayrilmak i¢in en 6nemli neden
olurken, ¢ocuk sahibi olmak ikinci sirada gelmektedir. Bu sonuglara gore, Sanliurfa’da evlilik olgusu
kadimin isgiicline katilhmini engellemekle birlikte, isgiiciine dahil olmus kadinlarin isten ayrilmalarina

da neden olmaktadir.

. istihdam Olanaklari

Son donemdeki yiiksek biiyiime hizlarina karsin Tiirkiye, istihdam yaratma alaninda ayni basariyi
gdsterememistir. Istihdamin yillik artis hizi calisma cagindaki niifusun yillik artis hizinin gerisinde
kaldigindan istihdamin galisabilir niifusa orani siirekli diismektedir. Istihdam artis1 tarimdaki azalmay1
bile karsilayacak diizeyde degildir. S6z konusu diisiis bir yandan issizlik sorununa, diger yandan
isgiicline katilma oranindaki diismeyi yansitan bir diger 6nemli soruna isaret etmektedir. Bu da

ekonominin istihdam yaratma potansiyelinin sinirliligini yansitmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginden o&tiirli istihdam alaninda ayrimcilikla yiliz yiize olan kadinlarin
isgiicine dahil olmasi istihdam olanaklarimin smirli oldugu ortamlarda erkeklerin istihdam imkanim
simirlayan bir durum olarak algilanmaktadir. Bu algi isglicli piyasasinda kadinlara oranla erkeklerin
daha fazla tercih edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bununla birlikte isgiicii piyasasinda kadinlara
geleneksel meslekler (Ogretmenlik, hemsirelik, dikis-nakis, kuaforliik vb.) ve daha az beceri
gerektiren vasifsiz isler uygun gorildiiginden ve kadmlarin bu tiir mesleklere yonelimi tesvik

edildiginden kadinlar i¢in istihdam olanaklari daha da sinirli hale gelmektedir.



Sanlurfa, Tirkiye’nin batisinda yer alan nispeten gelismis illere kiyasla istihdam yaratma
olanaklarimin daha sinirli oldugu bir ildir. Bu durum egitim, sosyolojik yapi, evlilik gibi etmenlerle
birlesince kadin istihdamini daha da azaltan bir sonuca neden olmaktadir. Nitekim Sanliurfa ilinde

kadin ve isletmeler ile gergeklestirilen anket sonuglar1 da bu bulguyu destekler niteliktedir.

Ankete katilan ve is arayan kadinlarin is bulamama nedenleri aragtirildiginda alinan cevaplara gore;
her 2 kadindan 1’i Sanlwrfa’daki is imkanlarinin az olmasinin en 6nemli is bulamama nedeni
oldugunu ifade etmistir. Sanliurfa’da faaliyet gosteren isletmelerin isverenlerinin kadin personel

caligtirmak istememesi belirtilen en 6nemli ikinci neden durumundadir.

Isletmelere personel alimlarindaki tercihlerini 6grenmek amaciyla anket calismasi kapsanminda gesitli
sorular yoneltilmigtir. Alinan cevaplara gore, her 2 isletmeden 1°i erkek personelle ¢alismay tercih
ettigini belirtmistir. Halihazirda bu veri ile ortiisen bir baska veri anket goriismesi yapilan her 2
isletmeden 1’inin kadin personel istihdam ediyor olmasidir. Her 3 isletmeden 1’i hem kadin hem
erkek personel ile calisabilecegini belirtirken, her 5 isletmeden 1’1 kadin personelle calismay tercih
ettigini beyan etmistir. Ozellikle sanayi sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler arasinda erkek personel

istihdam etme tercihi ¢ok daha yaygindir.

Isverenlerin kadinin is hayatinda olmasina bakis agilarini tespit etmek amaciyla ydneltilen soru analiz
edildiginde, her 5 igverenden 1’inin kadinin is hayatinda yeri olmadigimi diisiindiigii belirlenmistir.
Elde edilen veri diger a¢idan okundugunda, her 5 igverenden 4’{i kadinin is hayatinda yeri oldugunu
diistinmektedir. Ancak buna ragmen her 2 isletmeden 1’inin kadin personel istihdam etmemesi ve
erkek personel ile galismay tercih etmesinin igverenlerin kendi isyerlerindeki “is kosullarinin kadin
personele uygun olmamasi” goriisiinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Nitekim anket sonuglari her
5 isletmeden 3’iiniin kendi isyerlerindeki is kosullarinin kadin personele uygun olmadigimi

diisiind{igiinii ortaya koymaktadir.

Caligmanin bu béliimiinde Sanlurfa ilindeki kadinlara yonelik istihdam olanaklarini tespit edebilmek
icin iggiicli disinda yer alan kadinlarla ve igletmelerle yapilan anketlerin sonucglar1 karsilagtirmali
olarak analiz edilmistir. Yapilan analizler sonucunda elde edilen tespitler asagida 6zetlenmistir.

Tespit 1:

Tespit 2:



Tespit 3:

Tespit 4:

Tespit 5:

Tespit 6:

Sanhurfa’da Kadinlarin istihdama Katiimini Arttiracak Céziim Stratejileri

Kadin istihdami ¢ok yonlii bir konudur. Bu sorunun ¢dziimii i¢in 6ncelikle makro diizeyde gerekli
politikalar iiretilmelidir. Kadin istihdami konusunda Tiirkiye’de ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmistir.
Ancak yasal diizenlemeler disinda kadmn istthdamini arttirmaya yonelik yerel ve ulusal diizeyde ek
politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Toplumsal cinsiyet bakis acisini igeren, igsizlik sorununu ¢ézmeye
yonelik aktif istihdam politikalarmin gelistirilmesi ve kadin erkek esitligi yaklagiminin istihdam
politikalarina dahil edilmesi 6nde gelen taleplerdendir. Bu taleplerin hayata gecirilmesi igin de
kapsamli, zaman planli ve somut hedefli kadin istihdami politikalarmin ilgili kurumlarin ortakliginda
olusturulmasi1 gerekmektedir. S6z konusu politikalarin gelistirilip, uygulanmasi, hatta kamuoyunda

kabul gérmesi ve yerlestirilmesi igin yerel yonetimlerden, sivil toplum o6rgiitlerine ve sendikalara ilgili



biitiin kuruluglarin destegi ve katilimi 6nemlidir. Ancak ilgili siiregteki en 6nemli aktorlerin basinda
medya gelmektedir. Tiirkiye’nin kalkinmasinin Oniindeki onemli engellerden biri olan kadin
istihdaminin diistikliigii ve ¢alisma kosullarinin olumsuzlugu sosyal sorunlarin da basinda gelmektedir.
Bu konuda kamuoyunu bilgilendirmek, yeni gelismeleri ve gerekli tedbirlerin alinmasini tesvik etmek

medyanin iistlenmesi gereken énemli bir sorumluluktur.

Sanlwurfa ilinde kadin istihdam durumunu kisaca 6zetlemek gerekirse; toplumsal cinsiyete
dayal1 isbolimii ve bu isboliimiinii esas alan cinsiyet rolleri gibi sosyal-kiiltiirel etmenler yiiziinden
cocuk bakimi ve ev isleri gibi gorevler hemen hemen biitiiniiyle kadinlara diismekte, bu da kadinlarin
isgiicli piyasasina katilmalarim biiyiik oOl¢tide engellemektedir. En Onemlisi kadinlar toplumsal
cinsiyete dayal1 igb6liimiinii i¢sellestirmis goriinmekte ve ev kadinligini bir meslek gibi goérme egilimi
icerisindedir. Evlilik kadinin is aramasini engelleyen ve calisiyor ise igini birakmasina neden olan
belirleyici bir faktordiir. Kadinin egitim seviyesinin diisiik ve mesleki becerilerden yoksun olmasi,
0zel sektoriin beklentileri ile is arayanlarin beklentilerinin uyusmamasi ile birlikte ilde istihdam
olanaklarmin kisithligi ve igverenler arasinda erkek personel tercih etme goriisiiniin yaygin olmasi

kadinlarin is gilicline katilimini daha da simnirlandirmaktadir.

Caligmanin bundan sonraki boélimiinde Sanliurfa’da kadin istihdaminin oniindeki bu engellerin
etkisini azaltmak ve/veya ortadan kaldirmak igin ¢6ziim saglayacagi Ongoriilen stratejilere yer
verilmistir. Coziim stratejileri makro 6l¢ekli politikalardan ve mevzuat diizenlemelerinden ziyade kisa
vadede ve yerel diizeyde ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yiritiilebilecek somut ¢aligmalara
odaklanmistir. Coziim stratejileri olusturulurken bu calisma kapsaminda gercgeklestirilen anket
sonuclar1 referans alinmig, bununla birlikte genis ¢apli bir literatiir taramas1 yapilarak ulusal diizeyde
yapilmis calismalara ulagilmig ve yararlanilan kaynaklar bu calismanin kaynakca boliimiinde

belirtilmistir.

*  Yerel Diizeyde Kadin istihdam Planlarimin Olusturulmasi

Sanliurfa ilinde kadinlarin isgiiciine katilimini arttirabilmek igin yiiriitiillmesi gereken 6ncelikli ¢aligma
ilde faaliyet gosteren tiim taraflarm (Valilik, Belediye, ISKUR, KOSGEB, CATOM, HEM, GAP
Idaresi, Kalkinma Ajansi, sivil toplum orgiitleri, meslek orgiitleri, iiniversite, sendikalar vb.) aktif
katilim ile yapilacak Kadin Istihdam Cahstaylar1 vasitasiyla yerel bir Sanhurfa Kadin istihdam
Eylem Plani olusturulmasidir. Bu eylem plani ile 2023 yilinda Sanlurfa’nin kadin istihdaminda ne
noktada olmak istedigi belirlenmeli, somut ve vizyoner hedefler ve Oneriler konmalidir. Kadin
istthdamim arttirmak {izere yapilabilecek tiim ¢alismalar detayli bir bigimde bu eylem planinda ortaya

konulmali, faaliyetlere yonelik sorumlu taraflar belirlenmeli ve zaman planlamasi1 yapilmalidir.



Teorik diizeyde bu tiir bir eylem planinin yapilandirilmasi ve olusturulacak altyapi ile planin
uygulamada desteklenmesi, yapilacak c¢aligmalarin miikerrerliklerini Onleyecek, isbirligini tesvik
edecek, zaman ve maliyet faydasi saglayacak ve dolayisi ile verimliligi arttiracaktir. Dolayisi ile ilde
kadmin isgiiciine katilimini tesvik etmek icin Oncelikle planlama diizeyinde detayli bir caligma

yapilmasina ve altyapinin olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

*  Toplumsal Diizeyde Zihniyet Degisiminin Saglanmasi

Kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi konusunda toplumsal diizeyde zihniyet doniislimiiniin saglanmasi ve
geleneksel yapmin kirilmast kadiin toplumsal yasama ve dolayisi ile istihdama katiliminin
saglanmasinda atilmasi gereken ilk adimdir. Yerel diizeyde istihdam olanaklarinin arttirilmasi, is
piyasasinin hazir hale getirilmesi ve kadinin egitim diizeyinin, girisimciliginin ve mesleki becerilerinin
arttirllmas: ancak geleneksel bakis agisini iceren etmenlerin ortadan kaldirilmasi halinde kadin

istihdamim arttirmanin belirleyici faktorleri olabilecektir.

Toplumun kiiltiirel kodlarinin ve kadinlik-erkeklik rollerinin degistirilmesi hedef olarak konulmadikca
kadin istihdaminin artirilmasi miimkiin gériinmemektedir. Bu nedenle, zihniyet doniigiimii caligsmalari
kapsaminda is hayatinda da ev hayatinda da kadin ve erkeklerin esit bireyler oldugu, kadinlarin
istthdama katilabilmesi i¢in ev hayatindaki islerin erkeklerle paylasilmasi gerektigi anlayist
yayginlagtirllmalidir. “Kadmin oOncelikli sorumlulugu ev iginde, erkeginki ise ev disindadir.”
seklindeki toplumsal cinsiyet rollerine dayali goriis degismedikce, istihdamda ve is giicli piyasasinda

kadin ve erkekler arasindaki esitsizlikler devam edecektir.

Kadmlarin istihdama katilimimin artirilmasi, kadimin kendisine ve topluma iliskin algisinin
degismesiyle miimkiin olacaktir. Bu nedenle kadinlara iligskin yapilacak c¢alismalarda kapasite
artirmmim ve farkindahgi gelistirmeyi hedefleyen “Gii¢clendirme Programlari”mmm uygulanmasi
saglanmalidir. Bu konuda TEPAV’1n liderliginde ve AB finansmani ile gergeklestirilen “Amasya’da
Kadin Istihdaminin Artirilmasima Destek Projesi” 6rnek alinmasi gereken basarili bir uygulamadir.
Proje kapsaminda 300 kadina oncelikle giiclendirme egitimleri verilmis, ardindan mesleki ve
girisimcilik becerilerini gelistirmeye yonelik egitimler sunulmustur. Bu proje kapsaminda sunulan

giiclendirme egitimlerinin amaglar1 su sekildedir:

* Ev i¢ine sikismis, ne yapabileceginden emin olmayan kadinlara, kapasitelerinin farkina
varmalari, “yapabilirim” duygusu olusturmalar siirecinde destek olmak,

* Duygu ve diisiincelerini anlatmakta/aktarmakta zorlanan ya da ¢ekinen kadinlarin kendilerini
ifade etme yollarin1 gormelerini saglamak, iletisim kurma becerilerini artirmak, yeni bir dil

olusturmay1 desteklemek,



* Kadmin aile, akrabalik ve komsuluk baglariyla sinirli iliskilerin disina ¢ikmasinda destek
olmak, aile i¢i iliskilerde kadinin konumunun olumlu yénde degismesine katki saglamak,

*  Gogle gelen kadinlara kentsel yasama uyum saglamalarinda rehberlik etmek,

* Deneyim aktarimi, diger kadinlarla ortak yonlerin agiga ¢ikarilmasi yoluyla yalniz olmadig
duygusunu pekistirmek ve dayanigmayi artirmak, buna bagli olarak orgiitlenme bilincinin
gelismesine katki sunmak,

« Istihdama katilim, ekonomik bagimsizligin énemi ya da bagimlilik iliskileri disinda yasamin
stirdiiriilmesi konusunda biling gelistirilmesine destek sunmak,

*  Yasal haklar hakkinda bilgilendirmek,

* Kadmlarin aile i¢inde ve aile disinda karsilastiklart sorunlar ve ¢6ziim Onerileri konusunda
tartisma yiirlitmek, farkli sorunlara iliskin destek alinabilecek kurumlara iliskin bilgilendirme
yapmak,

*  Sosyal yagama katilim ve “kamusal” alanda gdriinme noktasinda kadina destek vermektir.

Proje c¢ercevesinde gerceklestirilen giiclendirme egitimlerinin icerigi su sekilde tasarlanmistir:
Toplumsal Cinsiyet Rolleri, Iletisim/CatismaC6zme, Calisma Yasaminda Kadimn, Ev Eksenli Calisma,
Kadma Yonelik Siddet, Hukuksal Yardim ve Hak Arama Bilinci, Ureme Saglig1 ve Cinsel Saglik,

Kadin Hareketi ve Orgiitlenmesi, Karar Mekanizmalarina Katilim.

Proje tamamlandiktan sonra TEPAYV tarafindan gerceklestirilen etki analizi ¢aligsmasi pek ¢ok kadinin
projeden sonra hayata bakis agisinin degistigini, Amasya’da kadinlarin istihdama ve toplumsal yagama
katilimlarimin arttigini ortaya koymustur. Sanhurfa’da kamu kurumlari, yerel yonetimler ve sivil
toplum orgiitleri tarafindan bu tiir basarih uygulamalar 6rnek alinarak ulusal ve uluslararasi
hibe programlan vasitasiyla kadin istihdamini iceren sosyal kalkinma projeleri yiiriitiilmesine

agirhk verilmelidir.

Kadin istihdaminin arttirilmasinda kadinin ekonomik ve sosyal yasama katilimini kisitlayan zihniyet,
geleneksel yap1 ve diger engellerin azaltilmasi i¢in sadece kadinlarin degil, erkeklerin ve isverenlerin
de katilmu ile toplumsal bilincin yiikseltilmesi gerekmektedir. Bolgede sadece kadinin egitimi
kadin isttihdammin arttirilmasi i¢in bir sonu¢ vermeyecektir. Bu yiizden toplumun tiimiiniin
egitilmesinde biiylik fayda goriilmektedir. Bolgedeki sivil toplum orgiitleri, egitim kurumlar1 bu amaca
ulagmada isbirligi yapmalidir. Universitenin toplumun egitime bakisi konusunda yapacag 6nemli
calismalar bulunmaktadir. Bunlarin basinda, kiz cocuklarini egitim ve égretime kazandirmak,
egitimin her asamasimin toplumun tiim katmanlarma yayilmasim saglayarak toplumun

sosyallesmesini saglamak gelmektedir.



Sanlurfa ilindeki geleneksel bakis agisinin kirilmas: icin isverenlere ve erkeklere yonelik
bilinglendirici ve farkindalik olusturucu bir programin uygulanmasi etkili olacaktir. Bu programin
uygulanmasinda ildeki tiim ilgili taraflarin (KOSGEB, iSKUR, Karacadag Kalkinma Ajansi,
Valilik, sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler, meslek orgiitleri, CATOM vb.) isbirligi yapmasi
ve programin egitim, goriiniirliik, savunuculuk, ddiillendirme gibi birden fazla etkili ve planh
faaliyetler biitiinii ile yiiriitiilmesi yararh olacaktir. Bu noktada ¢aligsmalarin goriiniir kilinmasi ve
hedef kitleye en kolay sekilde ulasilmasi igin 6zellikle medyamin kullanilmasi onerilmektedir. Yerel
televizyon kanallarinda ve gazetelerde kadin istihdamimin 6nemine deginen calismalarin
yapilmasi, kadinlarin, isverenlerin ve erkeklerin bilin¢clenmesi acisindan yararh olabilecektir.
Ozellikle yeni nesillerin geleneksel bakis acisimin kiskacindan kurtulmasi igin ilkogretim ve
ortadgretim okullarinda toplumsal cinsiyet esitliine ve kadin istihdaminin 6nemine vurgu
yapan birtakim yarismalar, faaliyetler ve etkinlikler diizenlenmesi farkindalik olusturmak

acisindan fayda saglayacaktir.

Basta IS-KUR, HEM ve KOSGEB olmak iizere kamu kurumlari, meslek orgiitleri, yerel yonetimler,
sivil toplum Orgiitleri tarafindan kadinlara yonelik yapilan meslek egitimleri veya girisimcilik destek
programlar1 sadece isgiicii piyasasi becerilerine iligkin teknik igerikten olusmaktadir. Ancak
kadinlarin isgiiciine katihmlar1 i¢in isgiicii piyasasina yonelik spesifik becerileri elde etmeleri ile
birlikte, toplumsal cinsiyet rollerinin getirdigi cogu zaman icsellestirilmis kisitlamalar hakkinda
farkindahklarimin ve temel insan haklarim savunmaya yonelik becerilerinin gelistirilmesi de
onem kazanmaktadir. Bu nedenle, kadinlara yonelik yiiriitiilen meslek egitim veya girisimcilik
destek programlarina kadim insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda
bilgilendirici ve giiclendirici bir modiiliin eklenmesi de bu tiir kurslarin basariya ulagsmasi
acisindan yararh olacaktir.

+ Kadnlarin Egitim Diizeyinin Arttirilmasi

Sanliurfa’da kadin isgiicliniin egitim diizeyinin diisiik oldugunu, biitiin istatistikler ile birlikte bu
arastirma kapsaminda gerceklestirilen anket ¢aligmasi da ortaya koymaktadir. Sorunun ¢éziimiinde ise
kadinlarin ortadgretime ve yiiksekogretime erisebilirliklerinin saglanmas1 yoluyla egitim
seviyesinin yiikseltilmesi ve kadin isgiiciine vasif kazandirici mesleki egitim faaliyetlerinin

yiiriitiilmesi yatmaktadir.

K1z gocuklarinin ortadgretime ve yiiksekdgretime erisebilirliklerinin saglanmasi igin ailelere yonelik
bilin¢lendirme calismalar1 yapilmalidir. Bu noktada ilde faaliyet gosteren HEM’e ve sivil toplum

kuruluslarina 6nemli gorevler diismektedir.



HEM gerek kamu kaynaklarini gerekse ulusal ve uluslararasi hibe kaynaklarim kullanarak kiz
cocuklarimin okullasmasinin arttirilmasmna yonelik etkinlikler ve proje bazhh calismalar
yiiriitmelidir. Okullar ile is birligi icerisinde egitimine devam etmeyen ve/veya egitimini yarida
birakma riski olan kiz ¢ocuklar tespit edilerek, bu kiz ¢ocuklarinin aileleri ile gériigmeler yapilmali ve
okulu terk etme nedenleri dgrenilerek nedenler dogrultusunda cesitli tedbirler alinmalidir. Ornegin
maddi imkénsizliklar nedeni ile kiz ¢ocugunu okutmak istemeyen aileler ulusal diizeyde yiiriitiilen
“Baba beni okula gonder”, “Haydi kizlar okula” gibi programlara yonlendirilebilir. Ayrica,
egitimin her kademesinde kiz c¢ocuklarinin okullasma oranlarinin arttirilmasi igin burs, kredi
imkanlarimin  gelistirilmesi, ekonomik ve sosyal destek saglanmasi yoniinde altyap:
olusturulmalidir. Diger taraftan kiz ¢ocugunu okulda basari eksikliginden 6tiirii okutmak istemeyen
ailelerin ¢ocuklarina derslerinde yardimeci olmak iizere iicretsiz destek egitimleri saglanabilir. Okula
geleneksel tutumlardan 6tiirii ddsnmeme riski olan kiz ¢ocuklarinin aileleri farkindahk ¢alismalar:
ile ikna edilmeli, okula donme imkiam kalmamis kiz cocuklari ise acik liselere kayit yaptirmak
veya bir meslek edinmek iizere mesleki kurslara yonlendirilmelidir. Meslek okullari ile isbirligi
icerisinde meslek okullarinin onemi ailelere aktarilmali ve kiz cocuklarinin bir meslek
edinmeleri icin meslek liselerine ve mesleki yiiksek6gretim kurumlarmma kayitlar1 tesvik

edilmelidir.

Diger taraftan ildeki sivil toplum kuruluslart kiz g¢ocuklarmin egitiminin saglayacagi yararlar
konusunda Sanhurfa halkim bilgilendirmek amaciyla topluma déniik kampanyalar yiiriitmeli,
rol model ve rehberlik programlarimin gelistirilmesi, toplum 6grenme merkezleri, ikinci firsat
okullar, aksam simflar1 gibi pek cok kiz cocugunun egitim gereksinimlerini karsilayacak
alternatif 6grenim programlarinin ilde faaliyete gecirilmesi, okul cagindaki kiz ¢ocuklarimin
neden okula gitmediklerini belirlemek iizere katilimci arastirmalar yiiriitiilmesi ve bu konudaki
engelleri asmak i¢in cesitli girisimlerin baslatilmasi seklinde calismalar gerceklestirmelidir.

Kiz ¢ocuklarinin ortadgretimde ve yiiksekdgretimde okullagma oranmin arttirilmasina yonelik
etkinliklerin yan1 sira, okul ¢agl disindaki okuryazar olmayan kadinlarin tespitinin yapilmasi ve
bir veri tabani olusturulmasi calismalari Sanhurfa ili icin 6nem arz eden calismalardan birisidir.
Ilde kadin okuryazarhgnin artirilmasi igin MEB, yerel yonetimler ve STK’lar arasinda mevcut
isbirliginin giiclendirilmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir. Okuryazar olmayan kadinlara
yonelik kurslar acilmali, kadinlar medyanin da dahil oldugu yogun bir kampanya kapsaminda

bu kurslar hakkinda bilgilendirilmeli ve kurslara katihm tesvik edilmelidir.

*  Kadinlarin Girisimcilik ve Mesleki Becerilerinin Gelistirilmesi

Sanliurfa ilinde isgiiciiniin egitim diizeyinin goreli diistikligli gdz online alindiginda mesleki egitim

kurslari aracilifiyla se¢ilmis hedef gruplara egitim verilmesi, vasifh isgiicii ihtiyacimin karsilanmasi



acisindan bir zorunluluktur. Sanlurfa genelinde kadinlara yonelik acilan mesleki egitim kurslariin
siiresi, icerigi ve etkinligi yeterli degildir. Bu kurslar agilirken il genelindeki is firsatlari
degerlendirilmemekte, hedef gruplarin ve igveren kesiminin goriisleri alinmamaktadir. Bu egitimlerin
gercekten nitelikli olmasi, isletmelerin ihtiya¢c duydugu becerileri kazandirmasi ve istihdam garantili
olmasi1 saglanmalidir. Bu nedenle egitimler tasarlanmadan 6nce mesleki egitim uzmanlarinin yani sira
ilgili alanlardan isveren temsilcilerinin goriislerinin alinmas1 fayda saglayacaktir. Bu kapsamda
Sanlwurfa ili igin yapilacak derinlemesine bir Kadin Isgiicii Thtiya¢ Analizi Arastirmasi’na ihtiyac
duyulmaktadir. Bu c¢alismanin gergeklestirilmesinde ISKUR basta olmak iizere ildeki meslek

orgiitlerine, yerel yonetimlere ve sivil toplum orgiitlerine sorumluklar diismektedir.

Kadin Isgiicii Thtiya¢c Analizi Arastirmasi sonuglar1 dogrultusunda is piyasasmin ihtiya¢ duydugu
alanlarda meslek orgiitleri, sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler ve isverenlerle isbirligi icerisinde

Sanliurfa’da kadinlara yonelik istihdam garantili mesleki kurslar diizenlenmelidir.

Kirdan kente go¢ eden kadinlarin isgiicii piyasasina uyumlarini saglamak iizere dncelikle bu kadinlarin
sorunlar1, yapilacak arastirmalar ile tespit edilmeli, ardindan arastirma sonuglari dogrultusunda

kadinlarin sorunlarina yonelik 6zel programlar diizenlenmelidir.

Kadin girisimciliginin tesviki, Sanliurfa ilinde kadinlarin isgiicline katilimin1 arttirabilecek diger bir
destek mekanizmasi olarak goriilmektedir. Sanlurfa ilinde kadin girisimciliginin egitim, finansman
ve damsmanhik hizmetleri ile biitlinciil bir planlama dahilinde desteklenerek tesvik edilmesi
onerilmektedir. Egitim ve damigmanlik hizmetleri sunumunda faaliyetler, yerel yonetimler, sivil
toplum orgiitleri, meslek orgiitleri, Karacadag Kalkinma Ajansi, CATOM, MEB, ISKUR ve GAP
Idaresi Baskanhigi sorumluluklar gergevesinde vyiiriitmelidir. Finansal destek ise Yeni Girisimci
Destek Programu ¢ergevesinde KOSGEB ile yapilacak bir protokol ile saglanabilir. Kadin kuruluslar
giin gectikce KOSGEB veya ISKUR gibi calismakta, fon bulup is yaratmaktadir. Ancak kadmn
kuruluslar1 gereken mali destegi sunmakta her zaman basarili olamayabilir. Bu nedenle girisimcilik
konusunda KOSGEB daha merkezi bir rol iistlenmeli, sivil toplum kuruluslar1 ile isbirligi iginde
“Kadin Girisimci Merkezleri” kurmalidir. Bu dogrultuda, bahsi gecen kuruluslar KOSGEB ile olan
iligki ve igbirligini giiclendirmeli ve kadin girisimciligin desteklenmesi alaninda daha fazla proje
yiiriitmelidir. Bu noktada hem kurumlarin hem de kadinlarin KOSGEB destekleri konusunda bilgi

seviyesinin arttirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu da KOSGEB’in yerine getirmesi gereken dnemli

bir ¢aligma olarak goriilmektedir.

Girigsimcilik konusunda yetersiz bilgi ve birikim sonucu iiretilen projeler hem fonlarin heba edilmesi,
hem de kadinlarin daha da cesaretsizlesmesine neden olma riski tasimaktadir. Bu nedenle ilgili

taraflar, her kadina degil belli bir birikimi olan kadinlara destekler vermelidir. Destek alan



kadinlarin is kurmadan &nce is tecriibesi edinmesi amaciyla bir KOBI’de calismasi saglanabilir.
Aym zamanda kurulacak etkin bir koordinasyonla mal varhigi olmayan kadinlarin da finansal

hizmetlerden daha kolay yararlanmalari saglanmalidir.

Ulusal diizeyde kadin girisimciligini arttirmak iizere uygulanmis ve/veya uygulanmakta olan
projeler 6rnek alinarak bu uygulamalar Sanhurfa iline uyarlanmahdir. Bu noktada 2 projeden
bahsetmek miimkiindiir. Orneklerden ilki KEDV’dir. Diisiik gelirli kadinlara yasam kalitelerini
iyilestirmeleri i¢in destek saglamak, onlarin bulunduklar1 sosyal ortamlardaki rollerini giiglendirmek
ve liderlik yeteneklerini kazanmalarina destek olmak amaciyla kurulan Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi (KEDV) 35 yerel kadin grubuna fon saglamaktadir. KEDV’in girisimcilik egitimlerinden 2.600
kadin yararlanmistir. Vakif Istanbul’da {ilkenin her tarafindan kadimlarin iiriinlerini pazarlamalarina
yardime1 olacak bir mekan (NAHIL Diikkani) agmistir. Kadinlarin {iriinleri ayrica internet sitesinde de
sergilenmektedir. Vakfin bir diger 6nemli calismasi kendi isini kurmak ve gelistirmek isteyen

kadinlara mikro kredi vermesidir.

Ikinci 6rnek olarak, Cagdas Kadin ve Genglik Vakfi tarafindan 2004-2006 tarihleri arasinda MATRA
Programu tarafindan desteklenen “Kadin icin Kadin Projesi” uygulanmistir. Baslica hedefi Ankara’nin
Mamak ilgesinde agir igsizlik durumu yasayan kadinlarin ekonomik durumunu iyilestirmek olan proje
bir Kadin Istihdam Merkezi’nin olusturulmasini, kadinlarn is arama ve bulma kapasitelerinin
artirilmasini, igverenler ve is arayanlar i¢in referans merkezi olmayi, kadilarm isgiicli piyasasindaki
konumlarina iliskin biling ve duyarhilik gelistirmeyi dngérmiistiir. Bu dogrultuda 500 kadina yonelik
Ozgiiven olusturma ve mesleki egitim verilmis ve bu kadinlarin 203’# bir ise girmistir. Girisimcilik
egitimine katilan 160 kadindan 26’s1 kendi isini kurmustur. 2005°te dernek olarak kurulan Kadin
Egitim ve Istihdam Merkezi (KEIM) Mamakl1 kadilarin istihdamima yardimei olmakta ve her y1l 120
kadmin ige yerlestirilmesinde rol oynamaktadir. Proje ¢ercevesinde merkezde gerekli egitimi almig
kadinlardan 10’u is danigsmani olarak ise alinmistir. Aktiviteler ve projelere katilan kadin sayis1 4000°¢e

ulagmustir.

Kadin girisimciligi yayginlastirmak iizere hayata gecirilmis bu tiir iyi uygulama ornekleri referans
alinarak ulusal ve uluslararasi hibe fonlarmin finansal destegi ile Sanlwurfa ilinde gesitli projelerin
hayata gegirilmesi ve bu projeyi yliriiten kuruluslardan tecriibe ve bilgi aktarimi yapilmast Sanliurfa
ilinde kadinin istihdama katilimimi tesvik edecek ¢oziim stratejilerinden birisi olarak tavsiye

edilmektedir.

Ilde kadin girisimci olarak basar1 saglayan figiirlerin kadinlar1 cesaretlendirmek adina daha
fazla goriiniir kihnmasi1 saglanmalidir. Bu noktada sivil toplum orgiitlerinin medya isbirligi ile

Sanlurfa’da basarili olmus kadin girisimcileri tespit ederek rol model olmalar1 yoniinde réportaj,



konferans katihmi vb. calismalarin yiiriitilmesini ve bu c¢alismalarin yerel gazete, radyo ve

televizyon kanallarinda yayinlanmasini saglamasi 6nerilmektedir.

«  Istihdami Olumsuz Etkileyen Ikincil Faktorlerin Ortadan Kaldirilmasi

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, egitim ve mesleki beceri yoksunlugu nedenlerine ek olarak kadinin
caligsma hayatina girisini engelleyen cok cesitli ikincil faktorler bulunmaktadir. Bu ikincil faktorlerin
ortadan kaldirilmasinin Sanliurfa ilinde kadin istthdamini tesvik edecegi dngoriilmektedir. Bu calisma
kapsaminda literatiir ve anket verilerine dayanilarak Sanlurfa ili i¢in gegerli oldugu diisiiniilen kadin

istihdamin1 engelleyici ikincil faktorlere yonelik stratejiler su sekilde belirlenmistir.

» Sanlwurfa ilinde kadinlara is arama siireclerinde destek olabilecek yapilanmalar yetersizdir.
Kadinlarin i arama siireclerine iliskin damsmanhk ve rehberlik hizmetleri
yayginlastirlmali, ilgili kuruluslar biinyesinde kadinlarin bu hizmete erigimini

kolaylastiracak merkezler kurulmali ve uzmanlar istihdam edilmelidir.

« ISKUR ve sivil toplum orgiitleri hem kadin ve erkek meslekleri konusunda kahplasmus
yargilar1 zayiflatmak hem de isverenleri kadin isci istihdamina tesvik etmek igin ilde

cesitli projeler yiirtitmelidir.

* Geleneksel aile kurumu igerisinde cocuk, yasli, engelli gibi hane bireylerinin bakimi
kadinlarin bir gorevi olarak algilanmakta ve bu sorumluluk tamamen kadina devredilmektedir.
Ozellikle gocuk sahibi olmanimn kadinlarin isgiiciine katiliminda énemli bir engel oldugu
bilinmektedir. Bakim ile ilgili hizmetlerin yayginlagtirilmasinin ve maliyetlerinin
diisiiriilmesinin Sanliurfa ilindeki kadinlarin isgiiciine katilimini ve istihdamini artirmaya
olumlu etki yapacagi disiiniilebilir. Bakim hizmetlerinin toplumsal bir sorumluluk
oldugunun bilinciyle basta ildeki yerel yonetimler olmak {iizere yerel ve merkezi kamu
idaresinin bu alanda hizmet sunmasi gerekmektedir. Bununla birlikte 6zel sektoriin bakim
hizmetleri alaminda yatirinm yapmasi desteklenmelidir. Bu alanda yatirim yapilmasini tegvik
etmek tizere Ozel sektore yonelik yatirim fizibiliteleri hazirlanabilir ve finansal destek
mekanizmalar olusturulabilir. Bu noktada KOSGEB ve Karacadag Kalkinma Ajansi dnciiliik

etmelidir.

» Sanlurfa ilinde kadinlar ve igverenler profesyonel is ve personel arama yontemlerini cok
sinirh 6lciide kullanmakta, genellikle tanidigr araciligi ile is veya personel arama yontemini
tercih etmektedir. Bu durum is¢i ile isverenin bulugsmasini geciktirmekte veya

engellemektedir. Bu problemin ¢dziimii i¢in i arayan kadinlara ve isverenlere meslek



orgiitleri, sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetimler tarafindan profesyonel is arama ve
personel arama yontemleri {izerine egitimler verilmelidir. Diger taraftan, ISKUR un ilde daha
etkin bir konuma ge¢mesi i¢in is arayan kadin ve igverenleri biinyesine ¢ekecek daha fazla

caligma yiirlitmesi gerekmektedir.

Bir bolgede istihdamin arttirilmasim etkileyen en 6nemli faktérlerden birisi de o bolgedeki
yatirnmlarm arttirilmasi1 ve bu yolla yeni is olanaklarinin saglanmasidir. Bu durum kadin
istihdaminin arttirilmasi i¢in de belirleyici olmaktadir. Sanlurfa, yatirnm ve is olanaklarinin
siirlt oldugu, hizmetler ve sanayi sektorleri yapisi bakimindan erkek isgiicli baskin 6zellik
sergileyen bir ildir. ile potansiyel yatinmcilarin gekilmesi ve yeni is sahalarmin agilmasi
mutlak surette kadin istihdaminin arttirilmasina katki saglayacaktir. Bu noktada ilde faaliyet
gosteren Karacadag Kalkinma Ajansi Sanliurfa Yatirim Destek Ofisi, ticaret ve sanayi odalari,
esnaf odalari, sivil toplum orgiitleri gibi kurum ve kuruluslara 6nemli gorevler diismektedir.
Bu kurumlarmn ile yatirim ¢ekecek cesitli ¢aligmalar yiiriitmesi faydali olacaktir. Ornegin;
Sanlwurfa iline uygun yatirnm alanlarimin belirlenerek, bu scktorlere yonelik yatirim
fizibilitelerinin olusturulmasi potansiyel yatirimcilarin ile ¢ekilmesi ve kadinlar igin yeni
istthdam alanlarinin yaratilmas1 agisindan etkili olabilecek ¢aligmalardan birisi olarak
gorlilmektedir. Belirlenen bu oncelikli sektorlerdeki insan kaynagi niteliginin tespit edilerek
kadinlarin bu nitelikler dogrultusunda mesleki becerilerinin gelistirilmesi de yatirimlarin
ile ¢ekilmesi ve devamliliginin saglanmasi agisindan uygulanabilecek destekleyici bir ¢aligma

olarak goriilmektedir.

Sanlrfa ilinde en ¢ok kadin personel istihdam eden isyerleri tespit edilerek bu isyerlerinin
kamuoyunda goriiniir kilinmast ve kadin isttihdamima dikkat ¢ekilmesi igin g¢esitli

odiillendirme ¢alismalan yiiriitiilmeli, bu ¢alismalara medya mutlaka dahil edilmelidir.

Is Kanunu’nda, aym veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret
kararlagtirilamayacagi, iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasinin,
daha diisiik bir icretin uygulanmasini hakli kilmayacagi hiikkme baglanmistir. Bu g¢alisma
kapsaminda yapilan analizler Sanhurfa ilinde kadin personel aleyhine bir iicret esitsizligi
mevcudiyetine dikkat cekmektedir. Ancak ilde kadinlar ve erkekler arasinda esit iste farkh
iicret uygulamalarmna iliskin detayh verilerin iiretilmesi noktasinda TUIK, iiniversite
gibi kurumlara onemli gorevler diismektedir. Veri temininden sonra ilde kadinlar ve
erkekler arasinda ticret farkliliklarinin giderilmesine yonelik ¢alismalar yapilmali ve stratejiler
gretilmelidir. Aym1 zamanda, ilgili kurumlar tarafindan Sanlwurfa ilinde bu konudaki

denetimler arttirilmalidir.



Kadin yoksullugu ile miicadele c¢ergevesinde Sanlurfa ilinde kredi/mikro kredi
uygulamalarinin  yayginlastirilmasi,  erigilebilir  kilinmasi, esit  dagiliminin  ve

stirdiiriilebilirligin saglanmasi noktasinda ¢esitli projeler yiiriitiilmelidir.

Tirkiye Hiikiimeti kisa siire Once, yeni ise alinan kadinlar i¢in sosyal giivenlik primi isveren
hissesini 5 yila kadar siibvanse eden bir program uygulamaya koymustur. Buna benzer
programlar ozellikle saglikli ekonomik performans donemlerinde kadinlarin istihdam oranini
arttirmaya katkida bulunabilir. Sanlhurfa ilindeki isletmelerin bu tiir yasal uygulamalar ve
tesvikler konusunda bilgilendirilmesi, ilde kadin istihdaminin arttirilmasina destek
saglayabilecek calismalardan birisidir. Bu noktada, Karacadag Kalkinma Ajansi Sanlurfa
Yatirim Destek Ofisi’nin, kadin istihdami ve kadin girisimciliginin desteklenmesine yonelik

tesvik mekanizmalarinin tanitilmasina yonelik ¢alismalar yapmasi tavsiye edilmektedir.

EKLER

EK 1: KADIN ANKETLERI

Anketor Ad1 Soyad: : Anket No (Koordinator tarafindan doldurulacak) -
e Kadmn Yas1 | : e Dogum Yeri Sanlhurfa Diger

e Egitim Okuma-yazma bilmiyor Okuma-yazma biliyor [Ikogretim

durumu Ortadgretim Universite Y .Lisans/Doktora

. Medeni Evli Bekar Bosanmis Dul

durumu

e  Cocuk sayis1 : e  Hanenizde kag Kkisi yasiyor

. Hanenizde ¢calisan . . Hanenizde ¢calisan erkek

kadin sayis1 sayisl




. Mesleginiz e  Bilgisayar kullanmay biliyor Evet Hayir
musunuz?
e Yabana bir dil biliyor musunuz? Evet Hayir
Biliyorsamiz hangi dil?
. Mesleki sertifikanmiz var m? Hayir Evet
Varsa hangileri?
o Is artyor musunuz? Ariyorsamz ne kadar Evet Ay Hayir
zamandir?
. Hangi pozisyonda calismak Calismak istediginiz
iizere is ariyorsunuz? sektor
) Ne tiir bir is Yari zamanli  Mevsimlik ~ Tam zamanh
ariyorsunuz?
. is ararken hangi Internet aracilig1 ile  Gazete aracihigiile  Tamdik araciligi ile
yontemleri ISKUR araciligiile  Muhtar aracilig1 ile
kullaniyorsunuz?
Diger

. Size gore is
bulamama
nedenleriniz
nelerdir?

Bilgisayar bilgisi eksikligi
Isverenlerin kadin personel calistirmak istememesi
Yabanci dil bilgisi eksikligi

Mesleki sertifikanin olmamasi

Sanliurfa’da kadinlara yonelik is imkanlarinin az olmast

Tecriibe eksikligi
Yetersiz egitim
Diger
. Is aradigimz igin cevrenizden tepki aliyor Evet  Hayrr
musunuz?
. Daha o6nce bir iste Evet Hayir . Evetise cahsma | Ay
calistiniz m? siireniz

. Cahstigimiz . CahstiZimz Sektor . Maasiniz
pozisyon TL
e isten ayrilma Sehir degisikligi
nedeniniz? Ailenin istememesi

Isyerinde yasanan sorunlar

Cocuk sahibi olmak

Isten ¢ikarilmak

Gegici iste calismak

Sirketin kapanmasi

Calisma kosullarinin agir olmasi

Evlilik

Diger
e Herhangi bir sosyal giivenceniz var Yok  Emekli Sandigi ~ SSK BAG-KUR

m?

o Ne zaman emekli olmay1

bekliyorsunuz?

Higbir zaman

10 yildan fazla

1-5 yil igerisinde

6-10 y1l icerisinde

. Size gore kadinin

is hayatinda yeri var m?

o Cevabimz hayir

Kadinin asil gérevi ¢ocuk bakimi ve ev isleridir




ise nedeni
nedir?

Calismak kadini yipratir

Calisma ortanmu kadin icin giivenli degildir
Gelenek goreneklere aykiridir

Cocugu magdur olur

Diger

. Cevabmimz evet
ise nedeni
nedir?

Diger

Ekonomik 6zgiirliik
Aile biitgesine katkida bulunmak
Manevi tatmin

Sosyal giivence

. Size gore calismak aile icerisinde ve toplumda kadinin konumunu Evet

giiclendirir mi?

Hayir

. Bir kadin olarak
hayatimizda yapmak istediginiz
veya degistirmek istediginiz en
onemli sey nedir?

Dabha iyi bir egitim almak

Ozgiir olmak

Sosyal aktivitelere katilmak

Kendi parasini kazanmak

Cocuklarma daha iyi bir gelecek saglamak

Diger

. Size gore kadin calisan
sayisinin erkek calisan sayisina
gore az olmasinin nedenleri
nelerdir?

Yetersiz egitim

Evlilik

Cocuk bakimi

Aile biiytiklerinin kars1 olmast
Cevreden gelen tepkiler

Is olanaklarinin azlig1

Diger

EK 2: ISLETME ANKETLERI

Anketor Ad1 Soyadi

doldurulacak)

Anket No (Koordinator tarafindan

Firmanin Adi

Goriisiilen Kisinin Ad1 Soyad:

‘Telefon Numarasi |

+ lsletmeniz i¢in asagidaki sorular1 cevaplayimz:

e Kurulus yih

e Faaliyet gosterdigi
sektor

¢  Hukuki yapisi

Sahis Sirketi Limited Sirket

Anonim sirket Diger




e Nerede faaliyet gosteriyor? | OSB ~ KSS  Serbest Bolge  Diger

*  Personel sayisi Kadin: Erkek: Toplam:

e Personel aliminda kadin personel mi yoksa erkek personel mi Kadin Erkek Her ikisi
tercih ediyorsunuz?

*  Personel arama yontemleriniz asagidakilerden hangisidir?
Internet vasitastyla Gazete vasitastyla ISKUR vasitastyla Tamdik vasitastyla

Mubhtar vasitasiyla Diger

. Size gore kadinin is hayatinda yeri var m?

Kadinin asil gérevi ¢ocuk bakimi ve ev isleridir
Calisma ortanu kadin icin giivenli degildir

e Cevabimmz hayr Gelenek goreneklere aykiridir

ise nedeni

nedir? Calismak kadini yipratir

Cocugu magdur olur

Diger

. Ekonomik 6zgiirlik  Aile biitgesine katkida bulunmak  Manevi tatmin
o Cevabimz evet ise

nedeni nedir? | Sosyal giivence Diger

*  Size gore kadinlarin isgiiciine katilma oraninin az olmasinin en 6nemli nedeni nedir?
Diisiik egitim seviyesi Mesleki beceri eksikligi Toplumun bakis agis1

Ev kadini olma yiikiimliiliigii =~ Esinin/ailesinin istememesi Cocuklara/yaslilara bakma yiikiimliiliigii

Diger

*  Kadin personel ¢alistiran isletmelere yonelik sorular:

e Bilgisayar kullanmasini bilen kadin personel sayisi

*  Mesleki sertifikasi olan kadin personel sayisi

e Yabanc dil bilen kadin personel sayisi

*  Aym konumdaki kadin personel maasi ile erkek personel maasi arasinda fark var nm?
Evet Hayir

*  Kadin personeller isletmenizin hangi béliimlerinde ¢calismaktadir?
Uretim Satis Pazarlama Satin Alma Kalite Kontrol

Muhasebe-Finans idari Isler Insan Kaynaklart  AR-GE Diger

+ Kadin personel artyor musunuz? Ariyorsaniz kac Kisi ve ne kadar siiredir?
Hayir  Evet kisi Ay

¢ Hangi pozisyonda istihdam etmek iizere kadin personel ariyorsunuz?

*  Kadin personeli ne sekilde isttihdam etmeyi planliyorsunuz?

Yar1 zamanh Mevsimlik Tam zamanl




¢ Kadin personel bulmakta sikint1 yasiyor musunuz? Evet Hayir

+ Kadn personel istihdam etmek istediginiz boliimler asagidakilerden hangisidir?
Uretim Satis Pazarlama Satin Alma  Kalite Kontrol

Muhasebe-Finans  Idari isler Insan Kaynaklari AR-GE  Diger

Onemli

Onemsiz

2.10.1. Bilgisayar bilgisi

2.10.2. Yabanc dil bilgisi

+  Yandaki secenekleri kadin personel 2.10.3. Sahip oldugu mesleki

alimindaki 6nemlilik durumuna gore sertifikalar
cevaplayiniz.

2.10.4. Deneyim sahibi olmasi

2.10.5. Medeni durumu

2.10.6. Cocuk sahibi olma durumu

2.20.7. Seyahat edebilme durumu

2.10.8. Diger

Kadin personel ¢calistirmayan isletmelere yonelik sorular:

. Asagidaki seceneklerden hangisi isletmenizde kadin personel calistirmama nedeninizdir?

Nedeni yok

Kadin personelle ¢caligmak istemedigim igin

Is kosullar1 kadin personele uygun olmadig1 igin

Kadin personel bagvuruda bulunmadigi i¢in

Kadinlarin egitim seviyesi/tecriibesi yeterli olmadigi igin

Is cevresi kadin personel ¢alistirilmasina olumsuz baktig1 igin

Diger

. Kadin personel arryor musunuz? Ariyorsaniz kac kisi ve ne kadar siiredir?
Hayir Evet kisi Ay

e  Hangi pozisyonda istihdam etmek iizere kadin personel ariyorsunuz?

. Kadin personeli ne sekilde istihdam etmeyi planhyorsunuz?
Yari zamanh Mevsimlik Tam zamanlh

¢  Kadin personel bulmakta sikint1 yasiyor musunuz? Evet Hayir

. Kadin personel istihdam etmek istediginiz boliimler asagidakilerden hangisidir?
Uretim Satig Pazarlama Satin Alma Kalite Kontrol

Muhasebe-Finans  Idari Isler ~ insan Kaynaklari AR-GE Diger




Onemli | Onemsiz

3.6.1. Bilgisayar bilgisi

3.6.2. Yabana dil bilgisi

. Yandaki secenekleri kadin personel 3.6.3. Sahip oldugu mesleki

alimindaki 6nemlilik durumuna gore sertifikalar
cevaplayimz.

3.6.4. Deneyim sahibi olmasi

3.6.5. Medeni durumu

3.6.6. Cocuk sahibi olma durumu

3.6.7. Seyahat edebilme durumu

3.6.8. Diger

“Bu anket formu 2011 Y1li Dogrudan Faaliyet Mali Destek Programi kapsaminda, Karacadag Kalkinma Ajansi
tarafindan finanse edilmis olan “Sanlwrfa Is Hayatinda Kadimin Yeri, Sorunlar ve Coziim Onerileri Projesi”

kapsaminda hazirlanmustir.
S6zlesme No: TRC2-11-DFD-34

Bu belgenin igeriginden sadece Sanlurfa Girisimei Is Kadinlari Dernegi sorumludur ve bu icerigin herhangi bir
sekilde Kalkinma Bakanligi’nin veya Karacadag Kalkinma Ajansi’nin goriis ya da tutumunu yansittigi miitalaa

edilemez.”

KAYNAKCA

*  Prof. Dr. Toksdz, Giilay. Antalya Ili Isgiicii Piyasas1 Analizi

*  Prof. Dr. Toksdz, Giilay. Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Durumu

» Basbakanlik Kadmnin Statiisii Genel Midirliigii. Kadin Ve Ekonomi 2008,

«  GAP Bolgesinin Sosyo-Ekonomik Kalkinmasinda Kadin Istihdamimin Yeri: Sanlurfa Ornegi




Senel, Ulker. TEPAV. Kadin Caligmalarinda Sosyal Etki Analizi Amasya’da Kadmn
Istihdaminin Artirilmasina Destek Projesi

Berber Agtas, Ozge. Kadinlar I¢in Daha Cok Insana Yakisir Is imkan

Inciroglu , Liitfi. Kadimlarm Istihdama Katilimi ve Yasanan Sorunlar

“Kadimlarin Isgiiciine Katilimm Belirseyen Etmenler ve Il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullar I¢in Oneriler: Ankara, Gaziantep ve Konya”

Duruel, Mehmet. Avrupa Birligi Uzun Dénemli issizlige Kars1 Uygulanan Istihdam
Politikalart

Tiirkiye’de Kadinlar Igin Insana Yakisir Is Imkanlar1 Saglanmas1 Yoluyla Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Gergeklestirilmesine Yénelik Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 Pilot Projesi
Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilimi: Egilimler, Belirleyici Faktorler Ve Politika
Cergevesi

Berber Agtas, Ozge Tiirkiye'de Kadinlar i¢in Insana Yakisir Is imkanlar1 Saglanmasi Yoluyla
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gergeklestirilmesine Yonelik Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalari
Pilot Projesi Final Raporu

Tiirkiye’de Kadinlarin Calisma Hayatindaki Yeri ??7??kim yazmisg, ne zaman yazmis, yayin

tird nedir?



