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YONETICi OZETi

Sanlurfa’nin tarim alani, Tiirkiye'deki toplam tarim alaninin %13'tine, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ndeki alanin ise %35'ine denk gelmektedir. SUTSO (Sanlurfa Ticaret ve Sanayi
Odasi)'ya gore yerel is giiciiniin yaklasik %73'ii tarim isinde calismaktadir. ildeki tarim mallar
{iretimi; pamuk, tahillar, bakliyat ve yagh tohum agirlikhidir. Ilin ekonomisi, gida sanayisi icin
temel hammadde kaynag olan tarim sektoriine bagimlidir; bu agidan tarim-gida iliskisi ildeki

sanayinin gelecegi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tarimsal iiretim ile gida sanayi arasindaki koordinasyon eksikligi sektordeki en temel
sorunlardan birisidir. Tarimsal iiretim ve gida sanayi arasindaki dikey biitiinlesmenin saglikli
islemesi, gida sanayi faaliyetlerinin giiglenmesi admna énemlidir. Ote yandan, gida sektdriiniin
diger sektorlerden farkli olarak bolgeler arasinda daha homojen dagildigi goriilmektedir. Bu
durum, {retimin tarim-gida sanayi isbirliginin 1iyi kuruldugu yerlere dogru yonelisini
hizlandirmaktadir. Ozellikle Dogu bélgelerde sanayi iiretimi adina yalmzca gida iiriinleri ve
icecek imalat1 yapildigindan, gorece az gelismis bolgelerde sektoriin istthdam yaratma

kapasitesinin diger sektdrlere oranla daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

KOBI (Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler)’lerin hakim oldugu bir yapidan, kitle iiretimi yapan
daha biiyiik entegre sanayilere dogru bir gecis slirecinde olan gida sanayi sektorii, Sanlurfa’nin
toplam sanayisi icerisindeki %34’liik pay1 ile ikinci sirada yer almaktadir. Sektoriin son yillarda
Sanlurfa sanayisi igerisindeki paymin hizla artmakta oldugu goriiliirken, sektér yatirim
yapilabilecek alanlarin baginda gelmektedir. Ote yandan, gida sektérii kendi alt sektorlerine gore
incelendiginde, sektorde bulgur, mercimek, antep fistig1 gibi yerel markasal tarim iiriinlerinin

(islenmesi amaciyla gergeklestirilen iiretim faaliyetlerinin agirlikli oldugu goriilecektir.

Gida sanayi yatirnmlarinin yonlendirilecegi yerler oncelikle OSB’ler olmalidir. OSB’lerin
bolgelere gore zamanla gelisimi incelendiginde bu durum daha net anlasilacaktir. Ilk olarak Bati
bolgelerinde kurulan OSB’ler yogunlukla halen bu bolgelerde yer almaktadir; ancak bdlgesel
kalkinma politikalari ile birlikte OSB’lerin Dogu bélgelerinde de kurulmaya basladig goriilmiis
ve sayilarinda zamanla artis yasanmistir. Bu kapsamda, Sanliurfa’da belirli bir dlgege sahip ve

faal olan iki OSB mevcuttur.



GAP ile birlikte Sanliurfa ilinde sanayi ¢ok biiylik bir gelisme gostermistir. Bu dogrultuda
Sanlurfa 1.OSB, bolgede yatirim yapmak isteyen miitesebbislerin yogun talebi ile karsilagsmis ve
OSB’deki yerlerin tamami kisa siirede yatirim yapmak isteyen miitesebbislere tahsis edilmistir.
Bolgede yatirnrm amacli arsa taleplerinin yogun bir sekilde devam etmesi ve 1.OSB’de yer
kalmamas1 nedeniyle Sanlurfa II.OSB ¢alismalarina baslanmistir. I1.OSB, Bdélgenin; mevzuat
acisindan sikintilarinin, fiziki a¢idan eksikliklerinin/engellerinin bulunmasinin yaninda genisleme
imkanimnin olmamasi nedeniyle de Ilin ihtiyaglarina karsilik verecek bir konumda degildir. Su an

bolgede yaklasik 140 ha’lik tahsisli alanda toplam 80 firma faaliyet gdstermektedir.

Yeni Tesvik Sistemi’nde bolgesel tesvik uygulamalari ile yeni Il Bazli Bolgesel bir tesvik
sistemine gecis saglanmistir. Bu dogrultuda Tirkiye’deki iller 6 ana grup altinda
siniflandirilmigtir.  Sanliurfa, Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasina gore tespit edilen
bolgeler arasinda 6. Bolgede yer almaktadir. Bu bolge tesvikler bakimindan en avantajli bolge
konumundadir. Ayrica, Sanlurfa’nin 6. Bolge’de yer alan illerden; iilkenin bagkentine, niifus
yogunlugu daha fazla olan bati illerine ve AB iilkelerine konumu itibariyle en yakin il olmasi,
iilke smir kapilarimi idari sinirlart igcinde barindirmasi, geng ve artan niifusu ile demografik
ozellikleri bakimindan diger 6. Bolge illerinden daha avantajli bir konumda olmasi1 gibi hususlar
ilin bu desteklerden yarralanmak isteyecek yerli ve yabanci yatirimcilar i¢in cazibe merkezi

olmas1 noktasinda 6nemli sebepler olacaktir.

Sanliurfa gibi 6. Bolge illerinden birinde gida {irlinleri ve igecek imalati alaninda yatirim
yapmak isteyen bir yatirnmcinin yapmasi gereken asgari yatirnm tutart 500 Bin TL olarak
belirlenmistir. Bu tutar yatirnm amaciyla 6. Bolge disinda alternatif bolgeler bakan yatirimcilar
icin bu tutarin en az 2 kati ile 4 kat1 yani 1 Milyon TL ile 2 Milyon TL arasinda degismektedir.

Bu durum rakip destinasyonlara gore Sanliurfa’ya biiyiik bir avantaj sunmaktadir.

Yeni Tesvik Sistemi'nde Sanliurfa, desteklenen sektorlerin genisligi, is gilicli maliyetlerinin
azaltilmasi ve finansman imkanlarinin genigletilmesi noktalarinda yatirim agisindan en avantajl
iller arasinda yer almistir. Bu kapsamda, Sanlurfa Yatirim Destek Ofisi’ne yalnizca 2012 yili
basindan 2012 Nisan aymna kadar yalnizca 18 girisimci yatirnm basvurusu yapmak istedigini
beyan etmisken, Nisan 2012-Ekim 2012 déneminde bu rakam 117’ye ulagmustir. Bir diger

deyisle, Yeni Tesvik Sistemi'nin agiklanmasindan sonra yatirim talebi tesvik oncesi doneme gore



benzer bir siire zarfinda yaklasik 4 katina ¢ikmistir. Yine, Sanlurfa Yatirnm Destek Ofisi’nden
temin edilen verilere gore, Sanliurfa’da kisa dénemde acil olarak yaklasik 1,500 doniim sanayi
arazisi yatirnmcilar tarafindan talep edilmektedir. Bu cercevede tahsis edilebilecek sanayi
alanlarinin yatirimer taleplerini karsilamasinin miimkiin olmadig: ve ilgili talebin kargilanmasina

yonelik calismalarin ivedilikle yapilmasi gerektigi bu veriler 1s181inda agikca goriilmektedir.

Gelen yatirim taleplerine ve ilin gida sanayi sektdriindeki potansiyeline yonelik olarak yapilan
bazi caligmalarda sektore iliskin 6nemli tespitlerde bulunulmus ve gesitli stratejiler belirlenmistir.
Sanlurfa’nin Diyarbakir ile birlikte iginde bulundugu TRC2 istatistik bolgesi i¢in Karacadag
Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan TRC2 Boélge Plani (2011-2013) kapsaminda bolge yerel
aktorleri ile birlikte gergeklestirilen GZFT Analizi kapsaminda, Bolgede tarima dayali sanayiye
uygun liretimin yapilmasi bdlgenin giiclii yani olarak sayilirken, OSB ve KSS alanlarinda fiziksel
altyapinin yetersiz olmasi gelistirilmesi gereken zayif yonii olarak ifade edilmistir. Yine ayni
calismada Mekansal Gelisme basligi altinda, Sanayi ve Ulastirma Altyapsinin Gelisimi basliginda
Gaziantep-Birecik-Sanliurfa ve Sanlwrfa-Virangehir-Mardin  eksenlerinde sanayi gelisim
potansiyelinin yiiksek oldugu tespit edilmisir. Bu tespit dogrultusunda, ilgili alanlarda 6ncelikli
olarak mevcut organize c¢alisma alanlarinin (OSB ve KSS) altyapisinin iyilestirilmesi
planlanmistir. Yine, Sanlurfa i¢in Sanayi, OSB ve Enerji Calistayr Raporu’na gore, Sanliurfa
Sanayisinin dne ¢ikan sorunlarindan bir tanesi ilde Tarima Dayali ihtisas OSB’lerin olmamasi

olarak belirtilmistir.

Sanlurfa’nin mevcut sanayisinin gelistirilmesi stratejisine yonelik olarak bu ¢alisma
kapsaminda kiimelenme temelli gelisme senaryolar1 degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede, ilin sanayi
yapisinin mevcut OSB’leri gii¢lendirmeyi ve rekabet giiciinii artirmayr amaglayan Senaryo 1 ve
Kiimelenme Modeli veya Pargali Arazi ile entegratif bir model olusturmayi amaglayan Senaryo 4 OSB
Modellerine ¢ok yakin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte siirecin 6zellikle 3-5 ve 10 yillik
siire¢ igerisinde ihtisas OSB olusturmay: amaglayan Senaryo 3 OSB Modeli diizeyine c¢ekilmesi

gerekmektedir.

Bu model ¢ercevesinde yapilan ¢alismalar sonucunda alternatif OSB alanlar1 incelenmis ve
cok olciitlii degerlendirme kriterlerine gore bu alanlarin uygunlugu kiyaslandiginda 3. Bolgenin

en uygun alan oldugu ortaya c¢ikmistir. 3. Bdlgeden sonra ise 1. Bolgenin uygun olacagi
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goriilmiistiir. 3. Bolge, Sanlurfa-Mardin karayolu iizerinde 14. Km’de Osman Bey Koyii

mevkiinde bulunan ve miilkiyeti Milli Emlak Miidiirliigli’ne ait olan alan1 tanimlamaktadir.

Segilen alan iizerine Taslak Imar Plan1 hazirlanmistir. Plan ¢alismalarinda ilin sanayi parseli
ihtiyac1 gz Oniine alinmigtir. Mevcut Tiirkiye OSB tecriiblerine gore, ortalamada daha biiyilik
birlestirilmis sanayi alanlar ihtiyaci artmaktadir. SUGOSB’nin tasariminda fiziksel imkanlar el
verdigi olciide tek pargali biiyiik parselasyonlar tercih edilmistir. Taslak Imar Plani’na gore,
Organize Sanayi Bolgesi iginde minimum parsel 3,000 m? olmalidir. SUGOSB i¢in 5,000 m?’den
baslayan ve 100,000 m*’ye ulasan c¢esitli biiyiikliikkte parseller planlanmasi diisiiniilmektedir.
Egimli bolgelerde ise 30,000 m? ile 100,000 m? aras1 parseller tavsiye edilmektedir. Sanayi

parsellerinin toplam alanin %45 ine tekabiil etmesi planlanmaktadir.

Kandira Gida Ihtisas OSB, Gebze Gemicilik Thtisas OSB, Samsun Medikal Kiimelenmesi,
Gebze Kimya Ihtisas OSB, Mersin OSB, Gebze OSB ve Sanliurfa OSB’lerinde sunulan hizmetler
detayl olarak incelenmis ve olusturulacak yeni ihtisas OSB i¢in atlyap1 ve iistyap1 tasarimi igin
onerilerde bulunulmustur. Bu kapsamda, Sanliurfa OSB deneyiminden de 6nemli dersler alinarak
yatirimeilara saglanacak hizmetler ve altyap: gereksinimleri tespit edilmistir. Oncelikle 1. Etap’ta
yapilmasi gereken c¢alismalar incelenmistir. Daha sonra 2. Etap’ta yapilabilecek uzun vadeli ve

bolgenin rekabet giiciinii artiracak stratejik amacli caligmalar incelenmistir.

Mevcut OSB uygulamalar1 ve Bakanlik birim fiyatlar1 dikkate alindiginda ilk etapta birim
altyapr maliyetinin 131,500 TL/hektar olacag:i tahmin edilmektedir. Bu durumda, % 45’1 sanayi
parseli olarak kabul edilen 980 hektar OSB alaninin toplam tahmini altyapr maliyeti 57.991.500
TL olacaktir. Calisma kapsaminda bu maliyetlere Etiit-Proje caligmalari, aritma tesisi ingaati,
sosyal tesisler ve yoOnetim binasi insaati gider kalemleri eklenerek toplam yatirinm maliyeti

hesaplanmustir.

Yapilan hesaplamalar dogrultusunda bir Faaliyet Plan1 hazirlanmis ve buna uyumlu olarak
yatirimin yillara gore dagilimi hesaplanmistir. Termin Plani’na gore yatirim, 01 Ocak 2013
tarthinden baslayarak, yaklasik 2,5 yilda tamamlanacaktir. Kamulagtirmalarin 2013 yilinda
yapilmasi saglanarak, uygulama imar plani hazirlanacaktir. Yine 2013 yilinda alt ve {istyap:
ingaat islerinin ihale edilerek insaat ve zemin iyilestirme islerinin baslatilacagi 6n goriilmiistiir.

2014 yilinda ise altyap1 calismalarinin ve ¢evre diizenlemelerinin yapilmasi, aritma tesisinin
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tamamlanarak isletmeye alinmasi OngoOriilmiis, bunlarin yaninda idari bina insaatinin da
tamamlanmas1 hedeflenmistir. 2015 yilinin Haziran ay itibari ile biitiin alt ve iist yap1 islerinin

tamamlanmasi, OSB’nin biitiin insaat islerinin bitirilmesi ile parsel tahsis islemleri yapilacaktir.

Yatinmin miitesebbis tahsis gelirleri ile karsilanmasi planlanmistir. Buna yonelik olarak,
hesaplamalarda kullanilacak talep projeksiyonu yapilirken ihtiyatli davranilarak mevcut yatirim
egilimi dikkate alinmig olup olumlu gelismeler ile artacak talep ihmal edilmistir. Bununla birlikte,
yeni tesvik sisteminde Sanlurfa’nin 6. Bolgede yer almasi, yapilacak aktif tanitim caligmalari,
Yatirnm Destek Ofisi faaliyetleri, GAP Projesi’nin 2017 yilindan tamamen bitirilecek olmasi ve
bunun neticesinde iiriin deseninde ¢esitlenme, tarimsal kapasite ve hasadi artisi ile gida sanayi
gelisiminin beklenmesi hususular1 dikkate alindiginda daha yogun bir talep ile karsilasilmasi

beklenmelidir.

Calisma kapsaminda ayrica talep projeksiyonu ile uyumlu Bolge i¢in gelir hesaplamalari
yapilmustir. Hesaplamalarda 16 TL m’ birim parsel fiyati esas alinmustir. Yillara gore gelen
taleple ve yogunlagsma ile fiyatin diizenli olarak belirli bir oranda artacagi varsayilmistir. Toplam

bedelin firmalardan %20 pesinat ve 36 aylik taksitlerle alinmasi planlanmaktadir.

Yapilan ¢aligmalar sonucunda, yatirim déneminde likidite sorunu yaganabilecegi goriilmiistiir.
Buna yonelik olarak 3 alternatifli yatiim finansmani ¢alismasi yapilmis, her bir alternatif ayr1 ayri
degerlendirilmistir. S6z konusu analiz sonucuna gore; her 3 yontem ile de yatirimin finanse
edilmesi fizibil olacaktir. Ancak, hibe desteklerini igeren II. Model, net bugiinkii degeri ile i¢
karlilik oraninin yiiksekligi ve geri 6deme siiresi’nin kisalifindan dolay1 diger modellerden daha
avantajli durumdadir. Hibe destekleri ile yatirimin karliliginda énemli bir artis olmaktadir. Ikinci
en iyi alternatif olarak III. Model 6ne ¢ikmakta olup dis kaynak gerektirmemesi ve bunun
neticesinde fonlama maliyetinin ¢ok diigiik olmasi nedeniyle 2. tercih konumundadir. Yapilabilir
olmakla birlikte en son Onerilen Model, [.Model’dir. Bakanlik kredisine dayanan finansman
modeli rantabl olmakla birlikte diger 2 alternatiften daha diisiik net bugiinkii deger ve i¢ karlilik
orani ile daha uzun geri 6deme siiresi degerlerine sahiptir. Yine, Modellerin kiimiilatif getirileri

degerlendirildiginde de sirasiyla II., III. ve I. Modellerin secilmesi gerektigi goriilmiistiir.
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Calisma kapsaminda Sanliurfa’da faaliyet gosterecek olan SUGOSB’nin rekabetgilik diizeyinin
gelistirilmesi i¢in organik bir model Onerilmistir. Bolgedeki diger tiim aktdrlerin katilimina
dayanan holistik bir yaklasimla isleyen bir organizasyon hedeflenmistir. Bu g¢er¢evede Bolge
Midirligi i¢in yatirimer ihtiyaglarina cevap verebilecek, esnek ve ast-list, gorev-yetki

uyumsuzluklarini1 engelleyecek bir orgilitlenmeye sahip teskilat semasi onerilmistir.

Yine c¢alisma kapsaminda Bolge i¢in yiiriitiillecek pazarlama ¢aligmalari i¢in bazi dnerilerde
bulunulmustur. Bu kapsamda, Yatirim Destek Ofisi yonetiminde miisteri odakli bir yaklasim ile
“aktif pazarlama” stratejileri izlenmesi, genel tanitim faaliyetlerinden ziyade uygun yatirimcilara

yonelik birebir, spesifik pazarlama faaliyetleri yiriitiilmesi onerilmistir.

En son olarak yeni bir gida ihtisas OSB kurulmasi faaliyetleri i¢in somut 6neriler dile
getirilmistir. Buna yonelik olarak yatirimlara baslanabilmesi i¢in Oncelikle, en kisa siirede
kurumsallagsma faaliyetlerinin tamamlanarak Bolgeye tiizel kisilik kazandirilmas: gerekmektedir.
Bu anlamda Miitesebbis Heyetin teskil edilmesi saglanmali, yerel aktorlerin katilimina oncelik
verilmelidir. OSB Mevzuat1 geregince lgili STK’lar dnciiliigiinde kamu/dzel sektdr isbirligi

cercevesinde olabildigince genis katilimli ve temsilli bir yapi teskil edilmelidir.
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1. GIDA IHTISAS ORGANIZE SANAYi BOLGESI KURULUS FAALIYETLERININ
ARKA PLANI

1.1. Global Egilimler ve Tiirkiye’de Tarim Sektorii

Tarim ve tarimsal gida endiistrisi, yakin gelecekte iiretilen {iriinlerin kalitesi bakimindan artan
miisteri endisesi ile kars1 karsiya kalacaktir. Bu kayginin temelini miisterilerin gida giivenligi ve
sagligina iliskin beklentilerinde goriilen artis olusturmaktadir. Miisteri beklentilerinde yasanan
degisimlere paralel olarak, gida iirlinleri ticareti de daha uluslararasi bir yapiya dogru bir
doniisiim gegirmektedir. Bu doniisiim daha 6zenli ve yogun bir denetim ve gdzetimi beraberinde
getirmektedir. Diger taraftan sanayi sektorii, degisen pazar yapisi karsisinda rekabet giiciinii
pazara sundugu yeni formiiller, farkli paketler, yeni iirlinler vb taktiklerle korumaya
caligmaktadir. Her seyden oOte, tarim ve tarimsal gida sanayisi temelinde bir kalkinmayi
amaclayan bir bolge i¢in; kiiresel egilimlerin, gida tiiketiminde goriilen artigin ve siai kullanim
icin tarimsal iiriinlere olan talebin, gelecek yillarda biliylime adina 6nemli firsatlar sunacagi

ongoriilmektedir.

Tarim sektorii, cok uzun yillar Tiirkiye’de basta sanayi olmak tizere, diger sektorlerin de itici
glicii olmustur. Bu siire¢ icerisinde tarim ve tarima dayali sanayi {iriinlerinin ihracatinda da
onemli gelismeler saglanmistir. Ote yandan, Cumhuriyetin kuruldugu yil tarim sektdriiniin Gayri
Safi Milli Hasila i¢indeki pay1 %42.8 iken, 1970’li yillarda bu oran %36’ya, 1980 yilinda %25’e,
1990 yilinda %16’ya, 2000 yilinda %14’e¢ ve 2010 yilinda ise %9.1°e kadar diigmiistiir.
Tiirkiye’de tarim sektoriinlin GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) i¢indeki payinin giderek azalmasi,
sanayilesme ile birlikte hizmetler sektorlerine daha fazla 6nem verilmesinin bir dogal bir
sonucudur. Her ne kadar giiniimiizde tarimin Tirkiye ekonomisi i¢indeki payr nisbi olarak
azalmis olmakla birlikte, tarim sektorii gerek yurt i¢i gida gereksiniminin kargilanmasindaki rold,
gerekse sanayi sektoriine girdi temini, ihracata yaptigir katki ve yarattigi istihdam olanaklari
acisindan Tiirkiye ekonomisi i¢in hala biiylik bir 6nem tasimaktadir. Diger yandan, tarim sektorii
yapist geregi isgiicline biiylik ol¢lide ihtiya¢c duymaktadir. Tarimsal faaliyetin bir yasam bi¢imi
olmas1 dolayisiyla, tarimda sermaye birikiminin ve teknoloji kullaniminin artmas: tarim
istthdaminda gorece diisiise neden olmustur. Tarimin toplam istihdam igindeki payr 1980°de

%50.6 iken, 2010°da %25.2’ye gerilemistir. Bunlara ek olarak, sektoriin iilkenin genel ekonomik
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ve sosyal kosullarina karst duyarliligi, sektorel biiyiime hizinda yillar itibariyle dalgalanmalar

goriilmesine neden olmustur.

1.2. Sanhurfa’da Tarim Sektorii

Sanlurfa'da tarim sektorii yaklasik 1,200,000 hektar alana sahiptir. Bu alan i¢inde 210,000
hektar alan sulanmaktadir. Sulanmakta olan bu alana ek olarak 2012 yili sonuna kadar 280,000
hektar alanin sulanmasi beklenmetedir. Yine, gelecek birkag yilda yaklagik 300,000 hektarin daha
sulanacagi Ongoriilmektedir. Sulanan alan miktarindaki artis modern sulamali {iretimi
yayginlastirmis ve bu da iiretimde biiyiik bir verimlilik artis1 saglamistir. Ornegin, yagmurla
beslenen, hayvancilik ve bitki {iretimi ile desteklenen geleneksel iiretim yontemleriyle ile hektar
basma 800 kg bugday elde edilebilirken, modern sulamali iiretim yolu ile bu rakam 5,000 kg’ye
yiikselmistir. Bu verimlilik artis1 il ekonomisine 6nemli oranda katki saglamistir. Sulama
imkanlariin yayginlasmasi ile birlikte iiriin yetistirme modeli de daha az hayvansal iiretim ve

daha ¢ok bugday, misir ve pamuk iiretimine dogru yonelmistir.

Sanlurfa'daki tarim alani, Tiirkiye'deki toplam tarim alaninin %13'line, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ndeki alanin ise %35'ine denk gelmektedir. SUTSO'ya gore yerel is giiciiniin yaklagik
%73'ii tarim iginde calismaktadir. fldeki tarim mallar1 iiretimi; pamuk, tahillar, bakliyat ve yagh
tohum agirliklidir. Ornegin Tiirkiye’de iiretilen pamugunun %36's1, yagh tohumlarin %20'si
Sanlrfa’da tretilir. 2006 Sanliurfa Tarim Plani'na gore 2002 yilinda il sinirlart i¢inde en ¢ok
iiretimi yapilan mahsuller pamuk ve bugdaydir. Uretimin bu iki mahsulde yogunluglasmasinin
sebebi, pamuk iiretiminden elde edilen gelirin diger mahsullere gére ¢cok daha fazla olmasidir.
Ureticilerin ildeki sulanan alanin en az %50'sinde pamuk iiretimine devam edecegi
beklenmektedir. Pamuktan sonra bugday ve misirin sirasiyla en ¢ok iiretilen ikinci ve tlgilincl
mahsul olacagi tahmin edilmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye meyve ve sebze iiretiminde
Sanlwrfa'nin payr ¢ok daha diisiiktiir. Ornegin Sanliurfa meyve iiretiminin iilke icindeki payi

yalnizca %1 diizeyindedir.
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Sekil 1 Sanhurfa'da Tarim Uretimi
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Kaynak: TUIK, Tarimsal Uretim Géstergeleri

Sanlurfa Tarima Dayali Gida Sektorii Yol Haritas1 ¢alismast kapsaminda, Sanlurfa gida
sektoriinlin ve sektore hammadde girdisi saglayan tarim sektoriiniin gelisimine yonelik stratejiler
ve bunlarla uyumlu alt stratejiler belirlenmistir. Bu g¢ercevede tarim ve gida sanayi arasindaki
yilksek bagimlilik diizeyi goéz Oniine alinarak “mevcut tarimsal gida sektoriinlin rekabet
edebilirliginin arttirilmas1” stratejisi belirlenmistir. Calisma sonucunda teklif edilen strateji, alt

strateji ve projelere Ek’te yer verilmistir.

1.3. Sanhurfa Ilinin Ekonomik Gostergeleri

Sanlurfa ili GAP (Giineydogu Anadolu Projesi) bolgesinin cazibe merkezlerinden biri olup
yiiksek ihracat potansiyeline sahiptir. Ancak TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) bdlgesel istatistik
verileri incelendiginde ilin mevcut potansiyelinin altinda bir ihracat performansi sergiledigi
dikkat ¢gekmektedir. Ilin son yillardaki ithalat-ihracat verilerine bakildiginda, ithalat artismin iilke
ithalatina paralel olarak diizenli bir artis trendi gosterdigi, ihracatin ise 2011 yilinda bir miktar
distiigli gorilmektedir. Tablo 2’den de goriilecegi gibi Sanlurfa ihracatina nazaran gorece
yiiksek ithalat rakamlar ile genel olarak dig ticaret acig1 veren bir il konumunda olup, ihracatin

ithalat1 karsilama oran1 2011 yil1 itibariyle %51 diizeyindedir.

16



Tablo 1 Dis Ticaret Gostergeleri, Sanhurfa, (Bin Dolar)

2009 2010 2011

Ihracat 128,893 173,072 147,374
Degisim (%) 34.28% -14.85%
Ithalat 195,541 247,412 288,803
Degisim (%) 26.53% 16.73%
Dis ticaret dengesi -66,648 -74,340 -141,429
Dls ticare_t hacmi 324,434 420,484 436,177
Ihracat / Ithalat

karsilama oran1 (%) 65.92% 69.95% 51.03%

Kaynak: TUIK, Karsilastirmali Bolgesel Istatistikler

Yine son yillarda toplam dis ticaret hacmindeki artis olumlu bir seyir izlemektedir. Ancak
bu trend 2011 yilinda ihracatta goriilen diisiis ile birlikte yavaglamistir. Buna ragmen 2011 yili
toplam dis ticareti 436 Milyon Dolar ile 2010 yilinda elde edilen rakamdan daha yiiksek bir

diizeye ulagsmistir.

Sekil 2 Sanhurfa'nin Yillara Gore Toplam Dis Ticaret Hacmi
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Kaynak: TUIK, Karsilastirmali Bélgesel Istatistikler

Sanlurfa dis ticaretini Tiirkiye degerleri ile kiyaslandiginda ithalatin iilke ithalat artis1 ile
paralel olarak arttigi soylenebilir. Ihracatin ise 2011 yilinda Tiirkiye egiliminden saparak
azalmaya basladig1 goriilmektedir. Sonu¢ olarak bu durum, ilin rekabetciliginde bir gerileme

oldugunun gostergesi olarak ele alinabilir.
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Tablo 2 Yillara Gore Dis Ticaret (Bin Dolar)

Yil Tiirkiye | Sanlurfa
Ihracat
2006 85,534,676 45,922
2007 107,271,750 86,388
2008 132,027,196 147,445
2009 102,142,613 128,893
2010 113,883,219 173,072
2011 134,907,073 147,374
ithalat
2006 139,576,174 149,177
2007 170,062,715 194,932
2008 201,963,574 225,761
2009 140,928,421 195,541
2010 185,544,332 247,412
2011 240,841,697 288,803

Kaynak: TUIK, Karsilastirmali Bélgesel Istatistikler

Yine asagidaki sekilde de goriilecegi gibi iilke biiylime, ihracat ve ithalat trendi ile uyumlu

olan Sanlurfa dis ticaret verileri ihracattaki diisiisten dolay1 seyrettigi egilimden sapmaktadir.

Sekil 3 Sanhurfa'da Yillara Gore ithalat ve Thracat Hacmi
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Kaynak: TUIK, Karsilastirmali Bolgesel Istatistikler

Tablo 3’te yer alan ekonomik faaliyetlere gore ihracat degerleri incelendiginde Sanliurfa’nin
ozellikle Imalat Sanayi ile Tarim ve Ormancilik kategorilerinde agirlikli olarak ihracat
gerceklestirdigi goriilebilir. Bu kategorilerin disindaki diger sektorlerde ise ihracatin ¢ok diisiik
diizeylerde kaldig1 ya da hi¢ yapilmadigr goriilmektedir.

18



Tablo 3 Ekonomik Faaliyetlere Gore Thracat, 2011 (ISIC, Rev. 3)

Faaliyet Alam Ihracat (Bin Dolar)
Tiirkiye 134,906,869
Balik¢ilik 186,017
Diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet
faaliyetleri 4,997
Elektrik, gaz ve su 148,789
Gayri-menkul kiralama ve is faaliyetleri 583
Imalat 125,962,537
Madencilik ve tas ocakg¢iligi 2,805,449
Tarim ve ormancilik 5,166,596
Toptan ve perakende ticaret 631,901
Sanhurfa 147,374
Balik¢ilik -
Diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet i
faaliyetleri
Elektrik, gaz ve su -
Gayri-menkul kiralama ve is faaliyetleri -
Imalat 129,611
Madencilik ve tas ocakg¢iligi 1,055
Tarim ve ormancilik 16,538
Toptan ve perakende ticaret 168

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri

sektorlerin ¢ok etkin olmadig1 sdylenebilir.

goriilmektedir.
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Ekonomik faaliyetlere gore ithalat degerleri Tablo 4’teki veriler 15181nda incelendiginde, yine
ihracatta oldugu gibi imalat Sanayi ile Tarim ve Ormancilik kategorileri ilde gergeklestirilen

ithalat icerisinde ilk iki siray1 aldigr goriilmektedir. Yine ayni sekilde, bu iki sektdér digindaki

Sanlurfa’dan gerceklesen ihracat verilerine Sekil 5°te yer verilmistir. Sanlurfa’nin 2011
yilinda komsu iilkeler Irak ve Suriye ile yogun bir ihracat iligkisi icerisinde oldugu acikca
goriilmektedir. Bu iki komsu iilke ile olan ihracatin biiyilikliigliniin 113 Milyon Dolar’in {izerine
ciktign goriilmektedir. Ote yandan, 11 6lgeginde gerceklestirilen ithalatin hangi iilkeler araciligiyla
yapildig1 Sekil 6°da gosterilmistir. Ithalatin ihracatin aksine bir ¢ok iilke ile gorece daha dengeli
bir dagilim sergiledigi dikkat cekmektedir. Ithalatta ilk siray1 76 Milyon Dolar ile Cin’in aldig




Tablo 4 Ekonomik Faaliyetlere Gore ithalat, 2011 (ISIC, Rev. 3)

Faaliyet Alam Ithalat (Bin Dolar)
Tiirkiye 240,841,676
Balikeilik 48,717
gﬁie}r]estcl):r};al, toplumsal ve kisisel hizmet 48.803
Elektrik, gaz ve su 86,576
Gayri-menkul kiralama ve is faaliyetleri 4,462
Imalat 183,930,287
Madencilik ve tag ocakc¢iligi 37,331,370
Tarim ve ormancilik 8,895,184
Toptan ve perakende ticaret 10,496,278
Sanhurfa 288,803
Balikeilik -
Diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet
faaliyetleri 20
Elektrik, gaz ve su -
Gayri-menkul kiralama ve is faaliyetleri -
Imalat 208,065
Madencilik ve tas ocakg¢iligi 39
Tarim ve ormancilik 80,066
Toptan ve perakende ticaret 609

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri

Sekil 4 Sanhurfa’dan Thracat Yapilan Ulkeler, 2011

59,726,860
60,000,000 A 53,811,019
50,000,000 -
40,000,000 -
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7 1 085,848
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Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri
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Sekil 5 Sanhurfa’dan Thalat Yapilan Ulkeler, 2011

($)
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Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri

Firma bazinda dis ticaret verileri incelendiginde ihracat¢r firma sayisinda bir artis
gozlenmektedir. 2011 yil1 itibariyle ilde kayitli 152 firma ihracat gergeklestirmistir.

Tablo 5 Sanhurfa Iline Ait Ihracatci Firma Bilgileri

Yil | ihracatci Firma Sayis: | Thracat Degeri (Bin Dolar)
2008 92 140,363
2009 123 128,893
2010 131 173,699
2011 152 146,703

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri

Ithalatg1 firma sayilarma bakildiginda ise ithalat yapan firmalarm ihracat yapan firmalara

nazaran ¢ok daha fazla olduklar goriilmektedir. ithalat¢1 firma sayisinin 2008 kiiresel ekonomik

krizinin etkilerinin yogun bir sekilde hissedildigi 2009 yili hari¢ olmak iizere zamanla arttig1

gozlenmektedir. 2011 yilinda ithalat yapan firma sayis1 288 olarak kaydedilmistir.

Tablo 6 Sanhurfa iline Ait ithalat¢: Firma Bilgileri

Yil | ithalat¢1 Firma Sayis1 | Ithalat Degeri (Bin Dolar)
2008 233 185,239
2009 218 195,541
2010 239 247,412
2011 288 288,722

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri
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1.4. Tiirkiye’de Gida Sanayinin Genel Durumu

9. Kalkinma Plan1 OIK (Ozel Ihtisas Komisyonu) Raporuna gore, diinyada gida sektoriindeki

egilimler incelendiginde gida tiikketimi;

» Taze ve dondurulmus gidalar, hazir yemekler, su iiriinleri, beyaz et iirtinleri

» Organik gida ve tiiketilmeye hazir/isitilan gidalar

» Dogal katki maddeleri kullanimi1 ya da daha az kimyasal katki maddesi kullanilan
gidalar

Diisiik tuz, seker, asit, yag icerigi olan tirlinler

Tatlandiricilar

Saglikli ve fonksiyonel gidalar

Saglik ve besleyici 6zelliklerinin etiket tizerinde yer aldig1 gidalar

Kiigiik ambalajli tirtinler

YV V. V V V V

Markal1 ve kalite olgusunun 6ne ¢iktig1 tiriinler yoniine dogru gitmektedir.

Tiirkiye sanayi sektorii de bu cergevede yeniden sekil alarak, artan ve degisen talebi
karsilama yoniinde calismalar yapmaktadir. Tiitk ekonomisinin baslica lokomotif sektorleri
arasinda yer alan gida sanayi; hammaddeyi uygun yontemlerle isleyip, hazirlayip, muhafaza
ederek ve ambalajlayarak tliketiciye sunan bir sanayi dali olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de
gida sanayi modern tesislerin yani sira birgok kiiciik kapasiteli ve daginik bir bdlgeye yerlesmis
kiiciik-orta 6lcekli isletmeler halindedir. TUIK yillik sanayi istatistikleri verilerine goére 2009 yili
itibariyle Gida ve Icecek Sanayi isletme sayis1 40,077 adede ulasmustir. 2005-2009 yillar1 arasi
sanayi, gida sanayi ve igecek sanayinde isletme sayilarindaki yillik degisim oranlar1 Sekil 6’da

gosterildigi sekilde gerceklesmistir.

2005-2009 yillar1 arasinda toplam sanayi sektorii igsletme sayilarinda kiiresel krizin de
etkisiyle bir yavaslama goriiliirken, gida sanayi isletme sayisinda 2008 ve 2009 yillarinda
gerceklesen %12 ve %15 oranlarindaki artislar dikkat cekmektedir. Diger taraftan, gida ve i¢ecek
sanayi isletme sayilarinin sanayi ve imalat i¢cindeki payinin 2004-2009 yillar1 arasindaki degisimi

Sekil 7°de gosterilmistir. Gerek sanayi gerekse imalat sanayi ig¢indeki payr %10 dolaylarinda
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oldugu goriilen Gida sanayi sektoriiniin 2007-2009 dénemlerinde bir yiikselis trendine girdigi ve

% 12 tizerinde bir payla incelenen donem i¢indeki en yiiksek degerlerine ulastig1 goriilmektedir.

Sekil 6 Isletme Sayilarindaki Yilhk Degisimler (%)
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2005 2006 2007 2008 2009
=—4—Sanayi 7.6 2.3 2.1 1.6 0.1
=@—Gida Sanayi -4.6 19.4 -15.7 12 15.2
—#—Icecek Sanayi 2.5 413 6.6 7.4 6.9

Kaynak: TUIK, Is Istatistikleri

Sekil 7 Gida ve Icecek Sanayi isletme Sayilarinin Sanayi ve Imalat icindeki Pay1 (%)
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Kaynak: TUIK, Is Istatistikleri

Gida Sanayi, Tiirkiye ekonomisinde ve imalat sanayii i¢ginde bir¢ok sebepten otiirii 6nemli bir

yere sahiptir. Sektor, Tiirkiye ekonomisine istihdam orani bakimindan biiyiik katki saglamaktadir.

2009 y1l1 itibariyle sektdrde 337,176’s1 Gida Sanayi’nde, 11,959°u ise Icecek Sanayi’nde olmak

lizere toplam 349,135 kisi istihdam edilmektedir. Toplam Sanayi ile Gida ve Igecek sanayilerinde
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2005-2009 yillar1 arasinda istihdam oranlarinda goriilen degisimler Sekil 8’de gosterilmistir.
Incelenen donemde Gida ve Igecek Sanayi istihdam oranlar1 yalmzca 2007 yilinda diisiis
gdstermis olup diger yillarda siirekli bir artis egilimi sergilemistir. Bunula birlikte Gida ve Igecek

Sanayi istihdam oranlarinin Sanayi i¢indeki payr 2004 yilinda %11 iken 2009 yilinda %12,4’e

yiikselmistir.
Sekil 8 Calisan Sayilarindaki Yilhik Degisimler (%)
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Kaynak: TUIK, Is Istatistikleri

Gida Sanayi sektorii iilke ve kiiresel ekonomik gelismeleri ile dogrudan etkilesim i¢indedir.
Zaten Gida Sanayi, Imalat Sanayi icinde Tarima Dayali Sanayi’nin bir alt grubu olarak daha ¢ok
tilketim mallar1 iireten sanayiler grubunda yer almaktadir. Sektérde nihai mallarin ve girdilerin
ozelliklerinden otliri katma deger oranlart diger sektorlere nazaran daha disiiktiir. Gida
Sanayi’nin Tiirkiye’deki katma deger orani 2010 yilinda %21.4 olarak Ool¢iilmiistir. AB

ulkelerinde bu oran %24.2’tiir.

Tablo 7°de yer alan Gida ve Alkolsiiz icecekler grubundaki fiyat diizeyleri incelendiginde,
Tiirkiye’de bu degerin 90,7 oldugu goriilmektedir. Buradan Tiirkiye’nin bu sektdr dikkate
alindiginda AB (Avrupa Birligi) ortalamasindan ¢ok daha ucuz oldugu sonucuna ulagmak

mumkundiir.
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Tablo 7 Tiirkiye Gida ve icecek Sanayi’nin Ana Harcama Gruplarina Gére Fiyat Diizeyleri

Grup Tiirkiye

Gida ve Alkolsiiz i¢ecekler 90,7
Gida 89,7
Ekmek ve Tahillar 73
Et 99,1
Balik 89,5
Siit, Peynir ve Yumurta 116,1
Bitkisel ve Hayvansal Yaglar 90,6
Sebzeler ve Meyveler 73,8
Diger Gidalar 109
Alkolsiiz icecekler 101,5
Alkollii icecekler 1899

Kaynak: EUROSTAT (AB Istatistik Ofisi)

Gida ve Icecek Sanayi’nin 1998-2011 yillari arasindaki dénemde Tiirkiye GSYIH’si i¢indeki
yeri Sekil 9°da gosterilmistir. Ekonomi igindeki temel sektorlerden biri olmasi dolayisiyla sektor
1998-2011 yillarr arasinda kriz dénemlerinde diger sektérlerin aksine toplam GSYIH igindeki
paymni arttiran bir goriiniim sergilemektedir. Gida ve igecek Sektorii son 14 yillik dénem icinde
%2’lik bir band igerisinde hareket eden ve GSYIH nin ortalama olarak %20’sini olusturan ana

sektorlerden birisi olmustur.

Sekil 9 Gida ve Icecek Sanayi’nin GSYIH I¢indeki Pay1 (%)
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Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar
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Gida ve Igecek Sanayi’nin iilke GSYIH’si igindeki paymin yaninda iilkenin ve sektoriin
bliylime egilimlerine bakmak sektoriin potansiyelini daha net gorebilme agisindan anlamhi
olacaktir. Sekil 10’daki sabit fiyatlarla biiyiime rakamlar1 incelendiginde, sektoriin GSYIH’ye
gore daha olumlu gostergelere sahip oldugu sdylenebilir. Gida ve Icecek Sanayi sektdrii 2002
yilindaki %0.3’1liik negatif bir biiylime disinda inceleme donemi igerisinde siirekli pozitif bir
biiyiime sergilemistir. GSYIH te dikkat ¢eken ve yillik %15°i bulan biiyiik dalgalanmalar Gida ve

Icecek Sanayi’nde goriilmemektedir.

Sekil 10 GSYIH ve Gida ve icecek Sanayi’nde Biiyiime (%, 1998 fiyatlariyla)
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Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar

Ote yandan, sektdr son yillarda uluslararasi yatirimeilarm ilgisini ¢ekmeye baslamistir. MB
(Merkez Bankasi) kayitlarina gore 1954-2005 yillari arasinda Gida ve Igecek Sanayi sektoriinde
bilinyesinde 239 yabanci sermayeli firmanin kaydi yapilmistir. Bu sayiya 2006-2011 yillar
arasinda agilan yabanci sermayeli firmalar eklendiginde toplam rakam 505’e ulagmaktadir.
Kiiresel krizin etkisinde gecen 2009 ve 2010 yillarinda dahi, sektér yabanci sermayeli yatirimlari
iilkeye cekmeye devam etmistir. 2011 yil1 sonu itibariyle Gida ve Icecek Sanayi’nde yabanci

sermayeli firmalarinin Imalat Sanayi i¢indeki pay1 %10.7’dir.
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Tablo 8 Gida ve Icecek Sanayi'nde Yabanci Sermayeli Firma Sayisi

S (};’ii;‘l;izlﬁ‘l’s 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 gi;'lz‘:;)l
Tarim Sektorii 156 37 | 46 | 50 | 53 | 61 | 64 467
Sanayi Sektorii 2481 | 493 | 598 | 631 | 572 | 631 | 633 | 6,039

Madencilik ve 177 43 | 75 | 85 | 71 | 83 | 93 627
Tasocakciligi
imalat Sanayi 2210 | 409 | 455 | 442 | 376 | 427 | 414 | 4733
Guda Uriinleri ve | 5 42 | 34 | 33 | 51| 65 | 41 505
Icecek Sanayi
Elektrik, Gaz ve Su 94 41 | 68 | 104 | 125 | 121 | 126 679
Hizmetler Sektdrii 7.493  |2.325|2,591 | 2,389 |2.225(2.617(3.137| 22,777
Toplam 10,130 |2.855]3.235 | 3,070 |2.850 3,309 |3.834| 29,283

Kaynak: T.C. Merkez Bankast, Istatistiki Veriler (EVDS)

Sektore yabanci sermayeli firmalar araciliiyla giren uluslararasi yatirmmin biiytikligi, 2008
yilinda incelenen 2007-2011 dénemi i¢indeki en yiiksek degerine 1.2 Milyar Dolar ile ulagmistir.
Kiiresel kriz etkisinde gegen 2009 ve 2010 yillarinda yabanci yatirnmlarda bir miktar diisiis
gozlemlenmis ancak 2011 yilinda yabanct yatirnm girisi biiylik bir artis ile 648 Milyon Dolara
yiikselmistir. Uluslararas1 yatirimin biiyiikligliniin 6niimiizdeki yillarda kiiresel kriz dncesindeki

donemde ulastigi Milyar Dolar seviyesine ulagsmasi beklenmektedir.

Tablo 9 Sektorler Bazinda Uluslararasi Yatirnm Girisleri (Milyon Dolar)

Sektorler 2007 | 2008 2009 2010 2011
Tarim Sektori 9 41 49 82 31

Sanayi Sektorii 5,116 | 5,174 3,780 | 2,861 7,749

Madencilik ve Tasocakciligi 337 151 89 139 148
Imalat Sanayi 4211 | 3,970 1,615 905 3,355

Gida Uriinleri ve Icecek Imalati | 766 | 1,252 196 123 648

Imalat Sanayi Icindeki Pay (%) | 18.2 31.5 12.1 13.6 19.3
Elektrik, Gaz ve Su 568 1,053 2,076 1,817 | 4,246
Hizmetler Sektori 14,012 9,532 | 2,423 3,295 7,923
Toplam 19,137| 14,747 | 6,252 6,238 | 15,703

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, Istatistiki Veriler (EVDS)

Sektoriin biiylimesinde verilen yatirim tesvik belgelerinin de biiyiik katkisi bulunmaktadir.
Gida ve Igecek Sanayi'nde tahsis edilen yatirrm tesvik belgelerinin yillara gore gelisimi Tablo
arasinda dalgalanmalar

10’da gosterilmistir. Verilen belge sayisinda 2006-2011 yillart
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goriilmektedir. Ancak belge basina sabit yatirim tutarlarina bakildiginda bu tutarin 2008 yilindan
itibaren dikkat ¢ekici bir sekilde arttig1 soylenebilir. Sektorde yatirim tesvikleri vasitasiyla 2011
yilinda 10,070 kisilik istihdam ve 2.2 Milyar TL tutarinda sabit yatirim saglanmaistir.

Tablo 10 Gida ve i¢cecek Sanayi'nde Tahsis Edilen Yatirim Tesvik Belgeleri

vil Belge Sayis1 | Sabit Yatirnm | Artis | istihdam | Belge Basina Belge Basina
(Adet) (TL) (%) | (kisi) | Sabit Yatirnm | Istihdam
2006 265 717,195,841 - 9,263 2,706,399 35
2007 484 1,324,915,362 | 84.7 | 13,454 2,737,428 28
2008 633 1,635,867,786 | 23.5 | 14,665 2,584,309 23
2009 481 1,615,482,653 | -1.2 | 13,994 3,358,592 29
2010 623 2,606,041,531 | 61.3 | 16,817 4,183,052 27
2011 352 2,272,046,185 | -12.8 | 10,070 6,454,677 29

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigi

Gida, igecek ve tiitiin taleplerinin toplamindan olusan Tiirkiye'nin tarimsal gida pazarinin
toplam hacmi yaklasik olarak 50 Milyar Avro civarindadir. Gida ve Igecek Sanayi sektorii ihracat
rakamlar1 incelendiginde; 2006 yilindan 2011 yilina kadar 2009 yili disinda ihracat rakamlarinda
siirekli ve pozitif bir artis s6z konusudur. 2011 yili itibariyle sektoriin deger olarak ihracat
bliytikligi 8,8 Milyar Dolar1 asmistir. Kiiresel kriz dolayisiyla uluslararasi1 pazarlarda meydana
gelen tiiketim daralmasi nedeniyle 2009 yilinda ihracatta meydana gelen diisiis, Gida ve Igecek
Sanayi sektdrii tarafindan bir sonraki yil telafi edilmistir. Bu toparlanma Sanayi ve Imalat Sanayi
gibi {ist sektorlere nazaran ¢ok daha kisa siire icerisinde gerceklesmistir. Bu da i¢ tiiketimin
azaldig1 ya da kiiresel kriz yasandig1 donemlerde sektoriin farkli pazarlara yonelebilme esnekligi

konusundaki basarisi ile iliskilidir.

Tablo 11 Yillar Bazinda Deger Olarak fhracat (Milyon Dolar)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tiirkiye 85,534 | 107,273 | 132,027 | 102,143 | 113,143 | 134,954
Sanayi 81,515 | 102,911 | 127,416 97,272 | 108,335| 128,961
Madencilik ve Icecek Sanayi | 1,145 1,661 2,155 1,683 2,687 2,806
Imalat 80,245 | 101,081 | 125,188 95,449 | 105,467 | 126,007
Gida ve Icecek Sanayi 4,340 5,165 6,476 5,931 6,703 8,884
Elektrik, Gaz ve Su 125 169 73 140 181 149

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri
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Tiirkiye’nin 2009-2011 yillar1 arasindaki Gida ve Igecek Sanayi ihracatinda ilk 10 sirada yer
alan iilkeler Tablo 12’de gosterilmistir. Irak bu donem igerisinde en ¢ok ihracat yapilan iilke olma
konumunu korumakla kalmayip ayn1 donem i¢inde ihracattaki paymi %17’den %23.7’ye kadar
yiikseltmigtir. Bunun yaninda, Irak’a yapilan ihracat 2011 yilinda %81 oraninda artarak 2 Milyar
Dolar iizerine ¢ikmistir. Yakin gegmiste bolgede yasanan savas sonrasinda hayatin normallesmesi
siiresince Tiirkiye ile Irak arasindaki ticari faaliyetin artmasinin kag¢inilmaz oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye’nin &zellikle Gida ve Igecek Sanayi ihracatinda Irak’in en biiyiik ticaret ortagi olma
konumunu stirdiirmesi beklenmektedir. Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig: iilkeler siralamasinda

ikinci sirada yaklasik %10’luk ihracat payr ile Almanya yer almaktadir. Irak ile Almanya

arasindaki ihracat farki 2011 yilinda 1 Milyar Dolarin iizerine ¢ikmustir.

Tablo 12 2009-2011 Yillar: ihracatinda ilk 10 Ulke

2009 2010 2011
Ulkeler | Deger(Dolar) | Ulkeler | Deger(Dolar) | Ulkeler | Deger(Dolar)
Irak 1,010,783,139 Irak 1,159,091,054 Irak 2,098,776,534
Almanya 632,834,646 | Almanya 727,114,991 Almanya | 840,796,230
Ingiltere 263,848,562 | Ingiltere 288,684,272 Ingiltere | 351,266,173
Hollanda 256,014,697 | Hollanda 286,291,375 Hollanda | 325,196,208
ABD 226,273,632 ABD 251,059,938 ABD 281,028,560
Fransa 209,446,701 Fransa 232,468,293 Libya 272,417,624
Italya 157,277,239 italya 182,147,680 Fransa 248,473,082
S.Arabistan | 153,601,428 |S.Arabistan| 164,791,549 Italya 200,101,055
Suriye 131,594,111 | Endonezya | 133,867,002 |S.Arabistan| 192,135,861
Endoxlezya 125,595,409 Sur"iye 126,740,815 Belgika 149,611,668
10 Ulke 10 Ulke 10 Ulke
Toplam1 3,167,269,564 | Toplami1 | 3,552,256,969 | Toplami |4,959,802,995
Toplam Toplam Toplam
Ihracat 5,931,130,770 | Ihracat 6,702,887,355 Ihracat |8,883,755,703

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri

Gida ve Igecek Sanayi siirekli olarak dis ticaret fazlas1 veren bir sektdr konumundadir. TUIK
verilerine gére 2006-2011 yillar1 arasinda sektor her gegen yil artan miktarlarda dis ticaret fazlasi
vermistir. Bu miktar 2011 yilinda 3.9 Milyar Dolara kadar yiikselmistir. Ote yandan, Sanayi ve
Imalat Sanayi ayn1 dénemde devamli olarak agik vermistir. Ancak, Gida ve Igecek Sanayi ticaret

fazlasi ile bu st sektorlerin ticaret agiklarini bir miktar da olsa diigsiirmesine yardimci olmaktadir.
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Tablo 13 Yillar Bazinda ihracat ve ithalat Fark:

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tiirkiye - 54,043 |- 62,790 |- 69,937 | - 38,785 |- 71,661 |- 105,879
Sanayi - 50,915 |- 56,363 |- 58,502 | - 34,400 |- 62,985|- 92,379
Madencilik ve Tas Ocaklig1 |-20,889 |- 23,655 |-33,495|-18,942|-23,245|- 34,526
Imalat -30,133]-32,856 |- 25,064 |- 15,582 |-39,900|- 57,915
Gida ve Icecek Sanayi 1,885 | 2,503 | 2,713 | 3,023 | 3,273 3,979
Elektrik, Gaz ve Su 107 148 58 123 161 62

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri

Tiirkiye’de Sanayi ile Imalat Sanayi’nde 2000-2011 yillar1 arasinda ihracatin ithalati
karsilama diizeyi %100’{in altinda kalmistir. Buna karsin Gida ve Igecek Sanayi’nin bu dénem

icerisindeki en diisiik karsilama oranini dahi %158 diizeyindedir. Bu oran 2009 yilinda %204’e
kadar yiikselmistir.

Tablo 14 Yillar Bazinda Dis Ticaret Karsilama Oranlan

2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
51.0 | 75.7 | 69.9 | 68.1 | 64.8 | 62.9 | 31.3 | 63.1 | 654 | 72.5 | 61.4 | 56.0
504 | 74.1 | 70.0 | 69.3 | 659 | 63.1 | 31.6 | 64.6 | 685 | 739 | 63.2 | 583

Tiirkiye

Sanayi

Madencilik ve Tag | s« | 53 | 54| 52 | 59 | 50 | 52| 66 | 60 | 82 | 104 | 75
Ocaklig1

imalat 57.7 | 882 | 81.4 | 79.7 | 74.1 | 73.0 | 72.7 | 75.5 | 83.3 | 86.0 | 72.6 | 68.5

Gida ve Icecek
Sanayi
Elektrik, Gaz ve Su 16.0 | 129 | 10.2 | 41.9 | 387.5|542.1|694.4|804.8471.2|811.3| 886.0 | 171.9

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri

158.8(199.2 | 138.3 | 162.1 | 175.9 | 202.1 | 176.8 | 194.0 | 172.1 | 204.0 | 195.4 | 181.1

Tirkiye Ekonomisi bu sektorde karsilastirmali {istiinliige sahiptir. Bu sebeple Gida Sanayi’ni
gelistirmek, sektoriin ortalamalara gore daha diisiik kalan katma deger oraninmi yiikseltmek ve
mevcut ihracat potansiyelini degerlendirmek {ilke ekonomisine olumlu katkilar yapacaktir.
Ayrica, gida sanayi sektorii, girdilerinin biiyiik bir kismini yurt i¢inden saglayabilen sektorlerden
biridir. Sektorde yalnizca ileri teknoloji ve bazi makine techizat yurt disindan tedarik

edilmektedir.

Tiirkiye Gida Sanayi’si, artik KOBI’lerin hakim oldugu bir yapidan, kitle {iretimi yapan daha

bliyiik entegre sanayilere dogru bir gecis siirecindedir. Bu doniisiimiin arkasindaki nedenlerden
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birisi sektorde i¢ pazar imkanlarmnin artmasidir. I¢ pazarda artan talepte niifiis artisinin katkis
yadsinamaz. Fakat niifus artis1 sektordeki degisimin tek sebebi olarak goriilemez cilinkii
Tirkiye’de Gida Sanayi {dretimi niifus artis hizimin  iki katindan fazla bir hizla
artmaktadir.Yasanan doniisiim ve biiylimede dis pazar taleplerinin etkili olmaya baglamasinin da
bliyiik katkis1 vardir. Bu durum, yiiksek ihracat potansiyeli olan sektoriin ihracat i¢in gerekli

iiretim fazlasinin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Sektoriin  ekonomiye daha ¢ok isttihdam ve yliksek katma deger saglama potansiyeli
bulunmasina ragmen yeterince gelisemedigi sik¢a vurgulanmaktadir. Bu baglamda, sektoriin

bugiine kadar gelismesine engel olan bazi temel sorunlar sdyle siralanabilir:

» Mevcut isletmelerin 6nemli bir béliimiiniin, standartlar ve dis pazarlarla rekabet edebilme ve
yeterince liretim yapabilme imkanindan yoksun olmalart,

» Dondurularak muhafaza edilen iiriinler i¢in gerekli olan &zellikle pazarlama asamasinda
onem tagiyan soguk zincir ve depolama gibi alt yapi tesislerinin yetersizligi ve bunun sonucu
olarak ekonomik ve kalite kayiplarinin artmasi,

» Hizli tasima yontem ve araglarinin uygulamaya sokulamamasi,

» Modern teknolojinin tarima yeterince girmemis olmast,

> Isletmelerin genellikle diisiik kapasite ile calismalar1 sonucu yiiksek maliyette iiretim
yapmalari,

» Sanayinin biiyiik bir boliimiiniin (6zellikle zeytinyagi, sekerleme gibi) modern ve ihracata
doniik bir kapasiteye sahip olmamalari,

> Isletmelerin biiyiik bir cogunlugunun verimlilik, kalite saglama ve kontrolii, ambalaj, pazar
arastirma ve saglama gibi konularda gereken titizligi gostermemeleri,

» (Gida sanayinin ihtiyacina cevap verebilecek tutarli bir tarim politikasinin uygulanmamais
olmasi,

» Gida teknolojisi konusunda egitim gormiis insanlarin isletmelerde bulunmamasi veya
yetersizligi,

» Ekonomik yetersizliklerden dolay1 sanayi ye uygun teknolojik arastirmalarin yapilamamasi
ve sanayi-iiniversite igbirliginin istenen diizeyde kurulamamis olmasidir.

Diger yandan, sektdriin bugiin karst karsiya oldugu bazi problemler bulunmaktadir. Bunlar,

hammadde yetersizligi, hammadde fiyatlarinin bazi triinler (portakal, seker gibi) i¢in diinya
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fiyatlarinin iizerinde olmalari, teknoloji se¢imi ve isletme biiylikliigli problemi, sermaye
yetersizligi ve finansman, kalite kontrol problemleri, ¢esit yetersizligi, yasal sorunlar ve

pazarlama problemleridir.

Yukarida sayilan sorunlara yonelik ¢esitli ¢6ziim 6nerileri sunulmaktadir. Bunun i¢in 6nerilen
stratejilerden birisi sektdriin rekabetci yapisini koruyarak biiylimesini saglayacak olan tarimsal
ham madde iiretiminden islenmis gidaya gecistir. Bir diger deyisle, sektorde baskin olan iiretim
yapisinin islenmis gidaya yonlendirilmesidir. Bugiin paketlenmis gida toplam Gida Sanayi’nin
yaklagik dortte birini olusturmaktadir. Artan kisi bast milli gelir, sehirlesme oranlar1 ve degisen
tilketici yasam tarzi ve artan tiiketici bilinci sektoriin biiylimesini siirdiirebilmesi i¢in daha
rekbetci uygulamalar bulmasi zorunlu kilmaktadir. Ornegin, Meyve Suyu Endiistrisi Dernegi
verilerine gére 2000-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’de meyve suyu lretiminde biiylik bir artis
goriilmiistiir. Ancak sektoriin yapisi biiylik 6lgiide ham meyve iiretimine dayandigi i¢cin ham
madde iiretimi meyve suyu iiretimi hizina yetisememistir. Bu donemde sektoriin istthdam ve
katma deger potansiyeli yerel kaynaklar araciligryla kullanilamamis ve bunun sonucunda sektor

bu farki meyve ve meyve suyu ithalati ile ¢ozme yoluna gitmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan hazirlanan 2011-2014 Tirkiye Sanayi
Stratejisi Belgesi’nde, sektoriin rekabet giiciiniin arttirilmasina yonelik atilmasi gereken adimlar
ifade edilmistir. Oncelikle rapora gore firmalarin uzun vadede kiiresel rekabet giiciinii
arttirabilmesi i¢in arastirma kurumlart ve oOzel sektor ile isbirligi igerisinde olmalari
gerekmektedir. Yine, AB uygulamalar1 dogrultusunda tiiketici giivenligi ve c¢evre konularinda
yeni standartlara geg¢isin hizlandirilmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Bir diger adim, tarim ve
sanayi arasindaki bagin giliclendirilmesi ve ulagim altyapisindaki olumlu gelismeler ile sektoriin
cografi dagilimmin daha da homojenlesmesinin saglanmasi ve gelismis bolgelerdeki istihdam

artisinin desteklenmesi olarak ifade edilmistir.

Rapora gore, sektorde her ne kadar yiiksek bir bilgi birikimi bulunsa da sektordeki firmalar
genelde yenilik¢i ve rekabetci degillerdir. Ornegin, Ar-Ge altyapisi; biyoteknoloji ile tohum, fide,
fidan ve damizlik iiretiminde, koruma, kontrol ve tedavi teknikleri ile hastalik- zararlilarla
savasim ve entegre miicadeleyi etkinlestirmede, islenmis iiriin ¢esitliligi, gida isleme yontem ve

siireclerinde yeterli goriilmiistiir. Ancak firmalarin yenilik¢ilik yetenegi gen teknolojisinde,
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biyoteknoloji, gen teknolojisi ve koruma, kontrol ve tedavi teknikleri ile hastalik — zararlilarla
savasim ve entegre miicadeleyi etkinlestirmede zayif ya da yok olarak degerlendirilmistir. Bu

durum sektdrdeki firmalarda arastirma altyapisinin yetersizligini isaret etmektedir.

Sanayi Strateji Belgesi’ne gore, firmalarin rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in sektérdeki Ar-
Ge’ye yonelik insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve {iniversite sanayi isbirliginin arttirilmasi
gerekmektedir. Ayrica, sektdrde patent konusunda biling yetersizligi bulunduguna dikkat
cekilmektedir. Bu durum yenilik {irettigini belirten firmalarin biiylik bir kisminin tescil
basvurusunda bulunmamasi (6rnegin iirlin veya siire¢ yeniligi yaptigin1 sOyleyen firmalarin
yalnizca %25°ten azinin patent bagvurusu yapmasi) ile ortaya koyulmustir. Diger taraftan patent
basvurusu yapmayan firmalarin 3’te birinin bu konuda bilgi sahibi olmadiklari, bir diger 3’te

birnin ise bu konuyu 6nemsemedikleri belirlenmistir.

Bunlarin yaninda, sektorde artan ihracat performansi Ozellikle bazi {irlinlerde yiiksek
seviyelere ulasmustir. Ornegin, iiretilen domates salgasinin yaklasik %50-60’1 ve meyve suyunun
%15-20’s1 thrag edilmektedir. Bunlarin yaninda, son yillarda tahil ve nisasta mamulleri sanayinde
gdzlemlenen ihracat artis1 diger sanayilere gore daha yiiksek gerceklesmistir. Ozellikle Orta
Dogu’da yasanan gelismeler gida sektdriine yeni pazar firsatlart sunmustur. Ornegin Irak, Tiirkiye

Gida Sanayisi i¢in ¢ok onemli bir pazar haline gelmistir.

Gida sektoriinde tarimsal iiretim ile gida sanayi arasindaki koordinasyon eksikligi bazi
sorunlara neden olmaktadir. Tarimsal iiretim ve gida sanayi arasindaki dikey biitiinlesmenin
saglkli islemesi, gida sanayi faaliyetlerinin giiclenmesi icin 6nemlidir. Ote yandan, gida
sektoriiniin  diger sektorlerden farkli olarak bolgeler arasinda daha homojen dagildigi
goriilmektedir. Bu durum {iretimin tarim-sanayi isbirliginin iyi kuruldugu yerlere dogru yonelisini
hizlandirmaktadir. Ozellikle doguda yer alan illerde sanayi iiretimi adina yalnizca gida iiriinleri ve
icecek 1imalati yapildigindan, goérece az gelismis bdlgelerde sektoriin istihdam yaratma

kapasitesinin diger sektdrlere oranla daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

Sanayi Strateji Belgesi, kiiresel kriz 6ncesi son donemde ihracatin1 6nemli diizeyde arttirmay1

basaran gida sektoriinilin rekabet giliciiniin arttirilmasi i¢in bazi politikalar 6nermektedir. Bunlar:
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» Arastirma kuruluslar1 ile sanayi arasindaki isbirligini arttirarak sektordeki firmalarin
yenilik¢ilik kapasitesinin gelistirilmesi,

» Sektorde gida gilivenligini arttiracak etkin denetimin saglanmasi ve tarim-gida igletmelerinin
modernizasyonuna ve isletmelerin hijyen kosullarimin iyilestirilmesine yonelik planlar
hazirlanmasi,

» Kayit disih@in azaltilmasi ve 6zellikle temel hammadde kaynaginin geldigi tarimsal {iriin
iretim stireci ile sektdriin entegrasyonunun gelistirilmesi

» Sektoriin dis piyasalarda etkin bir sekilde rekabet edebilmesi i¢in maliyetlerinin diisiiriilmesi

amaciyla tarimsal destek politikalarinda degisiklik yapilmasi olarak ifade edilebilir.

Bunlara ek olarak, ulastirma altyapisinin yeterli olmayisi, sektore yonelik depolama, soguk
depolama, ambalajlama hizmetlerinin yetersizligi ve biitiinlesik bir yap1 arz etmeyisi sektoriin
oniinde yer alan 6nemli engeller olarak siralanmistir. Bu nedenlerden o6tiirii, raporda tarim ve gida

sanayi uiriinlerinde soguk zincir alt yapisinin giiclendirilmesine olan ihtiyacin alt1 ¢izilmektedir.

Bir diger taraftan, artan niifus ve gida fiyatlarindaki artisin, hammadde sorununu 6niimiizdeki
yillarda Tirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri haline getirmesi kac¢inilmazdir. Zaten bitkisel
ve hayvansal iretim ile sebze ve meyve lretiminde sanayiye yeterli, kaliteli ve diizenli
hammadde akis1 yapilamamaktadir. Bunun nedeni ise yaygin, planli ve anlagsmaya dayal1 bir
iiretimin olmamas1 olarak gosterilmektedir. Bu soruna yonelik coziim Onerisi olarak diinyada
hizla yayilan sozlesmeli yetistiricilik gibi g¢iftcilerin, kooperatiflerin ve birliklerin sanayici ile
baglanti kurmasini saglayacak, sanayi ile tarimi karsilikli menfaat amaciyla bir araya getiren

caligma ve uygulamalar ifade edilmistir.

Belgede yer alan bir diger 6nemli politika hedefi ise potansiyeli biiyiik, geleneksel ve dis
satim sans1 yiiksek iiriinlerden katma degeri yiiksek islenmis yeni iirlinlerin {iretiminin tesvik
edilmesi ve bu iiriinlerde markalasmaya gidilmesidir. Ozellikle iiziim, findik, kayis1, incir, zeytin
gibi ihracat potansiyeli bulunan geleneksel iiriinleri, cografi isaretleme ve markalagsma yoluyla
diinya pazarlarina satisinin desteklenmesine yonelik calismalarin yapilmasinin  gerekliligi

vurgulanmistir.

Kiiresel piyasalarda ticaret yapan gida firmalarimin Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmalarinin

ozendirilmesi ve desteklenmesi ise bir diger 6énemli husus olarak belirtilmistir. Ayrica, tarimsal
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isletmelerin verimsizligine neden olacak bicimde parcalanmalarinin ve kii¢iilmelerinin 6nlenmesi,
isletmelerin verimli bicimde isletilmesini ve korunmasini saglayan oOnlemlerin alinmasi

onerilmistir. Bu durumun {iiretim artisin1 ve gelismeyi tetikleyecegi ifade edilmistir.

Strateji Belgesi’nde son olarak sektorde altyapi tedbirlerine yonelik olarak Organize Sanayi
Bolgeleri’ne olan ihtiyaca vurgu yapilmistir. Belgede bu konuda“OSB’lerin altyapi-aritma ve
Kiigiik Sanayi Siteleri {istyapi—altyap1 ingaatlarinin tamamlanmasi1 saglanacaktir.” tedbiri

vurgulanmustir.

1.5. Sanhurfa Gida Sanayi’nin Genel Durumu

Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan Sanlurfa Imalat Sanayisi ve Entegre Sinai
Kalkinma Planina gore, Sanliurfa sanayisi daha c¢ok tarima dayalidir. Sanlwrfa, Tiirkiye
pamugunun en biiylik iireticilerindendir. Tiirkiye’de sulanabilir arazilerin %10’u bu ilde yer
almaktadir. GAP’in tamamlanmasiyla Sanlwrfa, Tiirkiye’deki sulanabilir arazilerde iiretilen
toplam pamugun yiizde 50’sini iiretebilme potansiyeline ulasabilecektir. Bugiin Sanliurfa pamuk
iiretiminde Tiirkiye’de 450 bin tonluk tiretim hacmi ile dordiincii siradadir. Sanayi sicil kayilarina
gbre, sanayi isletmeleri basta Istanbul (%31) olmak iizere, Bursa (%8), Ankara(%7), izmir(%5),
Konya(%4), Gaziantep (%3), Denizli(%3), Kocaeli(%2), Adana(%?2), Tekirdag(%?2),
Kayseri(%2), Mersin(%2) illerinde yogunlagsmistir. Toplam sanayi isletmelerinin %711 bu
sayillan oniki ilde bulunmaktadir. Bolgelere gore bir degerlendirme yapildiginda, sanayi
isletmelerinin %48’i Marmara Bolgesi’nde, %]17’si I¢ Anadolu Boélgesi'nde, %14’ii Ege
Bolgesi’nde, %38’i Akdeniz Bolgesi’nde, %6’s1 Karadeniz Bolgesi’nde, %5’i Giineydogu
Anadolu Bolgesi'nde ve %2’si Dogu Anadolu Bolgesi’nde oldugu goriilmektedir. Sanliurfa
Ilinde sanayi siciline kayitli sanayi isletmesi sayis1 2010 yil1 itibar1 ile 348’dir. Sanlurfa toplam
sanayi isletme sayis1 icerisinde %0.5’lik bir oran ile sanayisi orta gelismis iller arasinda yer
almaktadir. Glineydogu Anadolu Bélgesi’ndeki illerin mevcut sanayisi isletme sayilar1 goz niine
alinarak yapilan bir degerlendirmede, %65°lik bir oran ile Gaziantep Ili bélge illeri arasinda ilk
sirada yer alirken, onu %10 ile Sanliurfa ve daha sonra sirasiyla %9’luk pay ile Diyarbakir,
%6’lik payla Adiyaman, %4’liikk payla Batman, %?3’liikk payla Mardin ve %1°’lik paylaryla Kilis,

Siirt ve Sirnak izlemektedir.
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GAP’1n hayata gecirilmeye baglanmasiyla birlikte Bolge’de gerek tarim ve sanayide, gerekse
sosyal yasamda bilyiik degisimler ve gelismeler gdzlenmistir. Ozellikle tarimsal alanlarmn
sulamaya acilmasi sonucu iiretimde dnemli diizeyde artislar saglanmistir. Bunun yaninda, tekstil
ve gida gibi tarimsal girdileri hammadde olarak kullanan sanayi dallar1 hizla gelisme siirecine
girmistir. Asagidaki sekilden de anlasilacagi iizere sulu tarim ile birlikte tarima dayali gida sanayi
ve tekstil sanayi i¢ice gecmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak bolge illerindeki istihdam yapisi,

niifus ve sosyal yasam bir degisim siirecine girmistir.

Sekil 11 Sulamah Tarimin Rolii

Tarim alanlarinin sulamaya agilmas1 1995 yili itibariyle baglamis olup bu tarihten sonraki
donemlerde de bolgedeki ekonomik ve sosyal degisim cesitli zamanlarda hiz kazanarak devam
etmistir. Bolge’nin sulu tarima agilmasi ile beraber sanayide meydana gelen 6nemli
gelismelerden birisi 1995 yilindan giiniimiize sanayi tesislerinin sayisinin iki katina ¢ikmasi
olmustur. GAP Bolgesi’ndeki mevcut sanayi tesislerinin sayisinda griillen degisim Tablo 15°te

gosterilmistir.
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Tablo 15 GAP Bolgesi’nde Mevcut Sanayi Tesisleri (2006)

iller Gida| Tekstil | Kimya Petrol | Tas ve Topraga | Makine | Diger | Toplam
ve Deri Plastik Dayali Sanayi Metal

Adiyaman | 38 71 12 9 8 3 141
Batman 8 13 5 11 4 1 42
Diyarbakir | 33 56 33 60 14 6 202
Kilis 22 2 7 2 1 35
Mardin 18 16 7 5 3 1 50
Siirt 7 2 1 6 2 1 19
Sanhurfa | 93 158 28 11 19 - 309
Gaziantep | 187 512 85 34 87 22 927
Sirnak 4 2 - 7 - 1 14
GAP 410 832 178 145 138 36 1 834

Kaynak: GAP BKI Bolge Miidiirliigii, GAP Bélgesi’nde Mevcut Sanayi Tesisleri (2006)

GAP Bolgesi’nde 10 kisi ve daha fazla kisi ¢alistiran isletmelerdeki toplam istihdam 2006 yili
itibariyle 80,776’dir. Bolge illeri sanayi isletmeleri ve istihdam wverileri agisindan
karsilastirildiginda illerin {ilkenin genel egilimi ile uyusan bir artis trendi izledigi gézlenmektedir.
Bolge illerindeki 10 kisiden fazla isci calistiran isletmeleri kapsayan sanayi isletmeleri ve
istthdam sayilarinin yillara gore gelisimini gosteren Tablo 16’ya bakildiginda, Sanlurfa’nin
potansiyeli ve Gaziantep’in sanayi alaninda ve ihracattaki yiikselisi géz Oniine alindiginda,
Sanlurfa’nin sahip oldugu potansiyelin ve olmasi beklenen diizeyin c¢ok gerisinde oldugu

goriilecektir.

Sanayi sicil kayitlarina gore, Sanhwurfa ilinde kayith isletmelerde calisan personel sayisi
toplam 8,851°dir. Sanayi sektoriinde calisanlarin %32’si tekstil tirlinleri sektoriinde istihdam
edilirken, %23’0 gida iriinleri sektoriinde, %14°1 ise diger metalik olmayan mineral {iriinlerin
imalat1 sektoriinde istihdam edilmektedir. Toplam istthdamin %801 is¢i, %4’ Miihendis’ tir.
Sanlurfa ilinde bulunan sanayi isletmelerinin %33’ mikro 6lgekli, %61°1 kiigiik 6lcekli, %5’1

orta 6l¢ekli ve %1°1 biiylik 6lcekli isletme kategorisine girmektedir.
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Tablo 16 Yillar itibariyle GAP Bolgesi’nde Sanayi isletmeleri ve istihdam Sayisi

2002 2003 2004 2005
in ' . ' . ' . ' .
S BT fen | OS5 con | DO g e e | SRS e o
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Adiyaman 93 3,316 99 4,005 99 4,005 141 5,737
Batman 42 | 3962 | 49 | 4182 | 56 | 3.997 | 42 | 3.600

Diyarbakir| 128 4,301 193 6,606 220 6,512 202 5,845
Gaziantep | 567 | 20,334 | 567 | 20,334 | 839 | 46,302 | 927 | 49,806

Kilis 10 251 22 584 22 586 35 641
Mardin 39 1,822 39 1,822 49 2,200 50 2,121
Siirt 11 323 11 253 12 464 19 562
Sanhurfa | 210 4,655 287 4,828 308 5,568 309 4,948
Sirnak 6 138 5 120 7 211 14 341
GAP 1,102 | 39,102 | 1,272 | 42,734 | 1,612 | 69,845 | 1,739 | 73,601

Kaynak:GAP BKI Sanlurfa Bolge Miidiirliigii, 2005 Imalat Sanayi Raporu

08.06.1992 tarih ve 92/3095 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Sanliurfa ili Birinci Derecede
Oncelikli iller Listesi’ne alinmis, Organize Sanayi Bolgesi kurularak 1992 yilinda sanayi
yatirimlaria baglanilmitir. Ayrica 1995 yilinda Sanlurfa tiinellerinden Harran Ovasi’na suyun
verilmesi ile sulu tarima gecilmis ve pamuk iiretiminde biiylik 6lciide artis saglanmistir. Biitlin bu
sayillan gelismeler halk arasinda tarimsal iirlinlerin degerlendirilmesi ve tarimdan elde edilen
gelirin sanayi sektoriine kanalize edilmesi fikrini gelistirmis ve bu da tarima dayali sanayi
kurulusu sayisinda bir artig saglanmigtir. Sanayi ile ugrasan bu firmalarin sektorel dagilimi Tablo
17°de gosterilmistir. TUIK tarafindan kullanilan istatistiki siniflandirmaya gére 31. fasil altinda,
“Gida, Igki ve Tiitiin Sanayi” baslig1 altinda incelenen gida sektérii ilin ikinci en biiyiik sektorii
olarak one ¢ikmaktadir. Bununla birlikte birinci siradaki tekstil sektorii blinyesinde, ilin sanayi
tesisi altyapisinin biliylik bir kismini teskil eden ¢irgir tesislerinin de gosterildigi ve ¢irgir

sanayinin gida sanayi ile ¢ok yakindan iligkili oldugu unutulmamalidir.

Sanliurfa arazi dagilimi bakimindan Tiirkiye’deki toplam tarim alaninin %4.9’una sahip olup,
Konya ve Ankara’dan sonra ii¢lincii siradadir. Buna bagli olarak bir¢ok tarimsal iiriin bakimindan
Tirkiye’de lider konumdadir. Ayrica Sanliurfa’nin sanayi gelisimi GAP ile 6zellikle de Harran
ovasinin sulanmasi ile dogrudan ilintilidir. GAP kapsamindaki sulama yatirimlarimin hayata
gecirilmesinden Once Sanlwurfa sanayisi, diisik katma degerli tarimsal iiriin {iretimine

dayanmaktaydi. GAP kapsaminda yapilan biiyiik kamu yatirimlar1 Sanlurfa sanayisinin kademeli
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olarak diisiik katma degerli tarimsal liretimden, daha genis {iriin yelpazesine sahip imalat, ¢irgir,
sinirlt iplik iiretimi, nis imalat (su pompasi, sulama borusu, tarimsal ekipman) ve temel gida
isleme (bulgur, un vb.) gibi alanlar1 da iceren yeni ve daha gelismis bir ekonomiye doniismesine
katkida bulunmustur. Ozellikle GAP’1n sulama projeleri vasitasiyla Harran Ovasi basta olmak
iizere sulanabilir arazilerde pamuk iiretiminin artmasi, bu pamugu isleyen tesislerin de hizla
artmasma yol agmistir. Bulundugu konum, sahip oldugu verimli ve sulanabilir topraklar
dolayisiyla bir tarim boélgesi olan Sanlurfa, sahip oldugu isletmeler i¢inde tarima dayali sanayi

(tekstil, gida vs.) kuruluslarinin sayisinin diger sanayi kuruluslarindan ¢ok daha fazla oldugu bir il

olmustur.
Tablo 17 Sanhurfa Sanayisinde Firmalarin Sektorel Dagilim
Sektorler Firma Sayis1 | Dagihim
Tekstil Orme Konfeksiyon ve Deri Sanayi 203 35%
Gida Icki ve Tiitiin Sanayi 197 34%
Kimya, Kimyasal Uriinler, Petrol, Kémiir, Lastik ve
Plastik Sanayi >8 10%
Seramik, Cam ve Bt.aska Yerde'Slmﬂandlrllmamls 53 10%
Metal Olmayan Uriinler Sanayi
Metal Esya - Makine Sanayi 43 7%
Kagit ve Kagit Uriinleri Basim ve Baski Sanayi 7 1%
Agac ve Mantar Uriinleri ve Mobilya Sanayi 4 1%
Metal Sanayi 4 1%
Toplam 574 100%

Kaynak: SUTSO, Sanlurfa Bilim Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii

Gida sanayi sektorii, Sanliurfa’nin toplam sanayisi igerisindeki %34’liik payi ile ikinci sirada
yer almaktadir. Son yillarda Sanliurfa sanayisi igerisindeki pay1 hizla artmakta olan gida sanayi,
yatirrm yapilabilecek sektorlerin basinda gelmektedir. Ote yandan, gida sektorii kendi alt
sektorlerine gore incelendiginde, yerel markasal tarim iiriinlerinin (bulgur, mercimek, antep fistig1
vb.) islenmesi amaciyla gerceklestirilen iiretim faaliyetlerinin agirlikli oldugu goriilecektir. Tablo
18 gida sektoriinde yer alan alt sektdrleri, bu alt sektorlerin faaliyet konularini, ve alt sektorlerde

kurulmus olan firmalarin sayilari ile toplam sektor i¢indeki paylarini gostermektedir.
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Tablo 18 Gida Sektoriiniin Alt Sektorleri

Sektor Alt Sektor Faaliyet Konusu Firma | Toplam Firma Dagilin
Sayisi Sayisi
Mezbaha Uriinleri, Et
Mamiilleri, Deriler, Yan Hayvan Eti 2 2 1.0%
Uriinler
Siit ve Siit Uriinleri | Siit ve Siit Uriinleri | 11 11 5.6%
Hazir Yemek 17
Sebze ve Meyve Isleme Domates Salgast 1 51 10.7%
Sanayi Biber Salgasi 1
Pekmez Regel 2
Bitkisel ve H 1 Ham Yag 30
tkisel ve Hayvansal g 7 evtinyag: 1 33 16.8%
Yaglar .
Tahin Susam 2
. ) Bugday U 7
Un ve Un Uriinleri l\ljlglsiyUnEu I 8 4.1%
Gida | Islenmis Unlu Uriinler Ekmek 14 14 7.1%
Ickive | Sekerleme, Kakao, Tahin Helvasi 5 5 50,
Tiitiin Cikolata Lokum 3 =
Sanayi Bulgur,Mercimek | 35
Kirmizi Pul Biber 7
Yufka 1
Baska Yerde Dondurma Kiilahi 1
Siniflandirilmamis Gida K ; 5 93 47.2%
Maddeleri uruyemis
Antep Fistig1 4
Misir Kurutma 42
Gida Paketleme 1
Hayvan Yemleri Hayvan Yemi 6 6 3.0%
Alkolsiiz Icecekler, Meyve Suyu 1
Gazlandirilmis Meyve o
sular1, Kolalar, Dogal 4 2.0%
Kaynak (Memba) Sulari, Gazoz 3
Maden Sular1
Toplam 197 197 100.0%

Kaynak: SUTSO, Sanlrfa Bilim Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii

2010 yilinda UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) tarafindan hazirlanan Sanliurfa
Sanayisi’nin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi’ne gore, tarim sektorii Sanhurfa ekonomisinin

temel sektorii olmasina ragmen, Sanlurfa’daki gida sanayi yeterince gelismemistir ve tarimsal
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iirlinlerin ¢ok az bir boliimii ancak yerelde islenebilmektedir. Ayrica tarima dayali gida deger
zincirinin sanayi kismi yerel olcekte diistik tliretkenlik gibi bir dizi sorunla karsi karsiyadir.
Sektordeki verimsizligin temelinde tarim sektoriindeki yetersiz iiretkenlik ve iirlin ¢esitliligi yer
almaktadir. Tarimsal iiretkenlik gegtigimiz on yillik donemde bir artis gdstermis olmasina
ragmen, 2004’ten bu yana diisiise gegmistir. Sulamanin ilerlemesi; bugday iiretimine, artan iiriin
rotasyonuna ve pamuk, misir, domates ve patlican gibi daha fazla {iriin ¢esitliligine imkan
tanimakta iken, bu ivme, daha yiiksek verimli {iriinler veya daha etkin teknolojilere yapilan
yatirimlar ile desteklenememis olmasi dolayisiyla siirdiiriilmemistir. Ciftciler, belirli bir {irlin tiirt
segmelerinin temel nedeni olarak; o iirline yonelik tarimsal siibvansiyonlarin mevcut olmasini
gostermektedir. Bunlarin yaninda, mevcut tesvik sistemi de {iriin ¢esitliliginin siirl kalmasinda
etkili olmustur. Benzer bir sekilde, gida isleme sektorii sezonluk {iretim yapan, birbirini taklit
eden, markasiz ticari iiriinler iireten kii¢iik firmalar tarafindan temsil edilmektedir. Ornegin hali
hazirda 35 adet bulgur-mercimek iireticisi, daha yiiksek katma deger iiretimi veya iiriin ¢esitliligi
olmadan, kapasitelerinin ¢ok altinda {iretim yapmaktadir. Gida Sektoriiniin yillar itibari ile
gelisimi incelendiginde artan bir ivme ile biiylidiigli goriilmektedir. Bu gelisimde Sanliurfa’nin
tarimsal iiretim potansiyelinin biliylik olmasmin etkisi s6z konusudur. Bu gelisime ragmen

sektoriin yeterli derecede gelismedigi anlasilmaktadir.

Yine, gida isleme sektdriinde Sanlurfa'da durumu pek de parlak degildir. Ornegin, salga ve
hayvancilik isleriyle ugrasan az sayidaki kar edebilen sirket hari¢ sanayi ¢ok kiiciiktiir ve sirketler
iyl gelismemistir. Ayrica tarimsal {irtinlerdeki biiyiik ¢esitlilik ve bolluga ragmen sektor cok az
sayida iirtinii kapsamaktadir. Antepfistigi konusunda sektorde yasanan durum bunun en giizel
orneklerinden biridir. Sanlurfa'daki antepfistig1 iiretiminin ¢ogu Gaziantep'te iglenir ve Antep

fistig1 markasini tasir.

Sektorde yaklasik 1.500 kisi calismaktadir. Is giicii ve sirket sayis1 su sekilde dagilim
gostermektedir: pamuk yagi degirmenlerinde 370 iscili 27 sirket, bulgur ve mercimek
ireticilerinde 248 is¢ili 29 sirket, misir kurutucularda 125 iscili 26 sirket, bugday unu
degirmenlerinde 91 is¢ili 7 sirket ve misir unu degirmenlerinde 26 isci. Birgok alt sanayi diisiik

teknoloji kullanimi1 ve gorece ucuz isgiicli ile caligmaktadir.
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GAP Projesi’nin bolgede (6zellikle Sanlrfa'daki tarim sektoriinde) olumlu etkileri
gozlenmistir. Ornegin GAP ile birlikte ilde {iretim hacmi artmis ve mahsul modeli degismis,
meyve ve sebze gibi daha fazla katma degerli liriinler yetistirilmigtir. Sanlurfa bolgesi icin
ontimiizdeki yillar bir ¢ok firsati1 da beraberinde getirecektir. Baz1 gostergeler simdiden bu egilimi
dogrulamaktadir. Ornegin ilde TAT salga gibi biiyiik dlcekli sirketler tarafindan yakin zamanda
yapilan yatirimlar ve yeni OSB (Organize Sanayi Bolgesi)’de yer almak isteyen sirketlerin
talepleri bu anlamda ilin potansiyeli icin birer gdsterge olarak kabul edilebilir. Ozellikle TAT
Domates Salgasi sirketinin salga yatirimlarinin ardindan, domates ¢ekici bir mahsul haline
gelmistir; ciftciler gegmiste yalnizca yerel tiirde domates trettiklerini, simdi iklim ve toprak
kosullar1 agisindan yetistirilmesi daha kolay olan birgok domates ¢esidi oldugunu fark ettiklerini

anlatmaktadirlar. Bu nedenle domates iiretiminin gelecekte artmasi1 beklenmektedir.

Bolgeye yaptig1 yeni yatirimlarin yaninda, TAT sirketi yakin gelecekte domates tiretimi igin
sozlesmeli ciftcilik sistemiyle c¢alismayr planlamaktadir. Yeni veya modern ciftlik sistemi
stirdiiriilebilirlik kavrami ile beraber gelismektedir. Bu sistem entegre ciftcilik, organik ¢ifteilik,
dogal ciftcilik, tarimsal ormancilik ve sézlesmeli ¢iftgilik gibi cesitli tarimsal sistemleri temsil
barindirir. Modern ¢iftcilik sistemleri arasinda sozlesmeli ¢iftgilik sistemi ¢iftgilerin yagam
standardinin yiikseltilmesi i¢in en uygun segenek olarak gosterilmektedir. S6zlesmeli cifteilik
sistemi gectigimiz otuz yilda tarim performansini gelistirecek kurumsal bir yenilik ve kirsal
kalkinma/yapilanma i¢in anahtar bir unsur olarak tanitilmistir. Bu sistemin gelecekte Sanlurfa'da
da yayginlagsmasi beklenmektedir. Tarimsal kalkinmanin disinda boélgedeki tarima dayali gida
sanayisi de gelisecektir; ¢iinkii tarima dayal1 gida sanayisi tesisleri sozlesmeli giftcilik sistemi ile

yeterli miktarda yiiksek kaliteli ham madde tedarik edebilecektir.

Sozlesmeli cifteilik sistemiyle organik tarim tiretimi de kademeli olarak biiylimektedir.
Ornegin 2007 yilinda 51 ¢iftci, 19,328 hektar alanda organik tarima baslamis ve 73,578 tonluk
iiretim hacmi elde etmistir. Uretici kuruluslari, kooperatifler ve dzel ticaret sirketleri gibi bircok
oyuncu pazar ve tarimsal gida iriinleri arasinda arabirim olusturarak (6zellikle siit, meyve ve
sebze iirlinleri i¢in) ildeki pazar gereksinimlerini yerine getirecektir. Bir baska deyisle, gelecekte

yerel gida tiriinlerinin siiper/hiper market zincirlerine yerlestirilmesi miimkiin olacaktir.
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Bolgede tiretilen hacim ile ayn1 bolgede islenen hacim arasinda, Tablo 19'de gosterildigi
iizere dengesiz bir durum s6z konusudur. Ornegin Sanlwrfa'da iiretilen bugdaym % 15'i ildeki
bulgur ve bugday unu tesislerinde islenmektedir. Ayrica, 270 bin ton misir (silolama i¢in) hayvan
yemi olarak kullanilmistir ve kalanin %0.4'0 (357 bin ton) Sanliurfa'daki bir misir tesisinde
islenmistir. Hayvan yemlerinin %45'1 yem tesislerinde islenirken, Antep fistiginin % 30'u
Sanlrfa'daki tesislerde islenmistir. Diger taraftan, bulgur ve mercimek sektorleri tarimsal gida
sektoriinde en yiiksek istihdami saglamaktadir. Rakamlar Sanliurfa'da iiretilen tarimsal {iriinlerin
biiyilk bir miktarinin diisiik kalitede {iirlinler ve/veya ilde isleme tesisi ve depolama tesisi
eksikliginden dolay1 Sanhurfa disinda islenmekte oldugunu gostermektedir. Ancak tarim sektorii
58,000 ciftci ve ailelerinin ana gelir kaynagidir. Bu nedenle tarim sektorii, tarima dayali gida
sanayisinde yeteri kadar katma deger olusturamamaktadir. Yine, asagidaki tablodan da
anlasilacagr iizere Sanlwurfa gida sanayinin istihdam rakamlar1 potansiyeline gore c¢ok diisiik

kalmaktadir.

Tablo 19 Sanhurfa'min Tarim ve Gida Sanayisinde istihdam ve Uretim Hacmi, 2009

Tarim _ Gida "Sanayi
Mahsuller Uretim Isle"nmis Gida Uretim Istihdam
(Ton) Uriinleri (Ton/Y1l)

Mercimek 97,772 | (4) Mercimek 12,732 248
Bugday 1,876,087 | (27) Bulgur 61,479

(7) Bugday Unu 218,292 91
Misir 626,929 | (1) Misir Unu 1,710 26
A Fistig1 21,694 | (4) Antep Fistig1 6,610 15
Kirmiz1 49,610 | (7) Kirmiz1 Biber 1,152 22
Domates 44,350 | (1) Domates Salgas1 19,845 34
Kirmiz1 Biber 304,200 | (1) Biber Salcasi 30 2
Pamuk Tohumu 405,673
Kanola 2,520 |(82) Hayvansal ve
Zeytin 4,584 ](Sitlzisely;'aglar 85,179 371
Susam 1,320

(2) Tahin, Helva 1,400 64
Yem 302,701 | (6) Yem 136,386 246
Sigir 143,000 | (2) Et 38,538 44
Koyun, Kegi 2,355,182 | (10) Siit Uriinleri 14,165 83
Toplam Cift¢i Sayisi 58,844 | Toplam Istihdam 1,246

Kaynak: SUTSO, Sanliurfa Gida Tarim ve Hayvancilik 11 Midiirliigii
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1.6. Organize Sanayi Bolgeleri ve Sanhurfa’daki Mevcut Durum
1.6.1. OSB’lerin Tarihcesi

19. yiizyilin sonlarinda sanayinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesinin
onemine bagl olarak diinyada ilk Orneginin Ingiltere'de goriildiigii OSB uygulamasina, 20.
Yiizyilin baslarinda basta Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere diger gelismis iilkelerce de
baslanmustir. ilk uygulamalarin amaci sanayicilerin altyapili arsa ihtiyaclarinin karsilanmasi
yoluyla bu bolgeleri insa eden 6zel firmalarin kar elde etmeleri olmustur. Ikinci Diinya Savasiyla
birlikte baslayan dénemde ise OSB'ler bir devlet yatirnmi olarak uygulanmaya baslamis ve az
gelismis tilkelerde kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin gelistirilmesi amacina hizmet eder bir

bi¢cimde diizenlenmistir.

Tiirkiye'de sanayilesme ¢abalari Cumbhuriyetle birlikte yogunluk kazanarak, ekonomik
kalkinmanin ve yeni kazanilan siyasi bagimsizligin temeli olarak goriilmiistiir. Sanayilesme
Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel kesimin girisimlerine birakilmis ancak gerek mali giliciiniin
yetersizligi, gerekse deneyim yoksunlugu nedeniyle 6zel kesim bu gorevi beklenen sekilde yerine
getirememistir. Ilk sanayilesme gabalaria miiteakiben 1931 yilinda uygulamaya konulan “I. Bes
Yillik Sanayi Plan1” gercevesinde sanayi alt yapisinin olusturulmasi ¢aligmalarina baglanmistir. L.
Sanayi Plan1 doneminde biitiiniiyle kamu girisimciligi 6n planda tutulmus; Siimerbank, Etibank,
Denizcilik Bankasi gibi kuruluglar faaliyete ge¢mistir. 1960 yilinda baglayan planli kalkinma
doneminde ise sanayinin “lokomotif” sektor oldugu aciklikla belirtilmis, ekonomik dengenin
kurulmasi, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin birlikte gergeklestirilmesi, belli bir hizda biiyiime

ve sanayilesmeye onem verilmesi gibi uzun vadeli hedefler belirlenmistir.

Belirlenen hedefler dogrultusunda; iilkede sanayinin gelistirilmesi amaciyla uygulamaya
konulan pek cok tesvik tedbirlerinden biri olan OSB uygulamalarina, ilk olarak 1962 yilinda
Bursa'da bir OSB kurulmasiyla baslanmistir. 1962 yilindan 2002 yili sonuna kadar 70 adet, 2003-

2011 yillar1 arasinda ise 77 adet OSB projesinin tamamlandig1 goriilmektedir.

1.6.2. Tiirkiye’de Mevcut OSB’ler

Yillara gore biten OSB sayilari incelendiginde, OSB’lerin o6zellikle bdlgesel gelisme

politikas1 araci olarak kullanilmaya baslanmasiyla birlikte sayilarinda bir artis gézlenmektedir.
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Ancak ilgili Bakanligin belirli bir oranda doluluk oranini tutturamayan iller i¢in yeni OSB alam

tahsis etmeme politikasi neticesinde 2011 yilinda tamamlanan OSB sayis1 diisiik gézlenmektedir.

Sekil 12 Yillara Gore Biten OSB'ler (Adet Bazinda)
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Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigii, 2012

Yine hektar bazinda tamamlanan OSB’lerin yillara gore dagilimina bakildiginda 2011

yilinda bir diisiis gozlenmektedir.

Sekil 13 Yillara Gore Biten OSB'ler (Hektar bazinda)
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Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigii, 2012
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Bolgelere gore OSB’lerin durumu incelendiginde, sayi olarak biiylik c¢ogunlugu bati
bolgelerinde kurulan OSB’lerin bolgesel kalkinma politikalar1 ile birlikte dogu bolgelerinde
kurulmaya basladign ve sayisilarinda artis yasandigi gozlenmektedir. Ozellikle geri kalmig
bolgelerdeki OSB’lerin durumu incelendiginde (bkz: Ek-1), 2011 sonu itibar1 ile bu OSB’lerin

cogunlukla tamamlanamadigini ve sadece bazi illere yogunlastig1 goriilmektedir.

Tablo 20 Organize Sanayi Bolgelerinin Cografi Bolgelere Gore Dagilimi, Ocak 2012

2011 So.nu Itibariyle 2012 Y1l Yatirinm Programinda Olanlar
Bitenler
Bolge Adi % Kredi % %

Adet ?1_1111)1 Hektar ?:l:)t ?1_1111)1 \lf{e::::;e Hektar | Adet

*) Hay | O |
Marmara (11 1I) 22 | 5,438 19.74 8 956 956 9.48 11.27
Ege (8 II) 21 | 3,998 14.52 12 | 1,657 | 1,508 16.44 116.90
Akdeniz (8 I1) 16 | 3,453 12.54 5 462 329 4.58 7.04
I¢ Anadolu (13 II) 28 | 5,116 18.58 8 | 2,003 | 1,835 19.87 | 11.27
Karadeniz (18 11) 30 | 3,145 11.42 15 | 1,001 862 993 |21.13
Dogu Anadolu (14 I1) 15 | 2,247 8.16 11 | 1,748 575 17.34 | 15.49
G.Dogu Anadolu (9 1) | 15 | 4,145 15.05 12 | 2,254 | 1,180 22.36 |16.90

Tiirkiye Toplam (81 1) | 147 |27,542| 100.00 71 | 10,081 | 7,245 100 100

Kaynak:Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigi, 2012
(*) Toplam bolge alaninin Tiirkiye toplam alanina oranidir.

(**) Etiid ve aritma karekteristigi ile yer alan projeler adet olarak toplamlara dahil edilmistir.
(***) Toplam adedin Tiirkiye toplam adedine oranidir.

1.6.3. Mer’i OSB Mevzuati ve OSB Kurulus Asamalari

OSB'ler ile ilgili olarak mevzuat olusturma amaciyla yapilan 4562 sayili Kanun, 15.04.2000
tarihli ve 24021 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu Kanun’da OSB'ler;

“Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasint saglamak, ¢arpik sanayilesme ve ¢evre
sorunlarini onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar: rasyonel kullanmak, bilgi ve biligim
teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve
gelistirilmesi amacuyla; sinirlart tasdik edilmis arazi par¢alarinin imar planlarindaki oranlar
dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyapr alanlart ile kiigiik imalat ve tamirat, ticaret,

egitim ve saglk alanlari, teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planli bir sekilde ve belirli
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sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore

isletilen mal ve hizmet iiretim bolgeleri” olarak tanimlanmstir.

OSB’lerin amag ve hedefleri ise;

Sanayinin disipline edilmesi,

Sehrin planli gelismesine katkida bulunulmasi,

Sanayinin az gelismis bolgelerde yayginlastirilmasi,

Tarim alanlarinin sanayide kullanilmasinin disipline edilmesi,
Saglikli, ucuz, giivenilir bir altyap1 ve ortak sosyal tesisler kurulmasi,
Miisterek aritma tesisleri ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesi,

Bolgelerin devlet gozetiminde, kendi organlarinca yonetiminin saglanmasi

YV V. V V V V V VY

Birbirini tamamlayici ve birbirinin yan iiriiniinii tesvik eden sanayicilerin bir arada ve bir
program dahilinde iiretim yapmalariyla, tretimde verimliligin ve kar artiginin

saglanmasi, olarak belirlenmistir.

4562 sayili OSB Kanunu'nun uygulama usul ve esaslarini belirlemek {izere hazirlanan OSB
Uygulama Yonetmeligi 01.04.2002 tarihli ve 24713 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Yapilan degisiklikler dogrultusunda yeniden hazirlanan OSB Uygulama Y 6netmeligi 22.08.2009
tarthli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirlige girmistir. Ayrica g¢esitli
mevzuatlarda farkl tiirde muafiyetler taninarak OSB’lerin yatirimcilar i¢in cazip bdlgeler olmasi

hedeflenmistir. Bu muafiyetlerin detaylar1 Tablo 21’°de sunulmustur.

Mevzuata uygun olarak c¢alismalar1 yapilan yeni OSB’lerin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigii’ne bagvurarak Sekil 14’te gosterilen adimlari

izleyerek basvuru siireclerini takip etmeleri gerekmektedir.
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Tablo 21 OSB’lere Tanimnan Vergi Muafiyetleri

Vergi Tiirii

OSB Tiizel Kisiligi

OSB'lerde Yer Alan
Isletmeler

Aciklama

. Muaf
(Insaat bitim tarihini takip

‘ Muaf
(Insaat bitim tarihini takip

1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 5. maddesine

Emlak Vergisi eden Biitce yilindan itibaren | eden Biitce yilindan itibaren | 3365 sayili Kanunla eklenen
S5yil) S5yil) (f) fikras1
Muaf (Merkezi Atiksu
Aritma tesisi isleten
Muaf bolgelerdeki isletmeler)
Atiksu Bedeli (Me.rk.e'zi Atlksu“Arltma Muaf degil
Tesisi Isleten Bolgeler) (Merkezi Atiksu Aritma
tesisi isletmeyen
bolgelerdeki isletmeler)
Elektrik ve " M“?‘f . 4562 sayili OSB Kanunu ve
Havagazi (OSB'nin kendi binalarinin .. .
. N o . Muaf Degil 2464 sayili Belediye
Tiiketim tiikketecegi elektrik ve S
L . Gelirleri Kanunu
Vergisi havagazi i¢in)
Muaf
(Arsa ve igyeri teslimleri) Muaf Degil
KDV (Katma (Arsa ve igyeri disindaki | (Tesvik Belgesi Kapsaminda | 3065 sayili KDV Kanunun
Deger Vergisi) teslimleri ile bolge yapilacak makine ve teghizat 17/4. maddesi (k) bendi
disindaki arsa ve isyeri teslimleri KDV'den muaftir)
teslimleri KDV'ye tabi)
H]zilclil\}:s;it . 2464 sayil1 Belediye
apt Muaf Muaf Gelirleri Kanununun 80.
Kullanma Izni .
Maddesi
Harci
Muaf
(OSB'nin esas fgahyetl.erl 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kurumlar disindaki faaliyetleri . .
.. . <. Muaf Degil Kanunun 4. maddesinin (n)
Vergisi nedeniyle elde edecegi :
S °. bendi
gelirleri kurumlar vergisine
tabidir)
2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanununun
Muaf . .
(Belediye smirlar1 ve miikerrer 44. maddesi,
ua — ayilt
Y Muaf 25/12/2003 — 5035 Sayil

Cevre Temizlik

miicavir alanlar iginde
bulunan ancak belediyelerin

(Belediyelerin ¢evre

kanunun 41. md.) 10.01.2004

Vergisi evre temizlik temizlik hizmetlerinden tarih 25342 sayil1 Resmi
lcl;izmetlerin den yararlanmayan isletmeler ) | Gazetede yayinlanan 30 seri
yararlanmayan OSB'ler) nolu Belediye Gelirleri
Kanunu Genel tebligi I.
Boliim
Tevhid ve ifraz 492 sayili Harglar

Islem Harc1

Muaf

Muaf

Kanununun 59. maddesi (n)
bendi

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigii, 2012
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Sekil 14 OSB Basvuru Siiregleri

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigii, 2012

Yeni OSB’lerin basvuru siirecinde izlemeleri gereken, “Ilk basvuru” ile baslayan ve “Altyap:

ve Proje Calismalart” ile sonlanan, adimlarin detaylarina asagidaki paragraflarda yer verilmistir:

Ik Basvuru:

OSB kurmak isteyen gergek ve tiizel kisilerce OSB Bilgilendirme Raporu hazirlanarak, OSB
Yer Secimi Yonetmeligi geregince yapilacak islemler sonucu Valilik uygun goriisii ile birlikte yer
secimi talebi Bakanliga sunulur. Yeni bir OSB yer sec¢imi taleplerinin degerlendirmeye
almabilmesi i¢in, il genelindeki ihtisas OSB'ler hari¢, diger OSB'lerde bulunan toplam sanayi

parsellerinin en az % 75'inde {iretim veya insaata baslanmis olmas1 gerekmektedir.

[lave alan yer se¢imi talebinin degerlendirmeye alinabilmesi igin, ilave alan talebinde bulunan
OSB’de toplam sanayi parsellerinin en az %90’inda iiretim veya insaata baslanmis olmasi
gerekmektedir. Ancak o ilde baska bir OSB’nin bulunmamasi halinde bu oran %75 olarak
uygulanir. Ayni sektor grubunu igeren ihtisas OSB’lerde ikinci ve ligiincii fikralardaki oranlar
aranmir. Ancak, Ozel OSB’ler ile Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansinin yatirimci temin
ettigi projelerde ikinci ve lgilincii fikralardaki oranlar aranmaz. Yer se¢iminin

sonuclandirilmasina kadar olan faaliyet, OSB kurulusuna katilacak kurum ve kuruluslar
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tarafindan Valilik kanaliyla yiiriitiiliir. Bu kapsamda, Sanlurfa Gida Ihtisas Organize Sanayi
Bolgesi i¢in Sanlurfa il genelindeki %75 doluluk oraninin aranmamasi gerekmektedir. Ayrica,
iilke genelinde OSB yer secimi politikas1 olarak ihtisas bolgelerinin tesvik edilmesi, yeterli
yatirimel talebi gormeyen o ildeki diger OSB’lerin ise (Sanlurfa 6zelinde Viransehir, Birecik ve
Siverek OSB’leri ile Diger Dogu illerindeki atil OSB’ler gibi) belirli bir siire igerisinde faal hale

gelmemesi halinde fesh edilmesi daha uygun olacaktir.

Yer Secimi ve Kurulus:

OSB'lerde yer secimi "OSB Yer Se¢imi Yonetmeligi" ne gore yapilir. Yer se¢imi
kesinlesmemis OSB'lerin kurulus islemleri yapilmaz. OSB; kurulmasi ongoriilen yerde varsa
sanayi odasi, yoksa ticaret ve sanayi odasi, o da yoksa ticaret odasindan en az biri ile talepleri
halinde il 6zel idaresi veya OSB'nin icinde bulunacag il, ilge veya belde belediyesinin,
Biiytiksehirlerde biiyiiksehir belediyesinin ve ihtisas OSB'lerde konuyla ilgili mesleki kurulus ve
tesekkdillerin temsilcilerince imzali ve Valinin olumlu goriisiinii muhtevi kurulus protokoliiniin

Bakanlikca onaylanmasi ve sicile kaydi ile tiizel kisilik kazanir.

Kredi kullanmak isteyen OSB'lerin Yatirim Programina alinmasi:

Altyapt ve aritma tesisi yapimi i¢in kredi kullanmak isteyen OSB'lerin talepleri,
“Bilgilendirme Raporlar” ve “Yatirim Programinda Yer Alacak Organize Sanayi Bolgeleri ve
Kiiciik Sanayi Siteleri Alt Projelerinin Se¢imi ve Odenek Tahsisinde Uyulacak Usul ve Esaslar1”

cercevesinde degerlendirilerek, projenin yatirim programina alinip alinmamasina karar verilir.

Kamu Arazilerinin Satin Alinmast ve Bedelsiz Devri:

Yer seciminin Hazine veya kamu kurum ve kuruluslarina ait arazilerden yapilmasi halinde, bu
araziler, talep edilmesi ve bagkaca bir sakincasi bulunmamasi: durumunda, 29/1/2004 tarihli ve
5084 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (b) bendi kapsamindaki illerde OSB'lere bedelsiz
devredilebilir, diger illerde ise 492 sayili Harglar Kanununun 63 iincii maddesinde yer alan harca
esas degerleri, lizerinden pesin veya taksitle O6denmek {lizere pazarlik usuliiyle OSB'lere
satilabilir. Bu konudaki esas ve wusuller Bakanlik ve Maliye Bakanliginca ortaklasa

belirlenmektedir.
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OSB Arazisinin Satin Alinmasi, Plan, Proje ve Ihale Calismalari:

Sicil numarasi alarak hiikmi sahsiyet kazanan OSB, bolgeyle ilgili tim kamulastirma, imar
plani, proje hazirlama ve bolgenin tiim insaat islerini yiirlitme gorevini iistlenmektedir. Yer
secimi kesinlesen OSB alaninda bulunan ve 6zel miilkiyete konu arsalarin sahipleri OSB'nin
faaliyet konusuna uygun yatirim yapmayacaginin tespiti halinde arsalarin anlasma yolu ile satin
alinmasi, aksi takdirde kamulastirma yoluna gidilmesi OSB'ye tavsiye edilmekte ve gerektiginde
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca kamulastirmaya esas olmak iizere kamu yarar1 karari
verilmektedir. Kendi imkanlar1 ile devam eden OSB kurulus alaninin miilkiyet islemlerinin
tamamlanmasindan sonra imar plan1 ve alt yap1 projelerine esas teskil edecek jeolojik-jeoteknik
etlit raporu hazirlanmakta ve ilgi idarelere onaylanmasindan sonra proje ihalesi OSB tarafindan
yapilir. Bakanligin kredi desteginden yararlanan OSB'lerde "halihazir harita, imar plani, zeminde
arazi ve arsa diizenleme uygulamasi ile parselasyon plani, altyap: zemin arastirma raporu, altyapi
avan ve uygulama projeleri ile kesif ve ihale dosyasi" hazirlanmasi islerinden miitesekkil etiit-

proje miihendislik hizmetleri OSB'nin talebi halinde, ihale Bakanlikca yapilmaktadir.

Imar Plani calismalari:

Bakanligin kredi desteginden yararlanan ya da yararlanmayan OSB'lerce; halihazir
haritalarinin ilgili idarelerce onaylanmasi ve imar planlarinin hazirlanmasina esas kurum
goriislerinin tamamlanmasindan sonra sirasiyla;

» Sanayicilerin degisik biiyiikliikteki parsel taleplerini karsilamak i¢in OSB Uygulama
Yonetmeligi ve Imar Plan1 Teknik Sartnamesi dogrultusunda OSB tarafindan hazirlanan
veya hazirlattirilan 1/5000 veya 1/2000 6l¢ekli "nazim imar plani" ile 1/1000 Slgekli
"Uygulama imar Planlar1" Bakanlikca onaylanmaktadir.

> Imar planlarinin Bakanlikca onaylanmasi ve aski siireci bitiminde kesinlesmesinden
sonra; 1/1000 olcekli "parselasyon plami" hazirlanarak onaylanmak iizere Bakanlikca
gonderilmektedir. Onay1 miiteakip mahalli Kadastro Miidiirliikleri ve Tapu Midiirliikleri

kanali ile tescil islemleri tamamlanmaktadir.

Altyapt Proje ¢calismalari:

OSB tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan;
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» OSB'lerin; altyap1 (Yol, atiksu, yagmur suyu, igme ve kullanma suyu) ve aritma tesisi
ingaat projeleri hazirlanarak, ilgili kurum ve kuruluslarin uygun goriisii alindiktan sonra
Bakanlikca onaylanmaktadir.

» YG-AG elektrik, enerji nakil hatt1, haberlesme, dogalgaz ve aritma tesisi proses projeleri,
ilgili/yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan onaylandiktan sonra Bakanlikca vize

edilmektedir.

Bakanligin Yatirrm Programinda yer alan OSB'lerin uygulama projelerinin onaylanmasini
miiteakip gerekli 6denegin tahsis edilmesi ile altyapir insaat ihaleleri, OSB'nin Bakanlikca
bagvurmasit  halinde Bakanlikca belirlenen tip ihale dosyasi esaslar1  dahilinde
gerceklestirilmektedir. Ayrica, OSB tiizel kisiligini talebi ve Makamin uygun gérmesi halinde
ihaleler OSB temsilcilerinin katilimiyla Bakanlikta da yapilabilmektedir.

1.6.4. Sanhurfa’daki OSB’lerin Durumu

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca yayinlanan mevcut OSB’ler asagidaki tabloda
gosterilmektedir. Detayl1 bilgiler Ek-2’de sunulmaktadir. Bu OSB’ler Bakanlikca sicil numarasi
verilerek tiizel kisilik kazandirilan OSB’lerdir. Bunlarin disinda OSB olusturma cabalar1 da
vardir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhiginin Mayis 2012°de yaymladign 81 II Durum
Raporuna gore; fiilen tamamlana, yatirimi1 devam eden ve yatirim programina alinmayan OSB’ler

alt gruplan seklinde Sanliurfa’daki OSB’ler incelenebilir.

Tablo 22 Sanhurfa’daki Mevcut OSB’ler

OSB Ad I Tice Adres
Sanliurfa I Sanlurfa | Merkez | Sanlurfa Gaziantep Karayolu 16 Km
Sanliurfa II Sanlurfa | Merkez | Sanlurfa Gaziantep Karayolu 16 Km

Sanlurfa Yolu Uzeri 14 Km Sesig
Koyii Karsis1 Viransehir/Sanliurfa

S.S Sanlurfa Ilge Tarimsal Kalkinma
Koop. Harran Univ. Cad. N:56

Sanliurfa Viransehir | Sanlurfa | Viransehir

Sanliurfa Tarima
Dayali Thtisas (Besi)

Sanliurfa Birecik Sanlurfa | Birecik

Sanlurfa | Merkez

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Sanayi Bolgeleri Genel Miidurligii, 2012
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Tamamlanan Organize Sanayi Bolgeleri:

Sanlurfa Organize Sanayi Bolgesi : (Sicil No:99)

[.LOSB’nin alt yapis1 hemen hemen tamamlanmig olup herhangi Onemli bir eksigi
bulunmamaktadir. Bu kapsamda;
» Kanalizasyon insaat ¢alismasinin % 100’1,
Igme ve kullanma suyu sebekesinin %100,
Isale hatt1 sebekesinin % 100’1,
AG-0G elektrik sebekesi tesis ingaatlarinin % 100’1,
Yagmur suyu kanali yapimi isinin % 100’1,
Tretuar caligmalarinin % 100’1,
Trafik yollarimiz asfalt ¢caligsmalarinin % 96’s1 tamamlanmis bulunmaktadir.

Ayrica, Sanlurfa LOSB*nin haberlesme sorunu olmayip, PTT santral ve lojman binasi,

YV V. V V V V V V

Jandarma karakol ve lojman binas1 tamamlanmis ve hizmete girmistir.

Sanlurfa .LOSB Miitesebbis Tesekkiil Heyeti 05.12.1989 tarihinde kurulmus ve 05.01.1991
tarthinde ¢aligsmalara baslamistir. Sanliurfa Organize Sanayi Bolgesinde temel atma 26.07.1992
tarihinde yapilmistir. Miitesebbis Heyeti Sanlwrfa Valisi’nin Baskanliginda 11 Ozel Idaresi,
Ticaret ve Sanayi Odas1 kuruluslarindan 4’er, SUSIAD derneginden bir iiye, Evren Kiigiik Sanayi
Sitesi Yap1 Kooperatifinden de iki iiye olmak iizere 11 iiyeden tesekkiil etmektedir. Sanliurfa
OSB ilk etapta 150 hektarlik bir alan {izerine kurulmus olup s6z konusu bu alana 1995 yilinda
100 hektarlik bir alan eklenerek 250 hektara ¢ikarilmistir.

Organize Sanayi Bolgesinde yatirim yapmak isteyen miitesebbislerin artmasindan dolayi;
OSB alanina 1996 yilinda 41 hektar bir alan ilave edilerek toplam 291 hektara ¢ikarilmistir. Daha
sonraki yillarda ihtiyaca binaen yapilan ilaveler ile 459 hektara cikarilmis bulunmaktadir.
Sanlurfa 1.OSB mevcut alan1 459 hektar olup, sanayi parsellerine tekabiil eden alan ise 208
hektardir. Bolgede mevcut parsel sayis1 305 olup, yatirim yapmak iizere 188 miitesebbise sanayi
parseli tahsis edilmistir. Sanliurfa 1.OSB’de 153 miitesebbis yatirnmin1 tamamlamis olup, 168
Tesisi faaliyete ge¢irmistir. Arsa tahsisi yapilan miitesebbisler tesisi ile ilgili ingaat ¢caligmalarini

tamamlayarak 168 tesisi faaliyete gecirmis, 10 miitesebbisinde 10 tesisin ingaat ¢aligmalari
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devam etmekte olup, 6 miitesebbis ise yatirim ile ilgili olarak proje caligmalar1 halen devam

ettirmektedir.

Sanlurfa OSB Bolge Miidiirliigii'nden elde edilen 1.OSB’ye ait bazi temel gostergeler
asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo 23 Sanhurfa I.OSB Teknik Bilgileri

Tlgili Gosterge Durum
Biiytikligi 459 Hektar
Sanayi Parseline Tekabiil Eden Alan 208 Hektar
Planlanan ilave Alan 13 Hektar - 21 Adet Parsel
Sanayi Parseli Sayisi 314 Adet
Miitesebbis Adeti 168 Adet
Faaliyet 154 Firma - 296 Parsel - 178 Tesis
Insaat 10 Firma - 14 Parsel - 10 Tesis
Proje 4 Firma - 4 Parsel - 4 Tesis
Mevcut Istihdam Edilen Isci 8500 - 10000 Aras1
Yesil Alan Biiytikligi 451,335 m2
Trafik Yollarinin Uzunlugu 26,173 m
fcme Suyu Sebekesi Uzunlugu 16,443 m
g:i)eoHAart;ls 1U)zunlugu ( Haci Eyytipler Koyii + OSB 16,504 m
Kanalizasyon Sebeke Uzunlugu 15,290 m
Saglanan Su Miktari 24 Saat /7,500 Ton
Yagmur Suyu Sebeke Uzunlugu 6,170 m
Sosyal Tesis Alan Toplami 54,648 m*
Bina Tipi Trafo 42 Adet
Direk Tipi Trafo 118 Adet
Kurulu Fabrika Trafolar 160 Adet
Toplam Kurulu Giicii 215,000,000 KVA
Posta Isletme Hizmette
Telekom Santral Hizmette
Jandarma Karakolu Hizmette
TEIAS indirici Merkez Hizmette
112 Acil Yardim Servisi Kapali
KOSGEB Hizmette
Ticaret Borsast Bagkanligi Hizmette Hizmette
SUTSO Tekstil Kalite Laboratuari Hizmette

Kaynak: Sanlurfa OSB Bolge Miidiirliigii, 2012
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Sanlurfa [.LOSB’ye ilave edilen 13 hektarlik alanin parselasyon ¢aligmalar1 devam etmektedir.
Ilave edilen ve imar plan1 hazirlanan alanda hazirlanan 18 adet sanayi parselinin miitesebbislere
tahsis edilebilmesi i¢in 6zel miilkiyete ait alanlarin r1zaen satin alinmasi veya kamulagtirilmasi ve
altyap: insaatlarinin yapilmasi gerekmektedir. Burdan da anlasilacagi tizere 1.OSB’nin doluluk
orani %100’0 bulmus olup, uzun vadede ilin sanayi parseli ihtiyacin1 karsilama durumu

bulunmamaktadir.

Yatirim Programinda Yer Alan ve Devam Eden Organize Sanayi Bolgeleri:

Sanliurfa 2. Organize Sanayi Bolgesi : (sicil no:152)
» Yatirim Programinda “96 ha+Aritma” olarak ve 1,500,000.-TL 6denekle yer almaktadir.
» Aritma fiziki gergeklesmesi % 72°dir.
» Altyapi fiziki ger¢eklesmesi % 91 dir.

II. OSB’deki birinci gelisme bolgesinde 53 parsel ve ortak kullanim alanlariyla birlikte 96
hektar i¢in 13 milyon Euro degerindeki altyap1 ve atik su aritma tesis insaat1 halen siirmekte olup;
Altyap1 ingaatinin ve aritma tesisinin biiyiik bir kismi tamamlanmistir. Altyapr ve aritma tesisi
yatirimlarinin %68’1 Avrupa Birligi hibesi ile geri kalan1 (%32’si1) ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi’nin kredisi ile finanse edilmektedir.

Birecik Organize Sanayi Boélgesi: (Sicil No:276)
» Yatirnm Programinda “200 hektar (ilk etapta 50 ha)” olarak ve 1,000,000.-TL 6denekle yer

almaktadir.

Yatirim Programinda Yer Almayan Organize Sanayi Bolgeleri Projeleri

Siverek Organize Sanayi Bolgesi:
» Heniiz tiizel kisiligi kazanmamis, kesin yer se¢imi yapilmis olan Siverek OSB Gavurkdy-
Lodik Tepe mevkiinde 245 ha alan {izerine kurulmasi planlanmaktadir.
» Yer Secimi Komisyonunca 14.10.1998 tarihinde Caga (Goliigiilon) Mevkiinde yaklasik
275 hektar biiylikliiglindeki alan OSB yeri olarak incelenmistir.
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» Valilikten alman 27.03.2009 tarihli ve 615 sayili yazida; mera vasifli parsellerin vasif
degisikliginin yapildigi ve Hazine adina tescil edildigi, Siverek OSB’nin kurulmasinin
Valilik¢e uygun goriildiigii bildirilmistir.

» 29.06.2009 tarih ve 5864 sayili yazimizla ildeki mevcut OSB'lerde doluluk oraninin % 75

olmasi halinde konunun yeniden degerlendirilecegi Valilige bildirilmistir.

Viransehir Organize Sanayi Bolgesi: (Sicil No:233)

» 1998 yilinda kesin yer se¢imi yapilmis olan Viransehir OSB tiizel kisilik kazanmuistir.
Virangehir Tepediizii mevkiinde 186 hektarlik alan tlizerine kurulmus olan OSB de 136
adet sanayi parseli mevcuttur. Ilk etap olarak 49 parselin tahsis ¢aligmalari baslamis ve bu
parsellerden 24’linilin tahsisi yapilmis olup, 9 adet Sanayi tesisi proje asamasinda,4 adet
sanayi tesisin insaatt devam etmekte ve 11 adet sanayi tesiside liretim asamasinda
faaliyetlerine devam etmektedirler. Yukaridaki bilgilere istinaden ilk etapta 25 adet bos
kalan parsel toplamda da 112 adet bos parsel mevcuttur.

> Uretime gecen parsellerde yaklasik 80 kisi istihdam edilmektedir.

» Agirlikli sektor grubu; gida, gelik kap1 ve biiz boru sanayidir.

Ceylanpinar Organize Sanayi Bolgesi:
» Yer Se¢imi Komisyonunca yaklasik 60 hektar biiyiikliigiindeki alan incelenmistir.
> Komisyon sonrasit 14.08.2007 tarih ve 9000 sayili Bakanlik yazis1 ile Valilik 11 Ozel
Idaresi Genel Sekreterligine ve TEDAS Genel Miidiirliigiine 14.08.2007 tarih ve 9002
sayil1 yazi ile nihai goriisleri sorulmustur.
» Ancak, il genelinde % 75'lik doluluk oranina ulasilmasi halinde konunun yeniden

degerlendirilecegi 25.06.2008 tarih ve 6596 sayil1 yazi ile Valilige bildirilmistir.

Surug¢ Organize Sanayi Bolgesi:

» Heniiz tiizel kisiligi kazanmamis, kurum goriisleri tamamlanmis olup, 15.02.2007 tarih ve
1326-1331 sayili yazi ile 72 hektar biyiikligiindeki alanin yer se¢iminin uygun
goriildiigii Valilige bildirilmistir.

» Ancak il genelinde % 75'lik doluluk oranina ulasilmasi halinde konunun yeniden
degerlendirilecegi 25.06.2008 tarih ve 6596 sayilli yazi ile Sanhwurfa Valiligine
bildirilmistir.
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Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bélgesi: (Sicil No:254)
» 855 hektar biiyiikligiindedir.

» 19 adet sanayi parseli bulunmaktadir.

S6z konusu OSB, sanayi alanindan ziyade Besi hayvanciligi bolgesi olarak tasarlanmis,
fizibilitesi calistlan Gida Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi'nden c¢ok farkli bir konsepti
icermektedir. Sanlurfa Tarima Dayali ihtisas Organize Sanayi Bélgesi (Besi) Projesi, Sanliurfa-
Gaziantep karayolunun 15. km’sinde yeralmaktadir. Projeye konu alan, 830 ha olup, OSB alarak
ayrilan alanin dogusunda kalmaktadir. Proje alani ile II. OSB alanin arasinda, olugsmasi muhtemel
etkilesimi 6nlemek amaci ile 300 m saglik koruma band1 mesafesi birakilmistir. Proje alaninin II.
OSB alant diginda kalan diger simirlarindan i¢ kisma dogru 50 m saglik koruma bandi
birakilmistir. Proje alani tamamen besi isletmelerine yonelik olarak projelendirilmistir. Besi
isletmeleri 200 bashk olarak tasarlanmis olup 125mx40m ebatlarinda 5000 m’ olarak
planlanmistir. Proje alaninin geneli itibari ile engebeli bir arazi yapisina sahip olmasi ve bolgede
hakim riizgar yonii gibi faktorler dikkate alinarak ahir yerlesimleri planlanmistir. Proje alaninda
planlanan ahir isletmeleri aras1 mesafe en az 40 m olacak sekilde yerlestirilmistir. Bu mesafede
dikkate alinacak olan mesafe hayvanlarin barindigi ahirlar arasindaki mesafedir. Yardimci
isletmeler arasindaki bu mesafe dikkate alinmamstir. Proje alanindaki isletmelerin sayis1 toplama;
532’dir. Her isletmede 200 bas hayvanin barindirilacagi hesabi ile toplam 106,400 biiylikbas

hayvanin besi amaci ile barindirilmas1 miimkiin olacaktir.

Sanlurfa Gida Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi kurulus faaliyetlerinden biri olarak hazirlanan
bu fizibilite calismasinin sonuglarindan biri de yukarda bahsedilen OSB’ler ile Gida Ihtisas
OSB’nin amag, kapsam, yontem ve biiyliklilk agisindan karsilagtirmasinin yapilabilmesidir.
Ayrica, bu fizibilite sonucunda, yukarda zikredilen mevzuat ¢ergevesinde Bakanlikca yapilacak
yer se¢imini miiteakip Gida Ihtisas OSB’nin sicil numarasi alarak tiizel kisilik kazanmasi

siirecine yardimci olunmasi1 amaglanmaktadir.

1.7. Sanhurfa iline ve Gida Thtisas OSB’sine Yonelik Destekler

Sanlwurfa; tarim, hayvancilik ve gida Imalati igin tesvik uygulamalarindan en fazla yararlanan

illerden biridir. Kamu tarafindan Sanliurfa iline verilen baz1 destekler agsagida belirtilmistir;
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» Yatinm tesvik belgesi kapsaminda desteklenecek hayvancilik yatirnmlart (Ekonomi
Bakanlig1 Tesvikleri),

TKDK (Tarimsal Kirsal Destekleme Kurumu) destekleri,

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin destekleri,

GAP Eylem Plan1 kapsamindaki illerde siit sigircilig yatirnrmlarinin destekleri,

Ziraat Bankasi faiz Indirimi tesvikleri,

YV V V VYV V

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi Cergevesinde Makine ve Ekipman
Alimlarmin Desteklenmesi Hakkinda Teblig,

» Karacadag Kalkinma Ajansi’nin destekleri.

Bunlardan en 6nemlisi olan 15/06/2012 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile 19/06/2012 tarihli
resmi gazete yayinlanarak yiiriirliige giren yeni tesvik sistemi uygulamalaridir. Bu tesvikler genel
tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari, biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin tegviki ve stratejik
yatirimlarin tesviki adi altinda dort ana baslikta toplanmistir. Bu uygulamalar altinda yer alan
tesvikler Sekil 15°te gosterilmistir.

Sekil 15 Yeni Tegvik Sistemi

7 N

«KDV istisnasi

*Glmrik Vergisi Muafiyeti
«Vergiindirimi

«Sigorta Primi isveren Destegi
sYatinm Yeri Tahsisi
*Faiz Destegi

*KDV istisnasi
*Gumrik Vergisi Muafiyeti

. _/

Ve

Stratejik
Yatirimlarin
Tesviki

«KDV istisnasi
*Gumrik Vergisi Muafiyeti
«Vergiindirimi
«Sigorta Primi isveren
Destegi

*Yatinm Yeri Tahsisi
*Faiz Destegi

«KDV istisnasi
*Glmrik Vergisi Muafiyeti
«Vergiindirimi

«Sigorta Primi isveren Destegi
*Yatinm Yeri Tahsisi

.
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii
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Yeni tesvik sistemi ile; genel tesvik uygulamalar1 bagligr altinda bolge ayrimi yapilmaksizin
tesvik edilmeyecek yatirnm konulari ile diger tesvik uygulamalar1 kapsaminda yer almayan ve
belirlenen asgari sabit yatirnm tutarr sartini saglayan yatirrmlarin KDV Istisnas1 ve Giimriik
Muafiyeti Destekleri ile desteklenmesine devam edilecektir. Yatirimcilara, yatirimlarinin
Sanlurfa’nin da iginde bulundugu 6. Bolgede yapilmasi halinde yeni bir uygulama olarak asgari
iicret {izerinden hesaplanan Gelir Vergisi Stopaji Destegi ve Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi

saglanacaktir.

Bolgesel tesvik uygulamalarinda ise yeni bir Bolgesel, Harita-il Bazli Bolgesel, Tesvik
Sistemine gecis saglanmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’deki iller 6 ana grup altinda
siniflandirilmustir. Idari sinirlara gore alt bolgelerin dagilimi Sekil 16°da gdsterilmistir. Bu
siniflandirmada 6. Bolge sosyo-ekonomik agidan gorece az gelismis bolge olarak tanimlanmis ve

bu bélgeye yeni tesvik sistemi kapsaminda cazip destekler sunulmasi kararlastirilmistir.

Sekil 16 11 Sinirlarina Gore Alt Bolgelerin Dagilim

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii

Bolgesel tesvik uygulamalar1 i¢in idari smirlar dikkate alinarak yapilan sinfilandirma
neticesinde 6. Bolge Tablo 24°te yer alan illerden olusmustur. Sanliurfa yapilan sosyo-ekonomik
siiflandirma neticesinde 6. Bolge’de yer almistir. Bu sonugla, bdlgede yapilacak yeni yatirimlar
bir¢ok cazip destege ulasma imkanina sahip olmustur. Sanlurfa’nin 6. Bolge’de yer alan illerden;

iilkenin bagkentine, niifus yogunlugu daha fazla olan bati illerine ve AB f{ilkelerine konum
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itibariyle en yakin il olmasi, tilke sinir kapilarini idari sinirlar i¢inde barindirmasi, geng ve artan
niifusu ile demografik oOzellikleri bakimindan diger 6. Bolge illerinden daha avantajli bir
konumda olmasi gibi hususlar ilin bu desteklerden yarralanmak isteyecek yerli ve yabanci

yatirimeilar i¢in cazibe merkezi olmasi noktasinda 6nemli sebepler olacaktir.

Tablo 24 Alt Bolgeler Stmflamasinda Yer Alan iller

1. Bolge | 2. Bolge | 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara | Adana | Balikesir | Afyonkarahisar| Adiyaman Agrn
Antalya | Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir | Canakkale | Gaizantep Bartin Cankin Bitlis
Istanbul | Denizli | Karabiik Corum Erzurum Bingol
Izmir Edirne | Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli | Isparta Manisa Elaz1g Gilimiighane Hakkari
Mugla | Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmarag Igdir
Kirklareli | Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag | Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanhurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigi

Yeni tesvik sistemi’nde bolgesel tesvik uygulamalarinda yapilan degisiklikler ile bolgeler;
yatirim katki orani, vergi indirimi orani ve igletme/yatirnm déneminde uygulanacak katki oram
acisindan kademeli bir tesvik sistemine tabi olacaklardir. Sanliurfa’nin da iginde bulundugu 6.
Bolge bu anlamda tesvik oranlari bakimindan en avantajli bélge konumunu siirdiirmektedir. Bu
durumda Sanlurfa iline tesvik kapsaminda yatirnm yapmak isteyen yatirimcilara %50 oranida
yatirrma katki destegi ve %90 oraninda vergi indirim destegi verilecegi belirtilmistir. Diger
taraftan uygulanacak olan katki oraninin %80’lik kisminin yatirim doneminde, %20 oraninda ise

isletme doneminde uygulanacagi belirtilmistir.
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Tablo 25 Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Vergi Indirimi

Yatirim Ve Isletme/Yatirnm Déneminde
. Katki P Uygulanacak Katki Oram (%)
Bolgeler Oram Ind1r1:)n S :
(%) Oram (%) Dénemi Isletme Donemi
1. Bolge 15 50 0 100
2. Bolge 20 55 10 90
3. Bolge 25 60 20 80
4. Bolge 30 70 30 70
5. Bolge 40 80 50 50
6. Bolge 50 90 80 20

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii

Ote yandan, bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsamimda OSB’lere yonelik yeni vergi indirimi

uygulamalar1 hayata gegirilmistir. Uygulamaya yonelik vergi indiriminin detaylar1 Tablo 25°te

gosterilmistir. OSB’lere yonelik vergi indirimi Tablo 26’da yer alan 6rnek uygulama ile de

aciklanmistir. Misalen, 6. Bolge’de yer alan Sanliurfa iline 5 milyon TL tutarindaki bir yatirim

yapilmasi durumunda, bu yatirimdan dolay1 olarak indirilebilecek vergi tutar1 2 Milyon 750 Bin

TL olacaktir. Bu vergi indiriminin 2 Milyon 200 Bin TL’si yatirnm doéneminde 550 Bin TL’si

isletme doneminde saglanacaktir. Diger taraftan, yatirima katki tutarina kadar uygulanacak

kurumlar/gelir vergisi orani ise yalnizca %2 olacaktir.

Tablo 26 OSB’lere Yonelik Vergi Indirim Uygulamasi

2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge | 6. Bolge
Yatirim Tutar1 (Bin TL) 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
Vergi Indirimi 60 70 80 90 90
Yatirima Katki Orani (%) 25 30 40 50 55
Indirebilecek Vergi Tutari (Bin TL) 1,250 1,500 2,000 2,500 2,750
o
Yatirim Doneminde (Bin TL) (%20) 250 | (%30) 450 | (%50) 1,000 | (%80) 2,000 (2/02%(2))
Isletme Déneminde (Bin TL) (%80) 1,000 | (%70) 1,050 | (%50) 1,000 | (%20) 500 | (%20) 550
%2
Yatirima Katki Tutarina Kadar . %8 . %6 . %.4 . %.2 (Indirilecek
. (Indirilecek | (Indirilecek | (Indirilecek | (Indirilecek ;
Uygqlgnacak Kurumlar/Gelir Vergi Vergi Vergi Vergi Orant: Vergi
Vergisi Orani Orant:%12) | Orani:%14) | Orani:%16) | %18) ?/“i‘g;
(1]

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii
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Yeni tesvik sisteminde ii¢ ana baslik altinda sunulan sigorta primi igveren destegi bolgesel
tesvik uygulamalar1 bakimindan incelenmistir. Tablo 27 bdlgeler arasi sigorta primi isveren
destegi farkliliklarim1 6zetlemektedir. Destek tiim 6. Bolge illerine, bu bakimdan Sanlrfa’ya,
pozitif anlamda bir ayrimcilik yapmaktadir. Diger bolgelerin aksine, 6. Bolge illeri tarafindan
31.12.2013 yilina kadar 10 yi1l boyunca yararlanilabilecek olan destekler 01.01.2014 tarihi
itibariyle 7 yil ile smirli olarak verilecektir. Yine, destek tavani (Sabit Yatirnm Orani) bolgesel
tesvik uygulamalari icin %50 olarak belirlenmistir. Diger taraftan, Sanlurfa’da yapilacak bir

biiyiik 6l¢ekli yatirim i¢in bu oran %15’tir.

Tablo 27 Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

) 31.12.2013'e 01.01.2014 Des“tek Tavani fSabit Yatmﬂmil Oram, ".A;)
Bolgeler kadar itibariyle Bolgesel Tesvik Biiyiik Olgekli
Uygulamalari Yatirnmlarin Tesviki
1 2yl - 10 3
2 3 yil - 15 5
3 Syl 3yl 20 8
4 6 yil Syl 25 10
5 7 yil 6 yil 35 11
6 10 y1l 7 yil 50 15

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigi

Yeni tesvik sistemi bolgesel tesvik uygulamalarinda ve stratejik yatirimlarin tesvikinde faiz
destegi saglamaktadir. Sanliurfa bu desteklerden bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda en
avantajli bir sekilde faydalanabilecektir. Bolgelere yonelik faiz destegi uygulamasi Tablo 28’de
gosterilmistir. Sanhurfa’nin da dahil oldugu 6. Bolge illeri i¢in bu oranlar TL cinsi krediler i¢in 7
puan, doviz cinsi krediler i¢in ise 2 puan olarak uygulanacaktir. Ayni sekilde 6. Bolge illeri icin

azami destek tutar1 da diger bolgelere kiyasla daha yiiksek olup 900 Bin TL olarak belirlenmistir.

Yeni tesvik sisteminin, Sanliurfa’ya yatirim yapacak olan yatirimcilara sundugu destekler
bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda Tablo 29°da 6zetlenmistir. Sanliurfa 6. Bolgede yer
alan bir il olarak sunulan desteklerden diger bolgelere nazaran daha avantajli bir bigcimde
yararlanma imkanina sahip olacaktir. Ayrica Sanlurfa gelismis bolgeler olarak siniflandirilan
bolgelere sunulmayan bazi destek tiirlerinden otiiri de yatirimcilar tarafindan tercih sebebi

olabilecektir. Ornegin, faiz Destegi 1 ve 2. bolgelere verilmemektedir. Yine, gelir vergisi stopaj
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destegi 6. Bolge disinda higbir bolgeye verilmemektedir. Ayni sekilde sigorta primi is¢i hissesi

destegi yalnizca 6. Bolge illerine verilecek olan bir destek olarak tasarlanmastir.

Tablo 28 Faiz Destegi
Destek Orani
. Azami Destek
Bolgeler| T, Cinsi | DévizCinsi | Tytan (Bin TL)
Kredi Kredi
1 - - -
2 - - -
3 3 puan 1 puan 500
4 4 puan 1 puan 600
5 5 puan 2 puan 700
6 7 puan 2 puan 900

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigi

Tablo 29 Bolgesel Tesvik Uygulamasi

Destek Unsurlar: 1 2 3 4 5 6
KDV Istisnasi
Glimriik Vergisi Muafiyeti

Vergi Indirimi Yatirrma Katki | OSB Dis1 15 20 25 30 40 50
Orani (%) OSB I¢i 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi Isveren Destegi  |OSBDist | 2yil | 3yl | S5yil | 6yil | 7yil | 10 y1l
(Destek Siiresi) OSB I¢i 3yil | Syil | 6y1il | 7yil | 10y1l | 12 yil
Yatirim Yeri Tahsisi

Faiz Destegi Yok | Yok

Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi Yok | Yok | Yok | Yok | Yok | 10 yil

Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi (Destek
Stiresi)
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii

Yok | Yok | Yok | Yok | Yok | 10 yil

Yeni tesvik sisteminde yatirimlarin OSB’lerde yapilmasina yonelik 6zendirici destekler de
bulunmaktadir. Ornegin Sanlrfa’da yatirmmini OSB disinda yapan bir yatirimer sigorta primi
igveren desteginden 10 yila kadar yararlanabilmekte iken, yatirrmin1 OSB i¢inde yapan yatirimci
bu destekten 12 yil boyunca yararlanma imkanina sahip olacaktir. Bunun yaninda, 6. Bdolge
illerine verilen %50 oranindaki vergi indirimi yatirnma katki orant OSB i¢i yatirimlar i¢in %5
artirilarak %55’e yiikseltilmistir. Bu uygulama ile yatirimlarin oncelikli olarak sosyo-ekonomik

olarak geri kalmus illere gitmesi planlanmistir.
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Tesvik sisteminde dikkat ¢eken bir diger husus da, baz1 desteklerde OSB i¢i ve OSB Dist
seklinde bir ayrima gidilmek sureti ile yatinmin OSB i¢inde yapilmasi 6zendirilmektedir.
Ornegin, eger 6. Bolge illerinde yatinm yapmak isteyen bir yatirimer yatirnmmi OSB iginde
yapmayi tercih etmedigi taktirde yatirirmimin 5. Bolgede OSB’de yapan bir yatirimcidan vergi
indirimi yatirnma katki oram1 ve sigorta primi igveren destegi bakimindan bir avantaji
olmayacaktir. Bu nedenle yatirnmcilarin yatirnm desteklerinden en avantajli bir sekilde
yararlanmasinin yolu yatirimlariini Sanliurfa’nin da aralarinda bulundugu 6. Bolge illerinde OSB

icinde gerceklestirmeleridir.

Yeni tesvik sistemi’nin bir yatirimci agisindan boélgeler arasinda yapacag tercih neticesinde
maddi anlamda ne gibi farklar olusturdugu ya da hangi bolgenin yatirim maliyeti bakimindan ne
diizeyde bir maliyet avantajina sahip oldugu Tablo 30’de yer alan uygulamali Ornekte
gosterilmistir. 5 Milyon TL tutarindaki 40 kisilik isttihdam 6ngdren bir yatirim icin 6. Bolgede
yapilan bir yatirnmi verilecek devlet destegi toplamda 5 Milyon 797 Bin TL’ye ulagsmaktadir. Bir
diger deyisle yatirnmci tarafindna yapilan destege ek olarak, yatirim tutarimin %116°s1 kadari
devlet tarafindan yiiklenilecektir. Yani, destek yogunlugu 6. Boélge illerinde % 116’ya
ulagsmaktadir. Diger bolgeler ile kiyaslandiginda 6. Bolge’den sonra en fazla destek verilen bolge
olan 5. Bolge’de toplam devlet destegi 6. Bolge’deki tutardan 2 Milyon 85 bin TL daha az
olacaktir. Bu rakam 5. Bolge icin 3 Milyon 712 Bin TL’dir. Bu durumda 5. Bolge’deki illerde
yatirim destek yogunlugu %76 diizeyinde kalmis olacaktir. Yani, Sanliurfa’nin da dahil oldugu 6.
Bolge illerine yapilan yatirimlar en yakin rakip bolgeye yapilan yatirnmlardan % 42 oraninda
daha fazla devlet destegi alma imkanina sahiptir. Bu hesaplamada OSB disinda yapilacak bir
yatirim dikkate alinmistir. Sanlurfa’da OSB i¢inde yapilacak bir yatirima verilecek destegin
stiresi 2 y1l daha fazla miktar1 250 Bin TL daha fazla ve destek yogunlugu ise %5 daha fazla yani
%121 olacaktir. Bu veriler 15181inda Sanliurfa’da OSB’de yatirim yapmanin yatirimeilar agisindan

biiyiik avantajlar1 oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Yeni tesvik sisteminde bolgesel tesvik uygulamalar1 disinda biiylik 6lgekli yatirimlar da
tesvik edilmektedir. Yeni tesvik sistemi ile Tablo 31°de yer alan yatirim konularinda, asgari
yatirim tutarlarinda yatirim yapan yatirimcilara c¢esitli destekler sunulmaktadir. Yeni tesvik

sisteminde baz1 yatirim konularinda asgari sabit yatirim tutarinda indirme gidildigi goriilmektedir.
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Tablo 30 Alt Bolgelerde Uygulanan Destekler

Yatirim Tutari: 5 Milyon TL, Istihdam: 40 Kisi
Bolgeler 1. Bolge | 2. Bolge | 3. Bolge | 4. Bolge | 5. Bolge | 6. Bolge
Destek Unsurlari (Bin TL)

KDV Istisnasi 114 114 114 114 114 114
Giimriik Vergisi Muafiyeti 70 70 70 70 70 70
Vergi Indirimi 750 1,000 1,250 1,500 | 2,000 | 2,500
Sigorta Primi Isveren Destegi 165 248 413 495 578 826
Faiz Destegi - - 500 600 700 900
Yatirnm Yeri Tahsisi 250 250 250 250 250 250
Gelir Vergisi Stopaji Destegi - - - - - 542
Sigorta Primi Is¢i Hissesi - - - - - 595
Toplam Devlet Destegi 1,349 1,682 2,597 3,029 3,712 5,797
Destek Yogunlugu (%) 27 34 52 61 74 116

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii

Tablo 31 Yatirnm Konular: ve Asgari Sabit Yatirom Tutar1 (Milyon TL)

Yatirim Konularn

Asgari Sabit Yatirnm

konsantresinden nihai metal {iretimine yonelik yatirimlar
(bu tesisler entegre madencilik yatirimlar1 dahil)

Tutar1 (Milyon TL)
Kimyasal Madde ve Uriinlerin Tmalat: -1000 * 200
Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat: - 1000
Transit Boru Hattiyla Tasimacilik Hizmetleri Yatirimlar - 50
Motorlu Kara Tasitlar1 Ana Sanayi Yatirimlari -250 * 200
Motorlu Kara Tasitlar1 Yan Sanayi Yatirimlar 4100 | ¥ 50
Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon Imalat:
Yatirimlar - ) 50
Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlar 259 | V 200
Elektronik Sanayi Yatirimlari 1000 | ¥ 50
Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler Imalat1 Yatirimlar - 50
flag Uretimi Yatirimlari 100 |V 50
Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Pargalar1 imalat1 Yatirimlari 50
Makine (Elektirikli Makine ve Cihazlar Dahil) Imalat1
Yatirimlari 50
Metal Uretimine Yo6nelik Yatirimlar: Maden Kanununda
belirtilen 4/C grubu metalik madenlerin cevher ve/veya 50

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii
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Yeni tesvik sisteminde biiyiik 6lgekli yatirimlarin tesviki basligi altinda; KDV istisnasi,
giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi igveren destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz
destegi ile gelir vergisi stopaji destegi ve sigorta primi ig¢i hissesi destegi yer almaktadir. Tablo
32 biiylik Olgekli yatinmlarin tesvikine yonelik bolgeler bazinda verilecek olan destekleri
ozetlemektedir. Sanliurfa icin OSB iginde yapilacak olan biiyiik 6l¢ekli bir yatirim ig¢in %65
oraninda vergi indirimi yatirima katki orani bulunmkatadir. Yine, sigorta primi igveren destegi

OSB i¢i yatirnmlarda 12 yil olarak belirlenmistir.

Oteki taraftan, biiyiik dlgekli yatirimlara faiz destegi verilmezken gelir vergisi stopaji destegi
yalnizca 6. Bolge illeri i¢in 10 yil siireli olarak saglanmaktadir. Ayn1 sekilde sigorta primi is¢i
hissesi destegi de yalnizca Sanhurfa’nin da i¢inde yer aldig1 6. Bolge illerine 10 yil siireli olarak

verilmektedir.

Tablo 32 Biiyiik Olcekli Yatirnmlarin Tesviki

Destek Unsurlari 1 2 3 4 5 6

KDV Istisnasi
Giimriik Vergisi Muafiyeti

OSB Dis1| 25 30 | 35 | 40 | 50 60
OSB I¢i 30 35 | 40 | 50 | 60 65

OSBDist| 2yl |3yl [Syd |6yl [7y1l| 10yl
Sigorta Primi Isveren Destegi (Destek Siiresi) 10

OSBici | 3yl [Syil |6yl | 7yil | yul | 121l

Vergi Indirimi Yatirima Katki Oran1 (%)

Yatirim Yeri Tahsisi
Faiz Destegi Yok | Yok | Yok | Yok | Yok | Yok
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi Yok | Yok | Yok | Yok | Yok | 10 y1l
Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi (Destek Siiresi) Yok | Yok | Yok | Yok | Yok | 10 yil
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii

Yeni tesvik sisteminde yer alan bir diger destek tiirii stratejik yatirnmlarin tesvikidir. Bu
destek tiirlinden tiim bdlgeler yararlanabimektedir. Destege iliskin detaylar Tablo 33’te
gosterilmistir. Bu destek vasitasiyla yatirnrmcilar KDV istisnas1 ve glimriik vergisinden muafiyet
elde edebilmektedir. Yine, %50 oraninda bir vergi indirmi ile birlikte destek siiresi 6. Bolge’ye
ozel 10 yil olarak belirlenmistir. Bu siire diger bolgelerde en fazla 7 yila kadar ¢ikmaktadir. Ayni
sekilde, bu destek tiirii yatirim yeri tahsisi destegini de icermektedir. Ayrica, 500 Milyon TL'nin
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iizerindeki yatirimlarin bina-ingaat harcamalari i¢in yatinm destegi ve yatirim tutarinin %35't
gecmemek kaydiyla azami 50 Milyon TL'ye kadar faiz destegi tiim bolgelere verilebilmektedir.
Stratejik yatirnmlarin tesviki her ne kadar tiim bolgeler i¢in veriliyor olsa da 6. Bolge i¢in daha
avantajli imkanlar sunmaktadir. Ornegin, gelir vergisi stopaji destegi ve sigorta primi isci hissesi

destegi yalmizca 6. Bolge illerine verilmekte ve bu desteklerin stiresi 10 yila kadar

siirebilmektedir.
Tablo 33 Stratejik Yatirnmlarin Tesviki

Destek Unsurlar: Tiim Bolgeler
KDV Istisnasi
Glimriik Vergisi Muafiyeti
Vergi Indirimi Yatirima Katki Orani (%) 50%
Sigorta Primi Isveren
Destegi Destek Siiresi 7 Y1l (6. Bolgede 10 Yil)

Yatirim Yeri Tahsisi

500 Milyon TL'nin tizerindeki

KDV ladesi yatirimlarin bina-insaat harcamalari igin
Faiz Destegi Yatirim Tuta}rmm % 5'1 gegmemek
kaydiyla azami 50 Milyon TL'ye kadar
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi Sadece 6. Bolge yatirimlari i¢in 10 Y1l
Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi Sadece 6. Bolge yatirimlart igin 10 Y1l

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii

Yeni tesvik sistemi kapsaminda; entegre damizlik hayvancilik yatirimlar1 dahil olmak {izere
entegre hayvancilik yatirimlari, su {riinleri yetistiriciligi ve gida triinleri ve icecek imalati
sektorleri desteklenebilmektedir. Dolayisiyla Gida ve Igecek Sanayi'ne yonelik yapilacak
yatirimlar bu desteklerden yararlanma imkanina sahiptir. Ancak yatirimcilarin bu desteklerden
yararlanabilmeleri i¢in farkli boélgelerde farkli asgari tutarlarda yatirnmlar yapmalar
gerekmektedir. Bolgesel desteklerden faydalanabilecek sektorler ve bolgeler itibariyle asgari
yatirim tutarlarina/kapasitelerine ilgkin detayli bilgiler Tablo 34’te yer almaktadir. Sanliurfa gibi
6. Bolge illerinden birinde gida {iriinleri ve igecek imalati alaninda yatirim yapmak isteyen bir
yatirimcinin yapmasit gereken asgari yatirnm tutart 500 Bin TL olarak belirlenmistir. Bu tutar

yatirim amaciyla 6. Bolge disinda alternatif bolgeler bakan yatirimcilar i¢in bu tutarin en az 2 kati
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ile 4 kati yani 1 Milyon TL ile 2 Milyon TL arasinda degismektedir. Bu durum rakip

destinasyonlara gore Sanliurfa’ya biiyiik bir avantaj sunmaktadir.

Tablo 34 Bolgesel Desteklerden Faydalanabilecek Sektérler ve Bolgeler Itibariyle Asgari
Yatirnm Tutarlar veya Kapasiteleri

Sektor | Us-97 | Bolgesel Tesviklerden |, 2. 3. 4. 5. 6.
Kodu | Kod Yararlanacak Bolge | Bolge | Bolge | Bolge | Bolge |Bolge
" " Sektorler g g g g g g
Entegre damizlik
hayvancilik yatirimlari
dahil olmak tizere 1 1 500
entegre hayvancilik . . 500 500 500 .
! 121 yatirimlari (dipnot 5'te Milyon  Milyon Bin TL | Bin TL | Bin TL Bin
. . . TL TL TL
belirtilen asgari kapasite
sartlarina uymayan
yatirimlar harig)
Su tiriinleri 1 1 500
2 10500.0.04 |Yetistiieiligi (balik o0y poon | 300 500 ) 500 B
yavrusu ve yumurtasi Bin TL | Bin TL | Bin TL
. ; TL TL TL
iiretimi dahil)
Gn et e | 2 [ 2 |11 o
3 15 16% da bellirtilelll altplrlm Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Bin
ny TL | TL | TL | TL | TL | TL
konulari haric)

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii
2. GIDA IHTiSAS ORGANIZE SANAYI BOLGESININ UYGUNLUGU
2.1. Gida Ihtisas OSB’nin Sektérel ve Bolgesel Politikalara Uygunlugu

Kalkinma Bakanlig1 (Eski Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1) taratindan 2003 yilinda
yayinlanan Tiirkiye Sanayi Politikasi raporuna gore “Tiirkiye 'de sanayi politikasinin temel amact,
sanayinin verimliligini ve rekabet edebilirligini arttirmak ve artan kiiresel rekabet kosulunda,
disa doniik bir yapt igerisinde siirdiiriilebilir biiyiimeyi tesvik etmek ve saglamak” olarak
vurgulanmistir. OSB’ler; Tiirk sanayilesme politikasinin iyi tesis edilmis uygulamalaridir ve
sanayi politikasinin yukarida belirtilen temel amacina ulasilmasinda 6nemli araglardan birisidir.
OSB’ler birgok nedenden &tiirii biiyiik Onem tasimaktadirlar; ilk olarak; sehirlesme ve
sanayilesme arasindaki etkilesimi planlayacak ve sekillendirecek araglardir. Ikinci olarak,

OSB’ler firmalarin ortak altyapindan faydalanmalarina ve daha kolay ve diisiik maliyetli {iretim
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yapmalarina ve sanayinin g¢evre iizerindeki olumsuz etkilerinin kontrol edilmesine de imkan
tanimaktadir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 9. Kalkinma Planinda (2007-2013) Is Ortamin
Iyilestirilmesi baslig1 altinda is ortaminin iyilestirilmesinin verimlilige olan etkisi vurgulanmis ve
is ortamini gelistirmeye yonelik tedbirlere deginilmistir. Yine 9. Kalkinma Planinda ve OVP
(Orta Vadeli Program) 2011-2013’de Rekabet Giiciiniin Artirilmasi ekseni altinda “sanayi ve
hizmetlerde yiiksek katma degerli iiretim yapisina gecisin saglanmasi” politikasi ile “imalat
sanayinin disa doniik bir yap1 i¢inde ekonomik biiyiimeyi siiriikleyen temel sektor olmasi, yliksek
katma degerli mal iiretiminin artirilmasi, kiimelenmenin desteklenmesi, sanayi ihracatinin

artiritlmas1” hedefleri belirlenmistir.

Ayrica Sanlurfa Imalat Sanayisi ve Entegre Smai Kalkinma Plani’nda, imalat sanayiinde
sektorel gelisme stratejileri ve oOncelik alanlarinin belirlenmesi Oncelik olarak yer almistir.
“Sanayide iiretim kapasitesinin ve katma degerin artilmas1” stratejisi ile “sanayide yi§ilma ve
digsalliklardan faydalanmak icin Diyarbakir ve Sanliurfa illeri i¢in bazi sektorler oncelikli olarak
gelistirilecek, ayrica bolge potansiyelleri ve firsatlar iiretimde avantaja doniistlirerek bolgede ve
bolge disinda pazar potansiyeli bulunan yeni imalat sanayi kollar1 gelistirilecektir.” ibarelerine

yer verilmistir.

9. Planda isletmelerin belirlenmis sanayi bolgelerinde kurulmasi ve mevcutlarin bu alanlara
taginmasinin 0zendirilmesi amag olarak ifade edilmistir. Tiirkiye Sanayi Politikast (2003)’nda
Organize Sanayi Bolgelerinin gelistirilmesine 6nem verilecegi belirtilmis, sanayilesmenin kentsel
gelisme iizerindeki olumlu etkilerinden faydalanmak iizere orta Olgekli sehirlerde gerekli
altyapiya sahip organize sanayi bolgelerinin kurulmasi politika olarak benimsenmistir. Sanliurfa
Imalat Sanayisi ve Entegre Sinai Kalkinma Planinda “Organize ¢alisma alanlarmin altyapilarinin
giiclendirilerek kapasitelerinin artirilmas1™ stratejisi ile de bdlgede faaliyette olan OSB ve KSS
(Kiigiik Sanayi Sitesi)’lerin altyapilar1 gelistirilerek, yatirimlar i¢in daha uygun calisma
alanlarinin olusturulmasi saglanacagi ifade edilmistir. Ayrica, Sanlurfa Sanayisinin Yeniden
Yapilandirilmas: Projesi kapsaminda Tarima Dayali Gida Sektorii i¢in Temel Stratejiler
boliimiinde 2. Strateji olarak mevcut tarima dayali gida sektoriiniin rekabet edebilirliginin

gelistirilmesi stratjisi yer almaktadir.
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Sektorel gelisme yol haritalarina referansh olarak, Sanlurfa i¢in Entegre Sinal Kalkinma
Plan1 kapsaminda ongoriilen vizyonun hayata gegirilmesi amaciyla bir dizi proje ongoriilmiis
olup, anilan projelere iliskin teklifler hazirlanmistir. Paydaslarla istisare igerisinde once 30 proje
teklifinden olusan bir “uzun liste” belirlenmis olup, daha sonra da Oncelikli uygulama icin 16
tanesi “kisa listeye” alinmistir. Tablo 35°te yer alan pilot proje listesine dikkat edildigi takdirde
tarima dayal1 sanayinin 6nemi ve s6z konusu projelerin mekansal ve altyapi ihtiyaglar1 6n plana

cikmaktadir.

Tablo 35 Pilot Projeler

Sektor Proje Aciklama
Tarima Dayali | Gida isleme pilot tesisi ve | Yerelde iiretilen tarimsal iirlinlere iliskin potansiyel
Gida Sanayi | inkiibiitoriiniin kurulmasi | girisimcileri hedefleyen gida isleme tesisleri i¢in
inkiibator ve pilot tesis

Tarima Dayal1 Ambalaj/hazir gida Hazir gida (meze,salata) ve ambalaj alanlarinda

Gida Sanayi konusunda kadin kadin girisimciliginin tegvik edilmesi i¢in altyap1
kooperatifleri kurulmasi ile teknik danigmanlik saglanmasi

Tarima Dayali| Meyve ve sebzeler i¢in | Il genelinde gesitli noktalarda, kurutma maliyetinin

Gida Sanayi | yiiksek etkili kurutucular azaltilmasi, kalitenin artirilmasi icin giincel,
saglanmasi hijyenik,giines enerjisi ile ¢alisan sebze ve meyve
kurutma tesislerinin kurulmast

Tarima Dayal1 | Tohum se¢im hizmetinin Cesitli noktalarda tohum sec¢im hizmetleri

Gida Sanayi saglanmasi saglayarak bugday isleme sektorii (bulgur, makarna

ve bugday unu firmalar1) i¢in tek bir bugday tiirii
saglanmasina destek olunmasi

Tarima Dayali | Universite-gida sanayi Gida miihendisligi miifredatinin gelistirilmesi ve
Gida Sanayi forumunun kurulmasi iiniversite ile 6zel sektor arasindaki siki iligkilerin
tesvik edilmesine yonelik program

Kaynak: Sanliurfa i¢in Entegre Sinai Kalkinma Plani, 2010

TRC2 Bolgesi (Diyarbakir, Sanlurfa) Bolge Planinda (2011-2013) boélgenin sorunlari,
ihtiyaglar1 ve potansiyelleri dogrultusunda belirlenen “istihdam kapasite ve rekabet giicli” geligme
ekseni ekonomik gelismeye iliskin temel amaclar icermektedir. Bu gelisme ekseni ile zengin
dogal kaynaklara ve kiiltiirel mirasa, yiiksek tarimsal iiretime, tarima dayali sanayi ve turizm
potansiyeline sahip olan TRC2 Bolgesinde iiretim ve istihdam kapasitesinin artirtlmasi, tiretimde
katma deger yaratilmasi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi ile rekabet giiciiniin artirilmasi

hedeflenmektedir. Gelisme ekseni kapsaminda amaclar; istthdam ve iiretimde katma degeri
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artirmak, tarimsal ve endiistriyel iiretimde verimin artirilmasi, katma degeri yliksek iiretim
yapisina gecilmesi, bolge potansiyelleri ve tiiketim talepleri dogrultusunda imalat sanayinin
gelistirilmesi ve KOBI’lerin kapasitelerinin gelistirilmesi ile istihdam kapasitelerinin artiriimasi

seklinde belirlenmistir.

1.2 no’lu “istihdam ve iiretimde katma degeri artirmak™ amaci i¢in pazarlama, rekabetgilik
ve gelir kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi Oncelikli sorun alanmma yonelik olarak Tarima
Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgelerinin olusturulmasi ¢dziimii 6nerilmektedir (bkz: EK-3).
Yine aymi amaca yonelik olarak belirlenen 1.2.2.1 no’lu “bolgede yogunlagsan sanayi alt
sektorlerinin gelitirilmesi” alt stratejisi kapsaminda oncelikli olarak gelistirilecek sektorler: Gida
iriinleri ve igecek imalati, tekstil ve giyim esyas1 imalati, madencilik, tasocak¢iligl, tas ve topraga
dayali sanayi, makine ve techizat harig: fabrikasyon metal iirtinleri imalati sektorleri sayilmis ve
gida sanayinin 6nemi vurgulanmistir. Yine 1.2.2.2 no’lu “bélge potansiyelleri ve tiiketim talepleri
dogrultusunda imalat sanayinin elistirilmesi” alt stratejisi ile bolge ekonomsinde imalat sanayine
vurgu yapilmistir. 1.4 no’lu “is ve yatirim ortamini iyilestirmek” amacina yonelik olarak organize

caligma alanlarinin altyapilarun giiglendirilerek kapasitelerinin artirilmasi stratejisi belirlenmistir.

Strateji 1.4.2 no’lu “sanayide ihtisaslasma ve kiimelenmenin tesvik edilmesi” stratejisinde
“bolgede ihtisas sanayi béolgeleri kurulmasina iliskin sektérel bazda kiimelenme analizlerinin
yvapilmasi” ve “OSB ve tarima dayali ihtisas OSB yatirimlar: tamamlatiimasi” tedbirleri ile somut
olarak yapilmasi gerekenler ifade edilmistir. Ayn1 amaca yonelik hazirlanan “is ve yatirim
ortamini iyilestirmek” amacina yonelik sorunlar ve ¢Oziim Onerileri tablosunda da sanayi
altyapisinin yetersiz olmasi sorunu i¢in Tarima Dayali ihtisas OSB’lerin tamamlanmasi Onerisi

getirilmistir (bkz: EK-4).

Bolge sanayisi gelismemis olmakla birlikte bolgede bazi imalat sanayi alt sektorleri one
¢ikmakta ve yogunluk kazanmaktadir. Kalkinma Bakanligi tarafindan yapilan “Illerde One Cikan
Sanayi Sektorleri” arastirmasna gore; Sanlwrfa ilinde “gida {iriinleri ve igecek imalat”, “tekstil

iiriinleri imalat1”, “makine ve techizat harig; fabrikasyon metal iirlinleri imalat” sektdrleri 6ne

cikmaktadir.

ESKP (Entegre Sinai Kalkinma Plan1) kapsaminda asagidaki sekilde belirlenen Sanliurfa’nin

kalkinma vizyonunda da gida isleme sektdrii lizerinden dengeli bir ekonomi tasarlanmaistir; “2020
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yili itibariyle, Sanlurfa, yiiksek katma degerli gida isleme, tekstil ve imalat alanlarinda, hayata
gecirilecek sulama projeleri ile etkin tarimsal ¢iktilar1 da kullanmak suretiyle giiclii, biiyiiyen,
dengeli bir ekonomiye sahip olacaktir”. Yine bu Planda, Tarima Dayali Gida Sektorii Yol Haritas1
Stratejileri ve Projeler boliimiinde Girisimciligin ve yeni yatirimlarin desteklenmesi stratajisi i¢in
fizibilite caligmalarinin gerceklestirilmesi ve tarimsal gida sektorii STK’lar1 arasinda kapasitenin

gelistirilmesini onerilmektedir (bkz: EK-5).

En son olarak; Sanliurfa Ticaret ve Sanayi Odasi’nin 2009-2012 Yillar Stratejik Planinda, 20
no’lu, Oda tarafindan Sanlurfa Sanayisini gelistirici yonde c¢alismalarda bulunmak amacina
yonelik olarak, 20.1.1 no’lu “Organize Sanayi Bélgesi alanlarimin genisletilmesi, altyapisin
iyilestirilmesi ve yatirimci sayisimin arttiridmast yoniinde girigimlerde bulunmak™ faaliyetleri

planlanmustir.

2.2. Mevcut OSB’ler ve Ihtisas OSB ile Iliskileri

OSB’de sektorel bazda bir inceleme yapildiginda; tekstil sektoriiniin daha agirlikli oldugu
goriilmektedir (bkz: Tablo 36). Toplamda 168 miitesebbisin birden fazla sektérde yer almasindan
dolay1 faaliyet konularina gore firma smiflandirmasinda toplam 189 firma gosterilmektedir.
Bolgede pamuk iiretiminin ¢ok olmasi, bunlart pamuk elyafi haline getiren ¢irgir fabrikalarinin
hizla kurulmasina neden olmustur. OSB’deki tekstil firmalarin da yaklagik %60°1 ¢irgir
fabrikalarindan olugsmaktadir. Ayn1 zamanda pamuk hasadindan sonra dénemsel olarak ¢alisan bu
firmalar yilin sadece 4-5 ayinda faaliyet gOstermekte diger aylarda herhangi bir faaliyette
bulunmamaktadirlar. .OSB bu sekilde yapilan yatirimlara izin verilmesi nedeniyle su anda yeni
yatirimeilara yer verme konusunda sikintilar yasanmakta olup yeni bir OSB yapilmasi ihtiyact
hasil olmustur. S6z konusu kuruluslar, neticede yil boyu istihdam saglayacak olan diger sanayi

kuruluslarinin yer sikintisi ile kars1 karsiya kalmasinda 6nemli rol oynamaktadirlar.

[.OSB’deki isletmelerin biiyiik bir kismi iiretim asamasindadir (bkz: Tablo 37). Ancak ¢esitli
nedenler dolay1 kapali olan veya faaliyetini durdurmus isletmelerin sayisinin yiiksek olmasi da
firmalarin rekabet diizeylerinin diisiikliigline isaret etmektedir. Buna neden olarak, firma ve
sektor seciminde secici davranilmamasi ve secilecek sektorlere uygun sanayi parsellerinin
iiretilememesi olarak gosterilmektedir. Bunlardan dolay1 Bolge i¢in hedeflenen rekabet edebilirlik

diizeyi ve isletmelerin siirdiiriilebilirligi saglanamamamustir.
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Tablo 36 Sanhurfa I. OSB Firmalarin Sektorel Dagilim

. i o
Sektor Sanayi Uretim Firma Toplam ,/0
sayisi Dagilim
Siit ve Siit Uriinleri Siit 2
Sebze ve Meyve Isleme Hazir Yemek 2
Sanayi Pekmez, Regel 1
Bltlflsel ve Hayvansal Ham, Rafine Yag 19
Yaglar
Gida icki ve |Un ve Un Uriinleri Bugday Unu 2
Tiitiin : 52 27.50%
Sanayi | Sekerleme, Kakao, Tahin Helvasi 2 °
Cikolata Lokum 1
Bulgur, Mercimek 9
Baska Yerde Kirmizi Pul Biber 2
Siiflandirilmamig Gida Dondurma Kiilahi 1
Maddeleri Antep Fistig1 3
Misir Kurutma 6
Lif Pamuk
oy 66
Cigit
Tekstil Elyafin Linter P?ngu 6
Hazirlanmas, iplik Haline Pamuk Ipligi 21
Gatirilmesi, Dokunmasi, Iplik Biikiimii 2
Tekstil Orme Boya ve Terbiye Islemleri Elastan iplik 1
Konfeksiyon Iplik Kesimi 1
4 1 079
ve Deri Dokuma Kumas 1 06 36.07%
Sanayi 5 Cesitli Orme Kumas 1
rme Kumas, Cesitli Orme B
Esya, Brode ve Nakas Cora;; 1
Isleme Cuva
Takke 1
Hazir Giyim (Tabii Deri ve Hazir Giyim 2
Kiirk Disinda Kalan) Ev Tekstili 1
Kimya, |Boya, Vernik, Recine Boya 2
I%n}yasal [laglar (T1bbi ve
rinler, . . A . .
Petrol Ispenceriye Miistahzarat Kimyasal Ila¢ 3
Kémii ’ Fabrikalart) 23 12.10%
omiir,
Lastik ve | Baska Yerde
Plastik Siniflandirilmamis Biodizel 4
Sanayi | Kimyasal Uriinler

Kaynak: Sanliurfa Organize Sanayi Bolgesi Miidiirligi, 2012
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Tablo 37 I. OSB’deki isletmelerin Faaliyet Durumu

Faaliyet Durumu | Isletme Sayis

Uretimde 155
Deneme Uretiminde 1
Insaat Halinde 6
Proje Asamasinda 4
Kapali 22
Uretime Ara Vermis 7
Uretim Durmus 1
Faaliyeti Durmus 44

veya Icrada
Toplam 240
Kaynak: Sanliurfa Organize Sanayi Bolgesi Miidiirligi, 2012

GAP Projesi ile birlikte Sanlrfa ilinde sanayi ¢ok biiyiik bir gelisme gostermistir. Sanliurfa
[.OSB’de yatirim yapmak isteyen miitesebbis miiracaatlarinin ciddi oranda artmasindan dolayi,
kisa siirede Sanliurfa .OSB’deki yerlerin tamami yatirim yapmak isteyen miitesebbislere tahsis
edilmistir. Bolgede yatirim yapmak iizere arsa taleplerinin yogun bir sekilde devam etmesi ve
[.OSB’de yer kalmamasi nedeniyle Sanliurfa II.OSB ¢alismalarina baslanmistir. Avrupa Birligi—
Tiirkiye Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programi kapsaminda finanse edilen ve Sanliurfa
sanayisinin rekabet edebilirligini arttirmayr hedefleyen “Sanliurfa Sanayisinin Yeniden
Yapilandirilmast Projesi (SSYYP)” kapsaminda kurulmakta olan II.OSB, 2010’un ilk ceyregi

itibariyle rekabet giicii yiiksek firmalarin yerlesmesine hazir hale getirilmistir.
Sanlwurfa Sanayisinin Yeniden Yapilandirilmas: Projesi

Projenin temel hedefi; Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde sosyal istikrara ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunarak, Tiirkiye’de bolgesel farkliliklar1 azaltmaktir. Spesifik olarak
Proje, Sanliurfa’da kurulacak I1.OSB icin stratejik sektorleri belirlemis olup, OSB’deki firmalarin
rekabetci bir bigimde faaliyet gdstermelerine imkan taniyacak is ortaminin tesis edilmesini
saglamay1 hedeflemistir. Bu kapsamda, Entegre Sinai Kalkinma Planinin Gelistirilmesi, Yatirim
Firsatlarmim Tanitimi, Basvurularin Degerlendirilmesi, Is Gelistirme Hizmetleri ve Kurumsal
Yapmin Giiglendirilmesi bilesenleri altinda biitiinciil bir yaklagim ile caligmalar yapilmistir.
Bunun neticesinde II. OSB’ye, .OSB’den daha katma degeri yiiksek, biiyiik l¢ekli ve bdlgenin

rekabet gliciiniin yiiksek oldugu alanlarda yatirimlar ¢ekilmistir.
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Asagidaki tablodan da goriilecegi lizere asir1 kapasitenin mevcut oldugu tekstil — 6zellikle
circir prese- tesisleri I1.OSB’deki tahsis siirecinde sinirli sayida tutulmustur. Bunula birlikte,
I1.OSB Boélgenin mevzuat agisindan sikintilari, fiziki agidan eksiklikleri, engelleri olmast ve
genisleme imkanmnin bulunmamasi nedeniyle Ilin ihtiyaglarma karsilik verecek bir konumda

bulunmamaktadir. Yaklasik 140 ha’lik tahsisli alanda toplam 80 firma faaliyet gostermektedir.

Tablo 38 II. OSB’deki isletmelerin Sektorel Dagihim ve Faaliyet Durumu

. Firma Isletmelerin Durumu
Sektor _
Sayisi Faaliyet Insaat | Proje

Gida Sanayi 16 7 9
Yem Sanayi 2 1 1
Plastik Sanayi 9 1 5 3
Dokuma ve Giyim Sanayi 12 7 5
Tarim Alet ve Makinalar1 Sanayi 3 1 1 1
Elektrikli Makinalar Sanayi 8 4 4
Kimya Sanayi 3 3
Diger Sanayi 15 1 6 8
Enerji Sanayi 3 1 2
Cam ve Porselen Sanayi 2 2
Cimento Sanayi 5 3 2
Tel ve Kablo Sanayi 2 1

Toplam 80 5 40 34

Kaynak: Sanliurfa Organize Sanayi Bolgesi Midiirliigt, 2012

3. GIDA THTISAS ORGANIZE SANAYi BOLGESININ KURULUS GEREKCESI VE
BOLGESEL DUZEYDE TALEPLER

Bu boliimde Sanliurfa’da kurulacak bir gida ihtisas organize sanayi bolgesi i¢in Bolgede bir
potansiyelin olup olmadigi, bdyle bir ihtisas alanina somut olarak neden ihtiya¢ duyuldugu ve il
0zelinde somut bir girisimci talebinin olup olmadiginin cevabi aranacaktir.

3.1. ildeki Potansiyel ve Ihtiyaca Yénelik Giincel Calismalar

TRC?2 Bolgesi Bolge Plani (2011):

Bolge plan1 kapsaminda bolge yerel aktorleri ile birlikte gergeklestirilen GZFT Analizi
(bkz: EK-6) kapsaminda gii¢lii yan olarak, Bolgede tarima dayali sanayiye uygun iiretimin
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yapilmas1 sayilirken, gelistirilmesi gereken zayif yon olarak da OSB ve KSS alanlarinda fiziksel

altyapinin yetersiz olmasi ifade edilmistir.

Yine ayni dokiimanin 5. Bolimii olan Mekansal Gelisme altinda, Sanayi ve Ulastirma
Altyapsinin Gelisimi bashiginda Gaziantep-Birecik-Sanliurfa ve  Sanlurfa-Virangehir-Mardin
eksenlerinde sanayi gelisim potansiyelinin yliksek oldugu tespiti yapilmistir. Bu alanlarda
oncelikli olarak mevcut organize ¢alisma alanlarinin (OSB ve KSS) altyapisinin iyilestirilecegi

planlanmustir.

Sanlwrfa i¢in Sanayi, OSB ve Enerji Calistayr (Eyliil 2010):

20 Eyliil 2010 tarihinde 31 kisinin katilimiyla gerceklestirilen Sanliurfa i¢cin Sanayi, OSB ve
Enerji Calistayi’'nda o6ne ¢ikan sorunlarin listesi Tablo 39’da gdsterilmistir. Tablodan da
goriilecedi tizere, Sanliurfa Sanayisi’nin 6ne ¢ikan sorunlarindan biri olarak ilde Tarima Dayali

Ihtisas OSB’lerin olmamasi zikredilmistir.

Sanlwrfa Lojistik Merkezi Calismalart (Aralik 2011):

Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan, Sanlurfa’ya kurulacak lojistik merkeze paydas
olabilecek tiim taraflarin katilimi ile Aralik 2011°de gerceklestirilen Calistay kapsaminda;
Sanlurfa’da uluslararasi ve/veya ulusal lojistik merkezi potansiyeline sahip iiriin gruplar1 olarak

hububat, sebze, meyve, bakliyat, pamuk, fistik ile birlikte gida sanayi iirlinleri gosterilmistir.

Sanlwrfa Tarima Dayali Gida Sektorii Yol Haritast (Mart 2010):

S6z konusu caligma kapsaminda bdlgede yapilacak gida yatirnmlarina yonelik olarak
yatirimciy1 bolgeye ¢ekmek icin gerekli karar kriterleri belirlenmistir. Calisma neticesinde elde
edilen Gida Yatirim Kararlar1 igin Kriterler Tablo 40°da gosterilmistir. Bu kapsamda asagidaki
tablodan da goriilecegi lizere bu alanda spesifik sanayi parklarina ihtiya¢ duyuldugu beyan

edilmistir.

Suru¢ Ovast Pompaj Sulama Projesinin Muhtemel Etkileri (2011):

Karacadag Kalkinma Ajansinin 2011 yilinnda yayinladigi Suru¢ Ovasi Pompaj Sulama
Projesinin Muhtemel Etkileri arastirmasinda misir ve pamuk iiretiminin artmasi ile birlikte bu

irlinlerin islendigi isletme sayisinda (Misir Kurutma Tesisleri, Misir Nisastasi, Misir Cipsi,
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Tekstil Isletmeleri, Ham ve Rafine Yag Tesisleri vb.) artis meydana gelecegi ifade edilmistir.
Bunun i¢inde planli ve altyapisi hazir alanlara ihtiyacin artacagin1 géz oniine alarak gidaya dayali

kiimelenmelere imkan saglayan fiziki mekanlara yatirim yapilmasi gerekliligi beyan edilmistir.

Tablo 39 Sanayi Sorunlar: Listesi

No Sorun Puan
Sanayi isletmelerinin mali ve kurumsal kapasitelerinin diisiik olmasi,

! ortaklik kiiltiiriiniin yerlesmemis olmasi ol

) Girigimciligin geligmemis olmasi, birikmis sermayenin sanayi 85
yatirimina doniistiiriilememesi

3 Bilingsiz rekabet sonucu miikerrer yatirimlar nedeniyle olusan kapasite ’1

fazlalig1, potansiyeli olan sektorlerin yeterince gelismemis olmasi
4 |Isletmelerin pazar arastirmasi, disa agilma konularindaki eksiklikleri 81
Nitelikli iggiiciiniin yetersiz olmas1 ve sanayi istihdaminin paymin

> diisiik olmasi 80

6 Bolgede motor giicii etkisi yaratacak, 6lgek ekonomisi i¢in temel 20
olacak entegre tesislerin olmamasi

7 | Uretim kalitesine ve markalasmaya yeterince dnem verilmemesi 78

8 | Sanayi altyapisinin yetersiz olmasi. Ulasim altyapisinin eksik olmasi 76

9 |Sanayiye yon vermede 6zel sektoriin aktif rol almamasi 75
Sanayilesmenin mekansal dagiliminin plansiz olmasi, planlanmis

10 |bolgeler disinda kontrolsiiz sanayi tesislerinin kurulmasi ve bunun 73
haks1z rekabet yaratmasi

1 Firmalarin AR-GE calismalarina ve inovasyona yeterli onemi 71

vermemeleri, taklit¢i yatirimlarin yapilmasi
12 | Tarima Dayali ihtisas OSB’lerin olmamasi 70
13 Is ortam1 ve yatirim agisindan bdlgenin gekicilik ve erisebilirliginin 69
yetersiz olmasi
14 | Universite-Sanayi isbirliginin yetersiz olmasi 69
15 Bolgede atil durumda olan isletmelerin fazla olmasi, bunlarin 63
ekonomiye kazandirilamamasi

16 Imalat sanayine destek verecek yan sanayinin yeterince gelismemis 67
olmasi
Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi, 2011-2013 Bolge Plan1 Calistaylar1 Raporu, Mayis 2012

81 Il Durum Raporu (2010):

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin 81 il Durum Raporuna gére Sanlwurfa ilinde nar,
kurutulmus sebze, meyve tesisleri kurulup katma degeri yiiksek is¢ilik maliyetleri diisiik tirtinler
yetistirilmelidir (Orn. Domates, misir gibi). Sanlurfa soya iiriinii yetistirmeye ¢ok uygundur. Bu

yonde yatirim tesvik edilmelidir. Zeytin, salca, plastik boru, tohumculuk, ev pansiyonculugu,
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fidancilik kentin sanayisine yon verebilecek yeni yatirim konularidir. Bu alanlarda yapilacak

yatirimlarin ilin gida potansiyeli kullanmasinda 6nemli katkilar verecegi diistiniilmektedir.

Tablo 40 Gida Yatirnm Kararlar i¢in Kriterler

Kriterler
Tarima elverisli alanin ve uygun iklim kosullarinin varligi
Su kaynaklarina erisim
Vasifsiz ve yari vasifli ig giiciiniin maliyeti
Uygulamali aragtirma tesislerine erisim
Pazarlara ve dagitim merkezlerine erisim
Tedarik¢ilere ve kaynaklara erisim
Is iklimi-verimlilik, diiriistliik, vergilendirme
Vasifsiz ve yari vasifli ig gliclinlin maliyeti
Temel hizmet ve tesislere erigim
Sanayi parklari
Kaynak: UNDP, Sanliurfa Tarima Dayali1 Gida Sektorii Yol Haritasi, Mart 2010

S|olc |y u| B lwiN|—

Sanlwrfa Icin Entegre Sinai Kallkinma Plani (2011):

UNDRP tarafindan 2011 yilinda yaymlanan Sanlurfa Igin Entegre Smai Kalkinma Planinda,
tarima dayali gida sanayinin ivmelenmeye ihtiya¢ duydugu belirtilmis olup sektoriin karsilagtigt

sorunlar arasinda asagida listelenen konulara yer verilmistir;

» Uluslararasi diizenleme ve standartlara uyum eksikligi,

» Giivenilir tarimsal {irlin tedarik zincirine yetersiz erigim,

» Hedef pazarlarin tercihleri ve gereksinimleri konusunda teknik uzmanlik ve bilgi
eksikligi,

» Ticari anlagsmalar/imtiyazli uygulamalar ve benzer pazar erisim pencereleri ile sezon
firsatlar1 konusunda yetersiz uzmanlik,

» Diisiik katma degerli tiriinler (ticari tiriinler),

» Yetersiz lojistik altyapis1 ve tedarik zinciri yonetim becerileri.

Bu ¢ercevede, soz konusu sorunlarin ¢6ziimii i¢in kiimelenme modeline dayanan ve tedarik
zinciri giivenligi agisindan ¢ok Onemli bir ara¢ olan Gida Ihtisas OSB’sine ihtiya¢ hasil

olmaktadir.
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3.2. Gida ihtisas OSB’nin Bélgesel Pazar Potansiyeli

Karacadag Kalkinma Ajansinca hazirlanan TRC2 Boélgesi Bolge Plani (2011-2013) Mevcut
Durum Analizi raporunda yer alan Thracatta One Cikan Sektorler, Hububat, Bakliyat, Yagh
Tohumlar ve Mamiilleri tablosundanda goriilecegi lizere Bolge’nin ve Sanlurfa’nin bu alanda

ithracat1 ve iilke ihracatindaki pay1 yillara gore artmaktadir.

Tablo 41 Yillara Gére Hububat, Yagh Tohumlar ve Mamiilleri ihracat1 (Bin Dolar)

Yillar | Diyarbakir | Sanhurfa| TRC2 Bolgesi | Tiirkiye
2005 6,793 2,791 9,584 | 2,220,692
2006 8,412 1,845 10,257 | 2,585,939
2007 9,153 1,350 10,503 | 2,806,375
2008 13,082 3,451 16,533 | 3,806,566
2009 19,918 5,688 25,606 | 3,648,365
2010 15,583 8,620 24,203 | 2,324,437

Kaynak: TIM, 2010

Asagidaki tablodan da goriilecegi iizere Tiirkiye, Irak ve Suriye Ozelinde gida iirtinleri

acisindan her iki iilke ithalatinda ¢ok énemli bir konuma sahiptir.

Tablo 42 Tiirkiye’nin Hedef Pazar ve Hedef Sektorlerdeki Mevcut Durumu

Irak (2010) | Suriye (2009)
Un 1 1
Makarna 1 1
Kahvaltilik tahil 1 3
Bulgur 1 3
Sal¢a 1 *
Meyve Suyu 1 2

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi, Ulke Raporlari, 2010

Ortadogu pazarlar1 (6zellikle Suriye, Irak ve Iran pazarlar) kiiltiirel benzerlikler, tiiketim
aligkanliklar1 ve yakinlik agisindan Tiirkiye'nin Giineydogu ve Dogu bdlgeleri icin erisilebilir
pazarlardir. Ayrica Biiyiik Arap Serbest Ticaret Anlasmasi (BASTA) yiiriirliige girdiginden ve
Suriye ile diger iiyeler arasindaki glimriikler kaldirildigindan, Suriye, Tiirk sirketler i¢in bir kap1
islevi gérmektedir. Tiirkiye'nin Ortadogu'da 4 iilkeyle iki yonlii serbest ticaret anlagmalar1 vardir

(Israil, Suriye, Misir ve Filistin). Ortadogu'ya yapilan ihracattaki artis biiyiik oranda iki yonlii
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anlagsmalara bagl goriinmektedir. Anlagmalar uyarinca ihracat¢i firmalarin vergisiz mal ticareti,
pazarlara ve pazar bilgisine serbest erisim gibi firsatlar1 vardir. Sanliurfa'nin Ortadogu'ya toplam
ithracat1 2009 yilinda 105 Milyon Dolar seviyesine ulagmistir (Irak 43 Milyon Dolar, Suriye 58
Milyon Dolar). Sanlwrfa'daki ihracatgr firmalarin Irak ve Suriye'ye yakinliklarindan dolay1
nakliye avantajlar1 vardir. Nakliye maliyetleri ve yukarida bahsedilen diger avantajlar nedeniyle,
Irak'in normallesme siireci ve mevcut Suriye’deki i¢ sorunlarin ¢oziilmesinden sonra da Suriye ile
Tiirkiye arasinda serbest ticaret iligkisinin yeniden canlandirilacagi hususlart ile gegmiste
gerceklestirilen ihracat verilerinin de gosterdigi gibi Ortadogu bolgesi Sanlurfa ekonomisi igin
cok Oonemli bir pazardir. Ek-7 ve Ek-8’de yer alan Orta Dogu Bolgesinde iilkerin ithalati ve
iiriinler itibariyle gida Ithalat1 biiyiime rakamlar1 incelendiginde niifus artisina paralel ¢ok hizli

gida ithalat1 artis1 gézlenmektedir.

Spesifik olarak iilke bazli, gida tiriinlerinde Sanliurfa’nin faydalanabilecegi potansiyel alanlar

asagida gosterilmistir.

Irak Cumhuriyeti

Irak’1n tiim diinyadan gida ithalat1 2008 ve 2009°da sirasiyla 6.9 ve 4 Milyar Dolar olmustur.

En biiyiik ithal kalemleri hububat, etler, siit iiriinleri, tiitlin mamulleri ve yaglardir.

Tablo 43 Irak'mn ithal Ettigi Uriinler

Uriin Ad1 2008 Degeri (Bin Dolar)
Margarin, Hayvansal, Bitkisel Yenen Yag 396,699
Yaglar Hidrojenize Edilmis, Esterfiye 304,225
Bugday, Cavdarla Karisik Bugday 967,512
Radyo, Telefon, Televizyon Vericileri 719,248
Binek Otomobilleri, Steysin Vagonlar 628,585
Siit ve Krema Yogunlastiriimis 417,894
Buzdolaplari, Dondurucular, Sogutucu 138,858
Tuvalaet Kagitlari, Kagit Havlu, Mendil 107,931
Tisortler, Fanilalar, Diger I¢ Giyim Esya 84,407
Piring 355,278
Portland Cimentosu, Sapli Cimento 248,509
Toplam 16,863,380

Kaynak: Stratejik Diisiince Enstitiisii, 2010
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Irak’in 2008 ve 2009 toplam gida ithalatinin sirasiyla %17.1°1 ve % 29.0°u Tirkiye’den
gerceklestirilmistir. Irak’in ithal ettigi secilmis gidalar (un, makarna, kahvaltilik tahil, bulgur,
domates salgasi, diger meyve suyu) 2010 yilinda 404 Milyon Dolar’a ulagsmistir. Bu performans,
2001 yilindan itibaren yillik %48.8 ve 2003 yilindan itibaren yillik %39.2 biiylimeye tekabiil
eder. S0z konusu hiz ayn1 dénemde Irak’in toplam gida ithalatinin artis hizinin (%16.7) oldukca
iistiindedir. Ek-9°da yeralan Irak’m Diinyadan Se¢ilmis Gidalar Ithalat1 tablosu incelendiginde
un, makarna, kahvaltilik tahillar, bulgur, domates salg¢as1 ve meyve suyu ithalatinin gergeklestigi

iilkeler siralamasinda Tiirkiye 1. Tedarik¢i konumundadir.

Yine FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii)’nun yayimladig: rapora gore, tarimda
verim diisiikliigli, komsu iilkelerden gelen ucuz fiyatli meyve sebzenin siki rekabeti, elektrik, su
ve ham madde kithgi, diisiik kullanilabilir gelir, gidada diizenleyici ve gozetim sisteminin
olmamas1 Irak gida endiistrisinin problemleri olarak sayilmistir. Irak’ta yoksulluga karsi bir
onlem olarak uygulanan karne sisteminin uygulamasinin devam etmesi beklenmektedir ve
dolayisiyla iilkede tarimsal iiretimi ve 6zellikle islenmis tarim {irlinleri {iretiminin yetersiz olmasi
nedeni ile disa bagimli kalmalar1 muhtemel goriilmektedir. Haneler, Irak Devleti tarafindan
kendilerine ithalat yoluyla saglanmis gida maddelerinin ulagsmasi nedeniyle tarim alaninda ayrica
iiretime yonelmemekte, yine gida iiriinleri her eve devlet eliyle ulastirildigindan dolay1 i¢ pazara
yonelik tiretimin de bir getirisi kalmadig: ifade edilmektedir. Irak hiikiimeti sézkonusu sistemi
uzun donemde kaldirmayi taahhiit etmis olup, yakin ve orta donem giindeminde yer almasi

beklenmemektedir.

Genel olarak bu kapsamda Irak pazarinin Sanlurfa i¢in sundugu firsatlar:
» Temel gidalara doniik markasiz {iriin talebinin yaygin olmasi,
» (Gida isleme faaliyetlerinin gelisme potansiyeli kisa-orta vadede miimkiin olmamasi,

» (Gidada ithal bagimliliginin devam etmesi olarak ifade edilebilir.

Suriye Arap Cumhuriyeti

Suriye’ye yapilan tarimsal iiriin ihracatinin toplami Tiirkiye toplam ihracati igindeki pay1
2003 yilinda %#4.2 iken 2010 yilinda %12.9’a yiikselmistir. Bu yiikselis 17.4 Milyon Dolar’dan
238 Milyon Dolar’a yiiksek bir artig (ortalama yillik %45.2 artig) gostermektedir. Bu sonug, bazi

alanlarda benzer tarimsal {iretim yapilmasina ragmen, Tiirkiye’nin Suriye’ye ihra¢ potansiyelinin
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bulundugunu gostermektedir. En 6nemli tarimsal ihrag kalemi hububatlar (74 Milyon Dolar) ve
bitkisel yaglardir (51 Milyon Dolar). Dikkate deger bir diger husus, daha az niifusuna ragmen,
Suriye’nin Irak’a nazaran daha biiyiik bir gida sektoriine sahip olmasidir. Suriyede i¢ savas dncesi
niifusun %11.9’u yoksulluk smir1 altinda olup bu oranin i¢ savas ve gocle birlikte ¢ok daha
yiikseldigi tahmin edilmektedir. Bu ise, halkin biiyiik kesiminin gida ihtiyacinin artacagini ve

temel gida talebinin disardan temin edilmesi gerektigini gostermektedir.

En son olarak Karacadag Kalkinma Ajansi’nca hazirlanan Suriye iilke raporunda, Suriye’ye
tarrm ve gida drlnleri ihrag potansiyeli degerlendirilmis; tiriin kalitesinin korunmasi ve
promosyon faaliyetlerinin siirekliligi ile pazar payinin gelecek yillarda daha da artirilabilecegi
diistiniilen iriinler kat1 ve siv1 yaglar, bugday, cay, sigara, bakliyat, yumurta, su iiriinleri, tavuk

eti, dondurulmus sebze, bulgur kategorilerindeki gida sanayi iiriinleri belirlenmistir.

3.3. Sanhurfa’da Sanayi Alam I¢in Girisimci Talepleri

Sanliurfa Sanayisinin Yeniden Yapilandirilmasi i¢in Teknik Destek Programi kapsaminda
2010 yilinda UNDP tarafindan hazirlatilan Sanlrfa Organize Sanayi Bolgesi Is Plam
dokiimaninda yapilan hesaplamalara gore; Tablo 44’te gosterilen projeksiyonlar yapilmais,
I1.OSB’de 2014 yilindan itibaren parsel yoklugu yasanacgi tahmin edilmis, 2014 yilinda bitecek
100 ha ve 2018 yilinda bitecek 100 ha iki etap insaatinin planlanmasi gerekmektedir.

I1.OSB toplam 1.170 ha alan iizerinden projelendirilmis olup bu alanin 494,03 ha’lik kismi1
sanayi parsel alani olarak ayrilmigtir. Bu sanayi parsel alanindan toplam 338 adet parsel
olusturulmustur. II.OSB’nin, Bakanlik ve AB Biit¢esinden alinan mali destekler ile 96 ha’lik
alanin tiim altyap1 insaatlari, yollar1 ve aritma tesis ingaatlari tamamlanarak yatirimeilarin satisina
sunulmustur. Bu kapsamda 50 adet sanayi parseli olusturulmus olup 37 adet parselin kesin tahsisi
yapilmis, 13 adet parselinde On tahsisi yapilmistir. Yeni tegvik sistemi ile birlikte, olusan yeni
talebi karisilamak iizere altyapisi olmayan parseller de satisa ¢ikarilmistir. Bu kapsamda 68 adeti
satilmig, 20 adetinde ise On tahsis yapilmistir. Sonug olarak, II.OSB’de 338 adet parselden 92
adedi iptal edilmis, 26 bos parsel kalmistir. Tahsis edildigi halde heniiz yapilasmaya gecilmemis
parseller ile 6zel miilkiyet sorunu ve arazi konumu itibariyle yatirirma uygun olmayan parsellerin
yatirimetya sunulmasi miimkiin degildir. Bundan sonra fiziksel olarak Bolgeyi genisletme imkant

bulunmamaktadir. Sonug¢ olarak miitevazi varsayimlar altinda hesaplanan alanlara ve Onerilen
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alanlarinin tamaminin tahsis edilmesine ragmen yatirimci taleplerinin biiyiik bir ksimi1 maalesef

karsilanamamustir.

Sekil 17 I1. OSB’de Senaryo Talep Tahminine Gore Parsel Arz ve Talebi

Kaynak: UNDP, Sanlurfa Organize Sanayi Bélgesi Is Plan1, Kasim 2010

Sanlurfa Yatirnm Destek Ofisi’'nden temin edilen ve asagidaki tablo 45°te gdsterilen bilgilere
gore, Sanlurfa’da kisa donemde acil olarak yaklasik 1,500 doniim sanayi arazisi yatirimcilar
tarafindan talep edilmektedir. Bu ¢er¢cevede tahsis edilebilecek sanayi alanlarinin, yatirimei
taleplerini karsilamasinin miimkiin olmadig1 ve ilgili talebin karsilanmasina yonelik ¢alismalarin

yapilmasi acik bir sekilde ortadadir.
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Tablo 44 Firmalarin Talep Edecekleri Tahmini Sanayi Parseli Projeksiyonu (Ha)

Sektor 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Gida, Igki ve 60,886 | 38318 | 39,085 | 39.853 | 40.620 | 41388 | 42,155 | 42923 | 43,600 | 44458 | 45225
Tiitiin Sanayi
Tekstil ve Deri
Sanayi ; 11,580 | 10,756 | 10,770 | 8530 | 17.712 | 20770 | 20,770 | 10385 | 20,770 | 10,096
Agac ve Mobilya i i i i i i i i i i i
Sanayi
Kagit Uriinler, ; 1390 | 1390 | 1390 | 1390 | 1390 1,390 1,390 1,390 1,390 1,390
Matbaa Sanayi
Kimyasallar, 14,749 | 28,665 | 28,665 | 28,665 | 28,665 | 28,665 | 28,665 | 28.665 | 28,665 | 28.665 | 28.665
Plastik Sanayi
S:ﬁ;lk’cam 17.871 | 19,063 | 21,105 | 23,148 | 25,190 | 27.233 | 29275 | 31318 | 33360 | 35402 | 37.445
Metal Sanayi 14400 | 19,008 | 24245 | 30.110 | 36.603 | 43.725 | 51475 | 59.854 | 68861 | 78496 | 88.760
Makine Sanayi 60,854 | 22306 | 23.810 | 25315 | 26.820 | 28.325 | 29.829 | 31334 | 32.839 | 34344 | 35849
E;ﬁf;f;‘ﬁi 168,763 | 140,323 | 149,056 | 159.251 | 167,818 | 188.438 | 203,559 | 216,254 | 219,190 | 243,525 | 247.430
Toplam m’ 168.763 | 309,086 | 458,142 | 617,393 | 785211 | 973,649 | 1,177.208 | 1,393,462 | 1,612,652 | 1,856,177 | 2,103,607
Toplam hektar 16.88 | 3091 | 4581 | 61.74 | 7852 | 9736 | 117.72 | 13935 | 161.27 | 185.62 | 210.36

Kaynak: UNDP, Sanliurfa Organize Sanayi Bélgesi Is Plani, Kasim 2010
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Tablo 45 II. OSB icin Firma Talepleri

Firma Ad1 Arazi Biiyiikliigii (Doniim)
Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi
(her biri 5,000 m’ , 10 adet firma, tekstil kent seklinde) 300
Istanbul Hazirgiyim ve Konfeksiyon Thracatgilar1 Birligi
(50 Firma, Her firma i¢in 700-1400 m? arasi kapali alan) 300
Sahtag Tekstil Tic.ve San. A.S. 100
Veniis Giyim San.ve Tic. A.S. 50
Esrobotek 50
Ulker Grup 45
Collezione 40
Yesim Tekstil 40
Ziylan Ayakkab1 San.ve Tic. A.S. 40
Ipek Hidrofil Pamuk San.ve Tic. A.S. 40
Dizayn Group 40
Orma Tekstil 30
Lk&jns Dew 30
Edessa Mobilya 30
Oney Agag¢ Kaplama San.ve Tic. A.S. 30
Izvar Plastik 20
Ural Plastik 20
Izotiirk 20
Sarikaya Tekstil 20
Ema Tekstil 20
S.B.S Tekstil San.ve Tic. A.S. 20
Metdem Saglik Geregleri Ltd. Sti. 20
Mir Holding/Dizayn Teknik Plastik Boru ve Elemanlari 20
Ledolet 20
Mutlu Aki 20
Unilever 20
Ozpmar Tic. Paz. ve San. Ltd. Sti. 20
Hanwha Europe (Kore) 20
Lian Kablo ve Rita Trading 20
Rimaks Tekstil A.S. 10
Yeniceri Tekstil 10
Organic Grup 10
Sgs Kuruyemis 10
Weber Group 20
TOPLAM 1505

Kaynak:Sanlurfa Yatirim Destek Ofisi, 2012
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Yeni tesvik paketinin detaylar1 birinci boliimde detayli olarak aciklanmistir. Bu kapsamda
diizenlenen Yeni Tegvik Sistemi'nde Sanliurfa, Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasina gore
tespit edilen bolgeler arasinda 6. Bolgede yer almakta olup, desteklenen sektorlerin genisligi, is
giicii maliyetlerinin azaltilmasi ve finansman imkanlariin genisletilmesi ile yatirim agisindan en
avantajli iller arasinda yer almistir. Bu kapsamda, Sanliurfa Yatirim Destek Ofisine yalnizca 2012
yil1 basindan Nisan ayina kadar sadece 18 girisimci yatirim bagvurusu yapmak istedigini beyan
etmigken, o tarihten Ekim ayina kadar 117 girisimci yatirim talebini iletmistir. Bu rakamlardan da
anlagilacagi lizere, Yeni Tesvik Sistemi'nin agiklanmasindan sonra hemen hemen ayni zaman
diliminde talep 4 katina ¢ikmistir. Bunun yaninda 19 Haziran 2012'de Yatirnmlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar ''ln Resmi Gazete'de yaymlanmasi ve 20 Haziran 2012'de de Teblig'in
yirtirliige girmesiyle netlesen Yeni Tesvik Sistemi'nden sonra Sanliurfa, Tiirkiye genelindeki
biiyiik firmalarmn (Ziylan Grup, Ulker Gida, Pinar Holding, Namsal Dondurulmus Gida... vb.)
ilgisini tam anlamiyla {izerine ¢ekmis ve yeni yatirimlar konusunda bir cazibe merkezi haline
gelmistir. Boyle bir talep patlamasi nedeniyle Sanhurfa’da yatirnm yapmayi diisiinen firmalara
Sanlurfa Organize Sanayi Bolgesi'nde altyapisi hazir ve sorunsuz yer tahsisi konusunda sikintilar
yasanmaktadir. I1.OSB’deki fiziksel imkansizliklar da g6z Oniline alindiginda; niifus, lojistik
imkanlar, tarimsal iiretim potansiyeli ve devlet tesvikleri degerlendirildiginde, Sanlurfa'da yeni
sanayi alanlarina ihtiya¢ duyuldugu acikca goriilmektedir. Bunun yaninda, 6zellikle isletmelerin
rekabet giiclerini arttirmak ve kiimelenme politikalarin1 gelistirmek amaciyla, bu sanayi
alanlarinin  Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri seklinde kurulmasinin bélge kalkinmasini

hizlandiracagi ongoriilmektedir.

Gida Ihtisas Bélgesi igin fizibilite analizi i¢in kullanilacak yillara gére beklenen tahmini
yatirimci talebi projeksiyonu, 8.boliimde incelenecek olan yatirim gelirleri baslig1 altinda detayh

olarak gosterilmistir.

3.4. Sanhurfa Gida Organize Sanayi Bolgesi Modelleri

Yapilan arastirma ve sahadan toplanan veriler 1518inda; asagida Sanlurfa Gida Sanayi
Sektorii’ne yonelik organize ihtisas sanayi bolgesine yonelik ulusal ve kiiresel 6l¢ekli olarak

gelisimi de dikkate alan farklt OSB senaryo modelleri ortaya ¢ikarilmistir (bkz: Tablo 46).
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Ozellikle Sanlurfa’nin halihazir mevcut sanayisi agisindan bakildigi zaman Senaryo 1 ve
Senaryo 4 OSB Modellerine ¢ok yakin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte siirecin 6zellikle
3-5 ve 10 yillik siire¢ icerisinde Senaryo 3 OSB Modeli diizeyine ¢ekilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle kiimelenme temelli ihtisas organize sanayi bolgesi kurulmasi caligmalari daha g¢ok
sektoriin deger zincirini dikkate aldigi icin hem isletmelerin rekabet gii¢lerine katki saglamakta,
hem de maliyetlerin yonetimi agisindan onemli avantajlar sunmaktadir. Nitekim gida sanayi
sektoriiniin stratejik olarak gelismesi, ancak siirecin Senaryo 3 OSB Modeli’ne gore strateji
gelistirmekten gegmektedir. Bu cergevede Sanliurfa’da faaliyet gosteren gida sanayi sektoriintin
yatay ve dikey olarak gelismesinin saglanmasi, hedeflere ulasma ve kaynaklarin etkin sekilde

kullanilmasinda biiyiik 6nemi vardir.

Senaryo 1 OSB Modeli mevcut durumun rehabilite edilerek fiziksel kosullarinin
tyilestirilmesi ve yeniden organize edilmesi iizerine bina edilmistir. Diger bir deyisle gida sanayi
sektoriiniin yonetimi ve kaynaklardan yararlanma adina, birinci yaklagim mevcut bolgelerin
yeniden yapilandirilmasi gerektigidir. Bu senaryoda; sektoriin kaynaklarini kullanma becerisi,
yani mevcut isletmelerin sektdrdeki kaynaklarmin kullanimi diisiik diizeydedir. Bagka bir ifade
ile sektor bu noktada mevcut kaynaklarini iyi yonetememektedir, veya dnemli bir verimsizlikten
s06z etmek miimkiindiir. Bu senaryoda kaynaklarin amaglara ulasmada katkisinin ¢ok zayif kaldig1
sOylenebilir. Bu noktada mevcut yapi, kaynaklar ile hedefledigi noktalara ulagsmakta giicliiklerle
karsilagmaktadir. Biitiin bu durumlarin soncunda dogal olarak kaynagini verimsiz kullanan ve
amacina ulagsma sans1 olmayan bir sektoriin uluslararasi alanda rekabet giicli yaratmasi neredeyse
imkansizdir. Bu siire¢ kisir dongii olarak zayif bir sektorel yapiyr kiiresel alanda daha zayif
diisiirmektedir. Gelisen ve giiclenen diger komsu iilkelerdeki gida sanayi sektorleri her zaman bu
yapidaki sektorlerin kaynaklarini yonetme ve kullanma firsati bulurlar. Bu asamada sektoriin ¢ok
yonlii olarak yeniden yapilandirilmasit ve deger zinciri siireclerinin kapsamli bir sekilde ele
alinmas1 gerekmektedir. Bu senaryo cergevesinde sektdrdeki biitliin igletmelerin kurumsal
sistemlerini yeniden goézden gegirmek ve rekabetcilik&kiimelenme temelli olarak yeniden
yapilandirmak gerekmektedir. Ozellikle sektorde kiiresel diizeyde rekabet giicii yiiksek cok
onemli oyuncular bulunmaktadir. Bu nedenle miimkiin oldugunca etkin isletme modellerinin
ortaya cikarilmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu senaryo ile sektoriin orta ve uzun vadeli olarak
varligini siirdiirmesi pek miimkiin gérinmemektedir. Daha da 6nemlisi kiiresel alanda rekabet

giicline sahip bir yapinin olusmasi miimkiin degildir.
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Senaryo 2 OSB Modeli temel olarak Sanliurfa’da ilk etapta ihtiyaci giderecek toplam arazi
miktarina yonelik kurgulanmistir. Bu alan sosyal tesisler ile birlikte ilk etapta 500 doniim arazi
iizerine kurulmasin1 gerektirmektedir. Sektor, talebi karsilamada yetersiz kalmaktadir. Bu durum
sektoriin amaglarina ulagsmasinda sorun olusturan faktdrlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu senaryo modeli ileriki yillarda sektoriin gelismesinin Oniindeki pazar ve dogal kaynaklara

yonelik sinirlarin oldugunu gostermektedir.

Senaryo 3; 10,000 donlim arazi iizerine bina edilecek olan bu Model; bugiin ve gelecekte
kiiresel gida sanayi sektorii politikalarinin varmak istedigi nokta olarak kasimiza ¢ikmaktadir.
Burada temel yaklagim, hem kiimelenme temelli sektor kaynaklarini etkin sekilde kullanilmaktir,
hem de amaglara ulagma derecesi yiiksek noktadadir. Bu senaryoda sektoriin ihtiyag duydugu
temel girdileri uygun kosullarda tretilebilmekte ve sektorlerin, isletmelerin ihtiyaglari uygun
maliyetler ile karsilanabilmektedir. Bu durum sektoriin genel olarak gelismesi, rekabetci sekilde
biiyiimesine olanak saglamaktadir. Kaynaklarin israf edilmesi s6z konusu degildir. Bu diizeyde
sektor bazinda hem de sirket diizeyinde yetenek kazanmak ¢ok kolay degildir. Gergekten ¢ok iyi
bir yonetim ve teknolojik altyapimnin olmasi biliyiik 6nem tagimaktadir. Bu kosullarda faktor
girdilerinin maliyeti goreceli olarak diger iilkelere gore daha diisiiktiir ve kaynaklara kolay
sekilde ulasma olanaklar1 mevcuttur. Yatirnmlar genel olarak bu tiir sektdrlere dogru kayar.
Sanlwurfa, orta ve uzun vadeli kiiresel gelisim i¢in bu kiimelenme yaklagimini esas alan Senaryo 3

OSB Modeli iizerinden strateji gelistirmek durumundadir.

Bu model pargali arazi modellerini icermekte olup kiimelenme yaklasimini esas almaktadir.
Kiimelenme esasli olmasi ve poziitf digsalliklar yaratacak olmasi pozitif yonii olarak
degerlendirilebilir. Ancak bolge potansiyeli, 6lcek ekonomileri ve yogunlasan talep sekilleri géz
online alindiginda uzun vadede gida sektoriiniin rekabet giicii acgisindan yetersiz bir model

olacaktir.
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Tablo 46 OSB Senaryolarinn Coklu Faktorler Acisindan Analizine Yonelik Matris

1.Senaryo

2.Senaryo

3.Senaryo

4.Senaryo

Amag

Mevcut OSB’leri giiglendirmek
ve rekabet giiciinii artirmak

Yeni bir OSB Modeli olusturmak

Ihtisas OSB olusturmak

Kiimelenme Modeli/ Pargali

Arazi ile entegratif model
olusturmak

Alan

Mevcut OSB’lerin genislemesi,
yiiksek maliyetli 6zel miilkiyet
alanlarinin kullanilmasi

flk etapta 500,000m” alan
ihtiyacina cevap verecek
sonrasinda biiylimeye elverisli bir
alan belirlemek

Yaklasik 1,000 ha

500’er dontimliik uydular

Kompleksin
Yapisi

Isletmeler, hammadde ve iiriin
deposu, sektdrel market , sosyal
tesis, banka ,...

Isletmelerin miistakil olmasi ve
sosyal tesislerin bulunmasi

Sektoriin tiim ihtiyaglarinin
karsilanabilecegi bir yapidir.
Uluslararasi firmalarin da bu

organizasyonda yer almasi

miimkiindiir. Daha profosyonel
bir yaklasim ve ¢ozimdiir

Kendi icinde ihtisas
OSB’ler olusturulmasi

Siirec

Bu adim tamamlandiktan sonra
ihtiyaglarin tekrar analiz
edilmesi

Belirlenen alana dncelikle biiyiik
firmalarin sonrasinda digerlerinin
yerlesmesi

Boyle bir alanin belirlenmesi ve
kaynaklarin bulunmasi,
oncelikle biiyiik firmalarin
sonrasinda digerlerinin
yerlesmesi

flerki yillarda bu alanlarin
parca parga ele alinmasi

Yapidan
Beklenen

Isletme maliyetlerinin minimize
edilmesi. elektrik, dogalgaz,
yemek, ulagim vs.

Firmalarin biiyiime taleplerinin
bu alanda cevap bulabilmesi,
yatirim yapacak dis firmalara da
alan verilebilmesi

Profosyonel yonetim, AR-GE,
UR-GE, teknoparklar , teknik
okullar, sosyal tesisler ,...

Deger zincirinin pargast
oyuncular arasinda giiglii
iliskilerin kurulmasi

Problem

Kaynak sikintisi, genisleyecek
alan problemi, uzun vadeli
yatirimeilara cazip gelmemesi

Kaynak sikintisi, rekabet
giicliniin diisiik olmasi ve
yalnizca kisa vadeli ¢6zim
olmasi

Nitelikli eleman istihdami i¢in
sehir gelisiminin de paralel
yiirtitiilmesi

Alanlarin bulunmasindaki
zorluklar ve orgiitlenme
stirecinin zay1f olmas1
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4. GIDA IHTISAS ORGANIZE SANAYiI BOLGESI ICIN UYGULAMA ALANI
TESPITI

4.1. Fiziksel ve Cografi Ozelliklere iliskin Bilgiler

Sanlrfa’nin Cografi Yapisi

Bolgenin orta kesiminde yer alan il topraklarinin biiyiik boliimii, ¢ok yiiksek olmayan dalgali
diizliklerden olusur. Firat Vadisine ve Suriye’nin kuzeyindeki diizliiklere dogru algalan bu
diizliikler Urfa ya da Sanlwurfa Platosu adiyla anilir. Ilin en yiiksek noktasi Karacadag’m bati
béliimiinde 1,895 metreye ulasan Mandal Tepesi’dir. Oteki énemli yiikseltiler Sanlurfa Platosu
istiindeki Tektek Dag1 (749 metre) ve Kasmer Dagi’dir. Alcak diizliiklerden olusan Suru¢ Ovasi
ile Altin basak Ovasi olarak da bilinen Harran Ovasi ilgenin baslica tarim alanlaridir. 1l
topraklarindan kaynaklanan sular1 bati, kuzeybati ve kuzeyde dogal sinir olusturan Firat Irmagi
toplar. Ilde bir cok kiiciik gol vardir. Yapim asamasinda Hacit Hidir Baraji ile Bozova’ nin
kuzeybatisinda kurulan Atatiirk Baraji’nin ardinda sularin birikmesiyle yapay goller olusmustur.
Kuzey ve kuzeybatidaki baz1 topraklar Atatiirk Baraj Golii’ niin sular1 altinda kalmistir. Bu baraj
goli Tiirkiye’ nin en biiyiik yapay golidiir.

Iklim

Biitiin il toraklar1 yagis rejimi bakimindan Akdeniz karakteri gosteren, ama siddetli karasal bir
iklimin etkisindedir. En soguk ayin sicaklik ortalamasi 3-5 derece arasindadir. Kis mevsiminde
sicaklik O derecenin altina inebilir. Buna karsilik il topraklar1 yazin biitiin yurdun en sicak
yoresini olusturur. Temmuz ortalama sicaklikliklar1 30 derecenin iistiindedir. Tiirkiye’de
sicakligin en c¢ok yiikseldigi alan da burasidir. Yillik yagislar 450 — 600 mm. arasindadir. En ¢ok

yagis kisin diiser. Yazlar kuraktir ve yillik buharlasma 2000 mm’yi asar; bunun sonucunda il

topraklarinda yazin uzun ve ¢ok siddetli bir kuraklik siirer.

Ulasim

Anadolu ile Arabistan arasindaki gecis bolgesinde yer alan Sanliurfa , bolgeler ve ilgeler arasi
ulasimda her dénemde &nemli rol oynamistir. ilin en 6nemli karayolu sehrin dogu — bati
dogrultusunda uzanan, Gaziantep-Sanliurfa-Nusaybin-Cizre-Habur yolu normal devlet
karayoludur. Bu yola, Ipek Yolu da denilmektedir. Tiirkiye ile Ortadogu Ulkeleri arasindaki
baglantiy1 bu yol saglamaktadir. E-24 (Ipek yolu) Karayolu’nun 194 km’si Sanlwrfa il siirlari
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icinde bulunmakta olup, bu yol ile her mevsimde komsu iller ve ilgeler arasinda ulasim
saglanmaktadir. Sanliurfa’nin GAP illerinde olan uzaklig1 Diyarbakir i¢in 185 km, Gaziantep i¢in
144 km, Adiyaman i¢in 160 km, Mardin i¢in 185 km’dir. Il merkezinin ilgelere gore uzakligi 36
ile 120 km arasinda degismekte ve tiim ilceleri ile olan baglantilar1 karayolu ile
yapilabilmektedir. Bu yollarin tiimii asfaltlidir. ilde demiryolu ag1 1914’te yapilmistir. Gaziantep
iizerinden Giineydogu’ya uzanan demiryolu, giineyde Suriye sinir1 yakininda Barak istasyonunda
il smirlarina girerek, bundan sonra tek hat boyunca Nusaybin’e, oradan da Suriye’ye geger.
Ancak demiryolunun OSB i¢in 6ngoriilen kurulus yerine uzakligi nedeniyle ulasim yoniinden
karayolu kadar siklikla kullanilacag1 séylenemez. Sanlurfa‘ya en yakin deniz liman1 iskenderun
(342 km) ve Mersin (419 km) limanlaridir. Ayrica, 145 km uzaklikta Gaziantep ve 185 km
uzakliktaki Diyarbakir Havaalanlarindan da faydalanilmaktadir.

Jeolojik Durum

Jeolojik yap1 bakimindan, kenar kivrimlar1 seridinden Suriye platformunu kaplayan hafif
kivriml ortii tabakalarinin yayilig alanidir. En genis yeri Eosen ve Oligomiyosen yasta tortullar,
ozellikle kire¢ taglar1 kaplar. Buna bagli olarak yer yer karstik sekiller goriiliir (dolinler,
magaralar, karstik kaynaklar). Giiney kesimde aliivyonlu ovalar vardir. Hilvan—Virangehir
cizgisinin dogusunda kalan kesimi Karacadag’dan cevreye yayilmis olan bazalth lavlarla, bati

kesmi ise kalkerlerle kaplidir.

4.2. OSB Alani Olabilecek Alternatif Alanlar

Planlar iizerinde ve sahada gercgeklestirilen ¢alismalar sonucunda alternatif alanlar incelenmis
ve 3.alternatif bolge seg¢ilmistir. Asagidaki Sekiller’de cografik yerleri ve bolgelerin kadastral
haritalara yer verilmistir. 1.Alternatif, merkeze baglh Uckonak Koyii mevkiisinde, Sanliurfa-
Mardin yolu iizerinde olup sehir merkezine yaklasik 30 km uzakliktadir. 2.Alternatif ise,
Demircik Koyli mevkiinde ve Gaziantep-Sanliurfa otoyoluna yakin olup sehir merkezine 20 km
uzakliktadir. 3. ve son alternatif olarak Sanliurfa-Mardin karayolunun iizerinde bulunan Akgali
kdy yolu ile Sanlwurfa-Mardin otoyolunun yanindan gececegi ve sehir merkezine 20 km

uzakliktaki Osmanbey Koyt civart mevkii belirlenmistir.
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Sekil 18 Alternatif Alan 1, Cografik Konum Haritasi

Sekil 19 Alternatif Alan 1, Kadastral Harita
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Sekil 20 Alternatif Alan 2, Cografik Konum Haritasi

Sekil 21 Alternatif Alan 2, Kadastral Harita
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Sekil 22 Alternatif Alan 3, Cografik Konum Haritalar:
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Sekil 23 Alternatif Alan 3, Kadastral Harita
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Tablo 47 Alternatif Bolgelerin Karsilastirilmasi

Su altyapisi

Uzakliktan dolay1
artan su tagima
maliyetine sahip

yapisi nedeni ile su
tagima maliyeti
yiiksek

Bolgeler/Ozellikler Alan 1 Alan 2 Alan3
Biiyiikliigii(m?) 9,800,000 20,000,000 9,800,000
Karayoluna yakinhk Yol kenar1 Yol kenar1 Yol kenar1
Dogalgaza erisim 20 km 50 km 5 km
Otobana yakinhk 15 km Yol kenar1 Yol kenar1
Kent merkezine uzakhk 30 km 20 km 14 km

Cogunlukla engebeli,
. tarim arazilerine ¢ok Cogunlukla At1‘$ poligonunu
Arazi yapisi yakin ve tarim . icermekte,
o engebeli ve tashk - .
arazilerinin cogunlukla diiz
kamulastirilmasi riski
Alanin egimli arazi Daha diisiik

maliyetle suya
erisim, sulama
kanalina bitisik

Calismada kullanilan ¢ok 6lciitlii degerlendirmelere gore alanlarin uygunlugu kiyaslandiginda

3. Bolgenin en uygun alan oldugu, ondan sonra ise 1. Bolgenin uygun olacagi bulunmustur.

4.3. Tespit edilen OSB Alaninin Yeri ve Ozellikleri

Sanlurfa Gida Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi kurulmasina ydnelik olarak uzun siiregli yer
se¢imi aragtirmasi yapilmistir. Sonug¢ olarak Sanliurfa-Mardin karayolu iizerinde 14. Km’de
Osman Bey Koyii N4lc, 09abc, 10ad, 04c, 05d, 03cd paftalarinda miilkiyeti Milli Emlak

Miidiirligiine ait bulunan arazi secilmistir. Bolgede 980 ha’lik alanda Sanliurfa-Mardin otoyoluna

cepheli Gida ihtisas Organize Sanayi Bolgesi yapilmas: tasarlanmugtir.

Gida Ihtisas Organize Sanayi Bélgesine Ulasilabilirlik

Sanlurfa Gida Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi Sanlurfa-Mardin karayolunun iizerinde

bulunana Akgali kdy yolu ile ulasilmaktadir. Ayni zamanda alan, Sanliurfa-Mardin otoyolu

izerinde yer almaktadir.
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Sekil 24 SUGOSB Taslak Vaziyet Plam
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5. GIDA iHTISAS ORGANIZE SANAYIi BOLGESI TASLAK VAZIYET PLANI VE
YERLESIMI

5.1. SUGOSB Kullanim Alanlari ve Ulasim Sistemi

Gida Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi icinde ortak kullanim alani olarak: idari alan, spor alan,
sosyo—kiiltiirel tesis alani, dini tesis, mesleki egitim alani, teknopark alani planlanacaktir. Ayrica
OSB’de park-yesil alan, saglik koruma bandi ve agaclandirilacak alanlar bulunacaktir. Ortak
kullanim alanlarinin ve sanayi parsellerinin birbirine ulasimi saglanacaktir. Ortak kullanim

alanlar1 toplam bolge biiyiikliigiiniin %8’inden az olmayacaktir.

Plan biitlinliigii i¢inde ¢oziilecek olan yol baglantilari; ana arterler 50 metreden baslayacak 35
ve 20 metre olarak ring sistemi ile her sanayi parseline ulagabilecek sekilde kademeli olarak
planlanacaktir. Biitiin sanayi parsellerinin ara¢ yoluna cephesi olacaktir. OSB’nin i¢ ulagim

sistemi toplam alanin %10’unu olusturacaktir.

Biitin alan1 ¢evreleyecek saglik koruma bandi toplam alanin yaklagik 9%5’ini,
agaclandirilacak alanin planlama asamasinda ortaya ¢ikacak olan genel doga yapisina gore belli
olacagindan simdilik tahmini toplam alanin %32’sini olusturmasi hedeflenmektedir. Genel doga
yapist veya yapilagsmaya agilamayacak yap1 yasakl alanlar daha az oldugu durumlarda bu alanlar

sanayi parselleri ve yol olarak degerlendirilebilir.

5.2. Taslak Imar Planinda Alan Kullanim
Bir onceki boliimde bahesdilen varsayimlar temelinde yapilan alan kullanim hesaplamalarina
gore olusan SUGOSB tahmini kullanim alanlar1 agagidaki tabloda sunulnustur.

Tablo 48 imar Plamina Gore Alan Kullanimlar:

Alan Tiiri Alan (m?) Oran (%)

Sanayi Alani 4,410,000 45.00
Spor, Sosyo-Kiil.Tes.ve Dini Tesis Alanlari 98,000 1.00
Idari ve Meslek Egitim Alanlari 98,000 1.00
Aritma Tesisi Alam 294,000 3.00
Agaclandirilacak Alan 3,136,000 32.00
Saglik Koruma Bandi 490,000 5.00
Park ve Yesil Alanlar 294,000 3.00
Yollar 980,000 10.00

Toplam 9,800,000 100.00
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5.3. SUGOSB Sanayi Parselleri Hesaplar

Asagidaki tabloda mevcut OSB’lerin parsel yapis1 gosterilmistir. Mevcut OSB tecriiblerine
gore, ortalamada daha biiylik birlestirilmis sanayi alanlar1 ihtiyaci artmaktadir. SUGOSB’nin
tasasiminda fiziksel imkanlar el verdigi Ol¢iide tek pargali biiyiikk parselasyonlar tercih
edilmelidir. Taslak imar Planina gore, Organize Sanayi Bolgesi icinde minimum parsel 3,000 m?
olmalidir. SUGOSB i¢cin 5,000 m*’den baslayan ve 100,000 m*’ye ulasan cesitli biiytikliikte
parseller planlanmasi diisiiniilmektedir. Egimli Bolgelerde ise 30,000 m? ile 100,000 m? arasi
parseller tavsiye edilmektedir. Sanayi parsellerinin toplam alanin %45’ine tekabiil etmesi

planlanmaktadir.

Tablo 49 Sanhurfa Organize Sanayi Bolgelerindeki Mevcut Parsel Dagilimlar

Parsel Biiyiikliigii Parsel Sayisi
Sanhurfa I. OSB'de bulunan sanayi parselleri ve olciileri
0 - 5,000 m” 210 Adet
5,000 - 10,000 35 Adet
10,000 - 20,000 10 Adet
20,000 - 30,000 3 Adet
30,000 - 40,000 3 Adet
40,000 - 60,000 1 Adet
60,000 - 100,000 1 Adet
Toplam 263 Adet
Sanhurfa II. OSB'de bulunan sanayi parselleri ve olciileri
0 - 10,000 m” 212 Adet
10,000 - 20,000 70 Adet
20,000 - 30,000 12 Adet
30,000 - 40,000 18 Adet
40,000 - 50,000 8 Adet
50,000 - 60,000 8 Adet
100,000 - 120,000 1 Adet
Toplam ( Tahmini )* 329 Adet

Kaynak: Sanlurfa Organize Sanayi Bolge Midiirliigt, 2012
* Altyapisi olmayan alanlarinda satisa konulmasindan dolay1 I1.OSB toplam parsel sayis1 degisiklik
gostermektedir. En son rakamin 338 parsel olabilecegi yetkililerce bildirilmistir.

Planlanacak Alanin Yapilanma Kosullar: ve Plan Notlar
Sanayi alanlarinda, E=0.50 Hmax:serbest veya yapmin teknolojik Ozelliklerine gore

belirlenecektir. Idari-Sosyo —Kiiltiirel Tesis ve Spor Alaninda, E=0.40 Hmax:serbest olarak
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distiniilmektedir. Belirtilmeyen hususlarda 4562 sayili Organize Sanayi Bdlgeleri Kanunu ve

Uygulama Yo6netmeligi hiikiimleri ve 3194 sayili imar Kanunu hiikiimleri gegerli olacaktir.

5.4. SUGOSB icin Sanayi Parsellerinin Tahmini Dagilim

Sonug¢ olarak, elde edilen tahmini parsel bilyiikliikleri ve sayilar1 asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Tablo 50 Onerilen Parsel Biiyiikliikleri ve Dagihmlar

Biiyiikliigii (m?) Tipi Adet
5 A 200
10 B 91
20 C 30
30 D 20
50 E 10
75 F 8
100 G 2
Toplam 361

5.5. Onerilen OSB’ye Iliskin Altyap: Yatirimlar1 Gereksinimleri

Bu boliimde, Kandira Gida Thtisas OSB, Gebze Gemicilik Thtisas OSB, Samsun Medikal
kiimelenmesi, Gebze Kimya Ihtisas OSB, Mersin OSB, Gebze OSB ve Sanliurfa OSB’de sunulan
hizmetler detayli olarak incelenmis ve olusturulacak yeni ihtisas OSB i¢in atlyap1 ve iistyapi
tasarimi i¢in Onerilerde bulunulmustur. Tablo 52°de UNDP tarafindan gerceklestilen 3 6nemli
OSB’nin karsilastirmasi yer almaktadir. Bu kapsamda, asagida ozellikle ilde kurulu olan ve
sikintilart mevcut olan Sanliurfa OSB deneyiminden de onemli dersler alinarak yatirimcilara
saglanacak hizmetler ve altyap: gereksinimleri tespit edilmistir. Oncelikle 1.Etap’ta yapilmasi
gereken caligmalar daha sonra 2 etapta yapilabilecek uzun vadeli Bolgenin rekabet giiciinii

artiracak stratejik amacli ¢alismalar incelenmistir.

Birinci Etap:
Atiksu Aritma Tesisi 1

Atiksu Aritma Tesisinin atik suyu i¢in maksimum aritma verimi elde edilecek sekilde en son

teknolojiye gore dizayn edilmesi gerekmektedir. Cevre Kanunu ve Yonetmeliklerine uygun bir
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tesis kurulmalidir. Aritma sirasinda higbir kimyasal katki yapilmadan tesis ¢alistirildiginda ¢ikan
atiksu, sulama amacli kullanilabilmelidir. Tesis; Fiziksel, Kimyasal, Biyolojik Aritma ve Camur
susuzlastirma iiniteleri olmak {izere 4 ana kisimdan olugsmalidir. Aritma Tesisinin isletmesini 6zel
bir sirket yiiriitmelidir. Sanlurfa I1.OSB’de, AB ve Tiirkiye biit¢esi kaynakli fon ile 2 senede
tamamlanan tesis model olarak 6rnek aliabilir. Saniurfa 1.OSB biinyesindeki aritma tesisi 4000
m’/giin kapasite ile kirli atik su aritmaktadir. Buhar kazani ve yikama sular1 ayr olarak desarj
edilmektedir. OSB Bolge Miidiirliigii’'nden elde edilen verilere gore 2012 yili aylik fatura bazl
tilkketim degerleri Tablo 51°de gosterilmektedir. Goriildiigii iizere yiiksek kapasitede ¢alisilmakla

birlikte diisiik kirlilik degerlerinden dolay1 kapasite yetersizligi yasanmamaktadir.

Tablo 51 I.OSB 2012 Yih Aritma Tesisi Kapasite Gerc¢eklesmeleri

Donem Tiiketim
Ocak 108,000 m’
Subat 106,000 m’
Mart 125,000 m’
Nisan 154,000 m’
Mayis 156,000 m’

Haziran 165,000 m’

Temmuz | 130,000 m’

Kaynak: OSB Bolge Miidiirliigii, Ekim 2012

Gida Ihtisas Bolgesi’nde 1L.OSB’ye gore gida iizerine uzmanlagmis, daha az cevre kirliligi
yaratacak olan bir sanayi yapist olacagindan ve su anda [.OSB’nin tamamlanmis olmasi
dolayisiyla yiiksek kapasite ile ¢alismasindan 6tiirii bu OSB’de yiiksek debili bir aritma islemi
gerceklestirildigi goz dniinde bulunduruldugunda Gida Ihtisas OSB i¢in daha diisiik kapasitelerin
yeterli olacagi diisiiniilmektedir. ilk etapta 4,000 m3/giin kapasiteli bir tesisin yeterli olacagi,
ilerde faaliyete gececek firmalarin yatirimlarn ile olusabilecek ihtiyaca binaen kademeli bir

sekilde kapasite artigina gidilebilecegi 6ngoriilmiistiir.

Ieme-Kullanma Suyu
SUGOSB’un su ihtiyaci, taslak imar planinda da gosterildigi iizere bolge icerisinden gecen

Harran Ovasi sulama ana kanalindan saglanacaktir. Bu ise, su nakil hattt maliyetinin minimum
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diizeyde tutacaktir. Bununla birlikte, suyun kullanilabilir olmasi i¢in rafine sistemi kurulmasi

gerekmektedir. Ancak bu tesisin yiiksek maliyetli olmas1 beklenmektedir.

Yagmur Suyu

Yagmur suyu kanalizasyondan ayr1 olarak toplanacak, sulama kanlalindan elde edilecek
suyun iglenmesinde kullanilacak rafineride yeniden geri kazandirilacaktir. Diger altyapi
faaliyetleri gibi tedricen ilerleyecek olan yagmur suyu ¢aligmalarinin ise yine 2015 Haziran’inda

biiyiik 6l¢tide tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Yol
Bolgenin Mardin-Sanliurfa yoluna yakin olmasi nedeni ile ulasim agisindan ana arter
yatirimlart minimum diizeyde olacaktir. Bolge ici yollara odaklanilacak, trafik isaretleri ve yol

cizgileri, parsel ¢cevrelemesi, ve peyzaj calismalar1 yapilacaktir.

Kanalizasyon
Firmalar atik sularin1 yonetmeliklerde belirlenen kriterlere uygun sekilde pis su sebekesine
vereceklerdir. Aritma tesisi daha ileri bir aritmadan sonra atiklar: bertaraf edecektir. Aritma tesisi

ile paralel bir sekilde kanalizasyon altyapisi olusturulacaktir.

Elektrik

Bilindigi tlizere OSB’lerin serbest kullanici olarak kendi elektrigini iiretme ve satin alma
serbestisi bulunmaktadir. Altyap1 yatirimi olarak bolge i¢in elektrik sebekesi yapimi ve enerji
nakil hatt1 ingaatlar1 gergeklestirilecektir. Alanin biiylikliigli géz oniine alindiginda, sadece bu
elektrik altyapist i¢in hektar basina yaklasik 40,000 TL tutarinda bir maliyet dngdriilmekte olup
altyapt maliyetlerin yaklasik %?24’tinti teskil etmesi beklenmektedir. Ek olarak Bdlgenin
ihtiyacina yonelik olarak yatirimi yapilmasi ongoriilen indirici merkez; 250 MV A salt sahas1 ve
2x50 MVA trafolardan olusacaktir. Ayrica SUGOSB yakininda kuurmasi planlanan dogalgaz
cevrim santralide dikkate alindiginda mevcut elektrik tedarikgileri ile rekabetin olusmasi ve
bunun neticesinde bolgenin diisiik fiyatla enerji temin etmesinin miimkiin olacag

diistiniilmektedir.
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Dogal Gaz

Sanlurfa’ya dogalgaz hizmeti gelmistir. OSB iginde gerekli yatirimlar1 hizmet saglayici firma
gerceklestirecektir. Ildeki 2 ¢evrim santralinden biri 1.OSB alaninda yer alacak olup, ikincisinin
SUGOSB’ye 1 km mesafede konuslandirilmasi beklenmektedir. Altyap1 calismalar ile es
zamanl olarak dogalgaz hatti caligmalar1 yapilabilecektir. Burdanda anlasilacagi iizere, c¢ok
disik maliyetli dogalgaz ve rekabetci bir elektrik tedariine sahip olunmasi beklenmektedir.
Sonugta, OSB Yonetimi ile koordineli bir sekilde firmalarin dogalgaz erisimleri saglanmis

olacaktir.

Sosyal Tesisler

15,000 m*’lik, 3B siufi idari hizmet binasi insa edilecektir. Boyle bir binanin hem ydnetimin
imaj1 ve hem de hizmetlerin organizasyonu i¢in biiylik katkisi olacaktir. OSB Yonetim Merkezi
ve mevcut parsellerdeki sosyal tesis alanlarina; konferans salonu, ¢cok amacgli salon, restoran,
market ve banka yapilmasina yonelik ¢aligmalar yapilacaktir. Tir Parki seklinde hizmet verecek
bir alan olusturulacaktir. Peyzaj calismalari baslatilacak, spor, yliriiyiis ve dinlenme alanlar1 inga

edilecektir.

Telekomiinikasyon

SUGOSB hizmetleri arasina telekomiinikasyon altyapt hizmeti de yer alacaktir. Giiniin
degisen ve gelisen gereksinimlerini gz Oniine alarak, fiber optik baglantilarla saglam bir altyapi
olusturmak icin (IP Telefon, Telekonferans, Internet, Data ve hosting hizmetleri) yapilacak
fizibilite caligmasini miiteakip iletisim hizmeti sunulacaktir. Firmalarin, OSB Yonetimi ile
iliskilerini interaktif olarak yiiriitmesi saglanacak, elektrik, su, aidat takip vb. hizmetler elektronik

ortamda yiirtitiilecektir.

Izin ve Ruhsat Islemleri

OSB Uygulama Yonetmeligi ¢ergevesinde OSB’lerin kendi gorev alan1 kapsamindaki izin ve
ruhsat islerini neticelendirme yetkileri bulunmaktadir. Ozellikle yatirimin baglangig déneminde
bu yetkilerin kullanilabilmesi yatirimer i¢in hayati 6neme haizdir. Bu kapsamda, kalifiye uzman
personel ile tek elden yatirimcilarin izin ve ruhsat islemlerini neticelendirecek bir birimin Bolge

Miidiirliigii dahilinde kurulmasi gerekmektedir.
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Bakim Onarim

Bolge icerisinde, SUGOSB miilkiyetinde olacak tiim yapilarin gesitli kazalar veya yipranma
durumlarina karsilik yliriitiilecek bakim-onarim hizmetleri OSB Yonetimince olusturulacak
ekipler ve satin alman hizmetler aracilifi ile saglanacaktir. Elektrik dagitim merkezlerine,
trafolara ve su deposuna, yollar ve diger altyapilara ait onarimlar ve bakimlar periyodik olarak

gerceklestirilecektir.

Itfaiye Hizmetleri

Itfaiye hizmetleri OSB Yonetimince saglanacak, itfaye binasi insa edilecek, arag gereg,
tatbikat, sirket egitimleri ve acil durum uygulamalan yliriirliige konulacaktir. Firmalara ingaat
asamasinda; yangin giivenlik sisteminin kontrolii, yangin giivenligi eksikliklerin giderilmesinin
saglanmasi, isletme taslak projelerinin hazirlanmasi ve kontrolii hizmetleri layikiyla verilmesi
icin &nlemler alinacaktir. Uretime baslama ve iiretim asamasinda; isletme makine yerlesimi
sirasinda risk analizinin yapilmast ve riske uygun seyyar yangin sondiirme cihaz ve
malzemelerinin tespit edilmesi, isletme personelinin asgari yangin giivenlik egitimine tabi
tutulmasi ve tiim personelin bilgilendirilmesi, yangin savunma ekiplerinin egitimlerinin verilmesi

ve yangin tatbikatlarinin yaptirilmasi hizmetleri organize bir sekilde verilecektir.

Saglik Hizmeti
OSB Yonetimi miilkiyetinde tam tesekkiillii bir saglik birimi olusturulacaktir. SUOSB i¢inde

isyeri hekimi bulundurma zorunlulugu bulunan isletmelerden destek alinacaktir.

Giivenlik Hizmeti
Ozelde OSB miilkiyetindeki alanlarmn giivenligi ile genel olarak biitiin OSB’nin giivenligini
temin amagli glivenlik altyap:1 yatirimlari yapilacaktir. Toplanacak aidat gelirleri kapsaminda

OSB Yonetimince disardan alinacak giivenlik hizmeti ile bu ihtiyag karsilanacaktir.

Temizlik Hizmetleri
I¢ yollarin, OSB girislerinin, kaza kalintilarmin, altyap: ¢alismasi1 yapan firmalarin yaydig
kirliligin temizligi, yagmur suyu kanallar1 ve kum tutucularinin temizligi i¢in hizmet alim1 yolu

1le temizlik hizmeti tedarik edilecektir.
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ikinci Etap:

Teknopark

Tarmm ile icice bir Gida Teknoparki’nin Bolge icinde kurulmas: ilin rekabet giicii agisindan
uzun vadede ¢ok dnemli bir yatirim olacaktir. Bu teknopark, yarattigi Ar-Ge imkanlar1 sayesinde
verimi artirikken maliyetleri azaltacak, kiigiik 6lgekli tarimdan biiyiik olgekli tarima gecisi
hizlandiracak, tiniversite ile igbirligi halinde kalifiye insan kaynagi olusturacaktir. SUGOSB
alani, tiniversiteye ¢ok yakin olup 4.2 km uzakliktadir. Tarimsal {iretim, igleme, sanayi-liniversite
igbirligi ve uluslararas1 havaalani birlikte diigiiniildiigiinde Sanlurfa ve hinterlandi diinyanin
mutfagr haline gelecektir. Hem tarim hem de gida sektoriinde 'kiimelenme' stratejisi
gerceklestirilmis olacaktir. Tiim aktorlerin bir arada olacagi, iiriin odakli yerel markalasma, nis

alanlar tizerinde uzmanlasan bir yap1 teskil edilmeye calisilacaktir.

Elektrik

Uzun vadede, 6zellikle bolgenin 6ne ¢ikan giines enerjisi potansiyeli, tarim alanlar1 ve gida
sanayinin i¢ ice gegecegi bolgenin rekabet giiciinii artirict etkisi ve segilen sanayi bogesinin arazi
durumunun buna uygunlugu da goz oniine alinarak OSB’nin enerji ihtiyacini kendi kendine giines
enerjisi panelleri aracilifi ile elde etmesi uygun olacaktir. Giines enerjisi ile 1s1 saglanarak gida
sirketlerine satilmasi planlanmakatadir. Yesil alanlarin planlamasi gilines panellerine gerekli
alanin yaratilmasi geregi goz onlinde bulundurularak yapilacaktir. Giines enerjisinde baslangi¢
yatiriminin yiiksek biitce gerektirmesi, bolgede bu enerjinin liretimesi ve yonetimine yoOnelik
know-how diizeyinin olmamasi nedeni ile uzun vadede bu stratejinin uygulanmasi daha uygun

olacaktir.

Atiksu Aritma Tesisi 11

Ozellikle artacak kapasite kullanimlar ile birlikte giinlitk 4,000 m® kapasiteli aritma tesisinin
yeterli olmayacagi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda modiiler bazda daha diisiik bir maliyet ile
ihtiyac1 karsilayacak aritma tesisi yatirimlar: yapilacaktir. 1k etapta yiiksek kapasiteli ve atil bir

tesisisin OSB i¢in gereksiz bir maliyet olusturmamasi amaglanmaktadir.
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Endiistri Meslek Lisesi ve Meslek Yiiksek Okulu

Gida ve imalat sanayi is kollarin1 hedefleyen egitim kurumlarinin OSB i¢inde kurulmasi i¢in
girisimlerde bulunulmalidir. Hali hazirda bolge yetismis insan kaynagi agisindan oldukga zayiftir.
Bu ayn1 zamanda bolgeye yatirim ¢ekmenin onilindeki dnemli bir engeldir. Yeni egilim meslek
okullarinin bir béliimiiniin OSB iginde kurulmasi yoniindedir. Ornek olarak Gebze Organize
Sanayi Bolgesi’nde 6zel firmalarin katkisi ile kurulmus olan TADIM Jale Yiicel Endiistri Meslek
Lisesi ve Mersin Tarsus OSB icindeki Gida Meslek Yiiksek Okulu verilebilir.

Mesleki Egitim

Meslek edindirme konusunda énemli kaynaklar ayiran ISKUR, éniimiizdeki dénemde Ticaret
ve Sanayi Bakanligi ile yapilan strateji ¢alismasi sonucu OSB iginde verilecek olan mesleki
egitim kurs ve kurumlarin1 destekleyecegini agiklamistir. OSB i¢in hizmet kaynagi olabilecek bu
konu i¢in OSB i¢inde smif ve wuygulamali egitim yapilabilecek bir bina insaati

gerceklestirilmelidir.
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Tablo 52 OSB Hizmetlerinin Karsilastirmasi

Gebze OSB

Mersin Tarsus OSB

Sanhurfa I. OSB

Merkezi Atiksu
Aritma Tesisi

Isletimde, kapasite olarak yeterli ve
bolgenin ihtiyacini karsiliyor.

Isletimde, kapasite olarak yeterli ve
bolgenin ihtiyacini karsiliyor.

Insaat: tamamlanda. Isletime alinmadh.
Onemli bir siire diisiik kapasite ile
calisacak. Bu siirede isletme maliyetleri
oldukca yiiksek olacak.

Meslek Okullar:

TADIM-Jale Yicel Endiistri Meslek
Lisesi

Gida Meslek Yiiksek Okulu

Egitim ve seminer alanlar1 mevcut

Egitim ve seminer alanlar1 mevcut

Okul Yok, egitim ve seminer alanlar1
Yok

izin, Ruhsatlar

OSB Yonetimi gerekli hizmeti sagliyor

OSB Yonetimi gerekli hizmeti sagliyor

OSB Yonetimi gerekli hizmeti sagliyor

Elektrik birim fiyati: 0.1702 ytl/kwh

Elektrik birim fiyati: 0.1641 ytl/kwh

El.ektrik . (glindiiz) Altyap1 durumu ¢ok iyi - (gun duz )
Hizmetleri Altyapt durumu gok iy Altyapi ile ilgili sikayetler var.
Aydinlatma iyi durumda degil
Altyapt iyl durumda ve diizenli Altyapi 1yi durumda ve diizenli Altyapi 1yi durumda ve diizenli bakimlar
Su/AtiKk su bakimlar yapiliyor. bakimlar vapuli 1
1.98 ytl/m’ temiz su fiyat: yapriyor. yapriyor.
Hizmet saglayici her tiirlii hizmeti
Dogal Gaz Dogalgaz hizmetleri vermektedir Dogalgaz hizmetleri vermektedir. verecegini vaadetmistir. Kalitesi
bilinmemektedir.
Ileri teknoloji kullanmaktadir. Gelismis Altyap1 hizmeti Telekom tarafindan
bir internet sitesi ve online hizmetlere Altyap1 hizmeti Telekom tarafindan verilmektedir. Internet sitesinde dosya
Telefon/Internet | sahiptir. Optik kablolama yapilmis ve | verilmektedir. internet sitesi ve online paylagimi haricinde hizmet

bu kablo tizerinden firmalara ucuz
iletisim hizmeti saglanmaktadir.

hizmetlere sahiptir

verilmemektedir. Sorgulama modiilleri
caligmamaktadir.

Bakim Onarim

Peyzaj, yesil alan sosyal tesis, bina ve
yol bakim hizmetleri basarili bir
sekilde verilmektedir.

Peyzaj, yesil alan sosyal tesis, bina ve
yol bakim hizmetleri basarili bir
sekilde verilmektedir.

Elektrik ve su tesisleri bakimlar: duzenli
olarak yapilmaktadir.

Elektrik ve su tesisleri bakimlari
diizenli olarak yapilmaktadir.

Elektrik ve su tesisleri bakimlari
diizenli olarak yapilmaktadir.

Bunun haricinde agik saha, yol, bakim,
trafik isaretleri ve peyzaj bakimlarinda
ciddi eksiklikler bulunmaktadir.
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Itfaiye binas1 bulunmaktadir,

Itfaiye binas1 bulunmaktadir,

Az sayida itfaiye gorevlisi ve ara¢ gereci

itfaiye yonetmelikler hazirdir, tatbikat yonetmelikler hazirdir, tatbikat bulunmaktadir. Bina yoktur. Tatbikat
Hizmetleri yapilmistir ve isletme egitimleri yapilmistir ve isletme egitimleri yapilmamistir ve egitim
verilmektedir. Genel olarak basarilidir. | verilmektedir. Genel olarak basarilidir. verilmemektedir.
Ambulans hazir bulunmaktadir.
Saghk Calisanlarin kan gruplar ile ilgili bir Ortak saglik birimi bulunmaktadir. Ortak saglik birimi bulunmaktadir.
network kurulmistur.
Giivenlik Var Var Yok. Bekgi bulunan binalar var
Temizlik Var Var Var fakat gorsel olarak tgmiz izlenimi
vermemektedir.
Fuar organizasyon, igbirligi ve mal Fuar organizasyon, igbirligi ve mal
Damsmanlik taleplerinin iletilmesi, kiimelenme taleplerinin iletilmesi, kiimelenme Yok
konusunda danismanlik hizmetlerinin | konusunda danismanlik hizmetlerinin
organizasyonu organizasyonu
Lojistik merkez kurulmasi i¢in bir
Tir o . calisma baslatilmistir. Mevcut durumda
Parky/Kantar Var Lojistik Platformunda aktif rol aliyor. tasimacilik konusunda organize bir
faliyet yoktur.
Ilaclama Yapiliyor Yapiliyor Yapiliyor

Sosyal Tesisler

Banka, restoran, sosyal aktivite
merkezleri, yiiriiyiis alanlari, spor
alanlar

Banka, restoran, sosyal aktivite
merkezleri, yiiriiyiis alanlari, spor
alanlar

Firin, market, lokanta, yedek parca
diikkan1

Genisleme alani
m2 satis fiyati

350 TL/m>- dzel satic

50 TL/m*- genisleme alan1

16 TL/m*-genisleme alani

Aidat-m2/ay
birim fiyat

10 ile 25 krs arasinda

1 ile 2 krs arasinda

Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Sanliurfa Organize Sanayi Bolgesi Is Plan1, Kasim 2010
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6. GELIR VE GIiDER VARSAYIMLARI

Fizibilite hesaplamasinda temel amag¢ yatirimin i¢ verimlilik oranini hesaplamak ve dogrudan
faydalarim tespit etmektir. Yatirrmin dolayl faydalar ise istihdam yaratilmasi, ilin sanayisinin
gelistirilmesi ve nihai amag¢ olarak bolgesel kalkinmanin saglanmasidir. Dolayli faydalarin
Olclilmesi miimkiin olmadiginda bu c¢alisma kapsaminda yalnizca dogrudan mali

degerlendirmeler yapilacaktir.

Bu béliimde, s6z konusu OSB yatirimi i¢in, yatirimin yapilabilirligi {izerinde etkisi olan,

ihmal edilebilecek veya alternatifli durumlara iliskin 6nemli baz1 varsayimlara yer verilmistir.

Oncelikle proje olarak 2 etapli olarak uygulamaya alinmasi planlanan Bélgenin ilk yatirim
hesaplamalarinda 2.etap maliyetleri dahil edilmemis olup teknopark caligmalari, ilave yeni
elektrik yatirimlari, ilave gereksinim duyulacak atiksu aritma tesisi yatirimlari, Mesleki Egitim,
Endiistri Meslek Lisesi ve Meslek Yiiksek Okulu bina ingaatlari gibi kalemlerin OSB’nin

gelisimine gore uzun vadede yatirimcilardan elde edilecek fonlar ile karsilanacagi varsayilmisitr.

Ayrica, gerceklesecek yatirimlar ve parsel satisindan elde edilecek gelirlerin belirli vadelerle
gerceklesecegi diisiinilmektedir. Bu kapsamda yatirim asamasinda insaat giderlerinin hakedis
esasina gore peyderpey Odenecegi, girisimcilerin 6deyecegi parsel bedellerinin ise Sanliurfa
II.OSB uygulamasinda oldugu gibi %251 pesin geri kalaninin ise 36 ay vadeli olarak tahsil
edilecegi tahmin edilmektedir. Yine, gelir hesaplamalarinda parsel gelir taksitleri aylik tahsil
edilecek olmasina ragmen, yillik bazda kiimilatif olarak kullanilacaktir. Biitiin gelirler ilgili yilin

Ocak ayinda defaten tahakkuk edilerek indirgenmesi yonetimi ile hesapa katilmistir.

OSB’lerin cari yillik giderleri; personel giderleri, yonetim giderleri (yonetim idari giderleri,
enerji, haberlesme, genel giderler, bakim, onarim, beklenmeyen giderler) vb. giderlerden
olusmaktadir. Bu kapsamda, Bolgenin sevk ve idaresi icin istihdam edilecek persoenlin iicret
giderlerinin ilk asamada, Miitesebbis Heyeti olusturan kuruluslar tarafindan katki paylar
oraninda karsilanacagi varsayilmistir. Bolge’nin cari yillik gelirleri ise aidat katilim payi, proje ve
danismanlik gelirleri, egitim faaliyet gelirleri ve diger gelirler seklinde tesekkiil etmektedir. OSB
Miitesebbis heyetinin, proje ve projenin insaati siiresinde, yapilacak alt ve {ist yapi1 ihalelerinde,

ihaleye girmek isteyen miiracaat¢i firmalara, sartname ve ihale dosyasi verme karsilig1 alacagi
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bedel disinda bir geliri olmayacagi varsayilmaktadir. Bunun yami sira, Miitesebbis Heyet,
Yonetim Kurulu ya da OSB Bolge Midiirliigiince, ilgili mevzuat geregi , bolgedeki yatirimceilara
verilen belge karsilig1 alinan iicretler gelirlerini olusturacaktir. Bolgede insa edilen idari bina ve
yardime1 igletme binasi ile sosyal tesislerin ti¢lincii kisilere isletilmesi amaciyla kiraya verilmesi
hallerinde kira gelirleri de olabilecektir. Uygulamada en onemli gelir kaynagini aidatlar
olmaktadir. Sanhwrfa 1.OSB, gelirleri ile yonetim giderlerini karsilayamamakta ve parsel
satiglarindan elde ettigi geliri isletme giderlerine katmak zorunda kalmaktadir. I1.OSB’nin
idaresinde de ayn1 problemler ile karsilasilacagi tahmin edilmektedir. Iyi fizibilite edilerek
kurgulanan OSB’lerde bu ydnde problemler olmamaktadir. Ornegin Izmir torbali OSB’de aylik
altyapi katihm payr 0,3 TL/m” olarak iiyelerden tahsil edilmektedir ve Bélge’nin giderlerini
karsilamaktadir. Gebze OSB 0Orneginde oldugu gibi toplanan aidatlar Bolge’'nin cari yonetim
giderlerini karsilamakla birlikte sanayicilerin rekabet giiciinii artiric1 faaliyetlerde kullanilmak
iizere fon olarak da birikebilmektedir. Tasarlanan SUGOSB’nin iiye aidatlar1 ile cari yonetim
giderlerini karsilayabilecek ve yillik cari gider ve gelirlerinin basabas noktasinda olacaktir. Gelir—
gider dengesi mutlaka saglanacak, gelirlerin giderleri karsilamasi hedeflenecek, karsilayamadigi
durumunda giderleri kismak ig¢in tasarruf dnlemleri alinacak, bunun yeterli olmamasi halinde
aidatlarla bu denge mutlaka saglanacaktir. Yatirim hesaplamalarinda yillik gelir ve giderler

dikkate alinmayacaktir.

SUGOSB i¢in belirlenen alan igerisinde yer alan bazi 6zel sahis miilkiyetindeki alanlarin
kamulastirilmas1 zaruri goriinmektedir. Bununla birlikte girismciler i¢in diisitk maliyetli ve
sorunsuz arsa teminine yoOnelik olarak bu miktarin minimum diizeyde tutulmasi
hedeflenmektedir. Zaten 3. alternatif alanin tercih edilmesinin en dnemli etmenlerinden biri de
diger alternatiflere gore daha diisiik oranda 6zel sahis miilkiyeti igermesidir. En son kamulastirma
gerektirecek alan miktarinin belirlenmesi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca onaylanacak
arazi alan1 ¢caligmalarina miiteakip Miitesebbis Heyet ¢alismalarindan sonra gergeklesecektir. Bu
caligma kapsaminda, kamulagtirma giderlerinin minimum diizeyde ve hesaplamalarda su an icin
ithmal edilecilecek bir kalem oldugu varsayilmistir. Sanliurfa II.OSB arazi temini c¢aligmalari
kapsaminda gerekli alanlarin kamulastirilrma ¢alismalart kapsaminda kamulastirma bedeli en son
mahkeme kararlar1 ile uyumlu olarak 12 TL/m” olarak alnnustir. Yine Yalova Gemi ihtisas

OSB’si ihtiyag duydugu kamulastirmalarda 141 hektar’da emsal olarak 19 TL/m? bedel
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ongodrmistiir. SUGOSB i¢in olabilecek kamulastirma calismalarinda da yine bu araliklarda bir

fiyatin olugsmas1 beklenmelidir.

Bolge’nin altyap1 calismalart kapsaminda insa edilecek elektrik altyapisi kapsaminda ilk
etapta, yapilmasi planlanan 250 MVA salt sahas1 ve 2x50 MVA trafolardan olusacak yaklasik 8
Milyon TL maliyetli indirici merkez kurulmasi gerekmektedir. Bu merkezin Elektrik tedarikgisi
firma tarafindan yaptirilacak olup Miitesebbis Heyet i¢in yatirim hesaplamalarinda bir gider

kalemi olarak ihmal edilecektir.

Yine, zemin iyilestirme caligmalari 6nemli bir altyapr maliyet kalemini olusturmaktadir
(Yalova Gemi Ihtisas OSB i¢in 8,5 Milyon TL 6ngdriilmiistiir). Ancak buna yonelik jeolojik
yapiya iliskin yapilacak analizler sonucunda ortaya c¢ikabilecek olan gercek maliyetlerin,
girisimciler tarafindan komponse edilecegi varsayilmistir. Farkli fiyat uygulamalarina
yansitilacak bu maliyet hesaplamalarda ithmal edilecektir. Girisimcilere, talep ve beklentiler ile
uyumlu ¢ok genis bir fiyat araliginda, arazinin 6zelligine gore tasnif edilmis ve fiyatlandirilmis
parseller sunulacaktir. Analizde parsel metrekare fiyati, ortalama bir birim rayi¢ bedel tizerinden

hesaplanarak kullanilmigtir.

Yapilacak finansal analiz ¢aligmalari i¢in yatirirmin tamamlanacagi ve OSB’nin dolacag: tarih
2020 yili kabul edilmistir. Bu kapsamda parsel satiglarinin bu yila kadar siirecegi, parsel

gelirlerinin konsolidasyonunun 2023 yilinda bitecegi tahmin edilmektedir.
Ayrica biitiin mali hesaplamalarda KDV ihmal edilmistir.

7. TOPLAM YATIRIM TUTARI

7.1. Altyap: Yatirimlar:
Altyapt Insaat

OSB Altyap1 maliyet hesabinda net sanayi parselleri dikkate alinmakta olup, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen 2012 yili birim fiyati 131,500 TL/hektardir. Altyap:
kapsaminda yol, kanalizasyon, yagmursuyu, i¢mesuyu, elektrik, dogalgaz yatirimlar1 dikkate
almmaktadir. Yapilan arastirmalara gore, Yalova Gemi Ihtisas OSB’nin birim altyapr maliyeti

150,939 TL/hektar olarak tahmin edilmektedir. Yine, Sanlurfa II.OSB i¢in gergeklestirilen
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harcamalar incelendiginde, 96 hektar igin Altyap: Insaat bedeli olarak 7,994,000 Avro harcandig1
ve 191,523 TL/hektar birim fiyat elde edildigi goriilmektedir. Mevcut OSB uygulamalart ve
Bakanlik birim fiyatlar1 dikkate alindiginda ilk etapta birim altyapr birim maliyetinin 131,500
TL/hektar olacagi tahmin edilmektedir. Bu durumda, 980 hektar OSB alaninin % 45’1 sanayi
parseli olarak kabul edildiginden toplam altyap1 maliyeti 57.991.500 TL olarak hesaplanmaktadir.

Ayni kapsamda, Sanliurfa I.OSB yatirim gerceklesmelerine bakildiginda arsa bedeli ve atiksu
aritma tesisi yatirimi haric OSB'nin altyapi ingaati i¢in yaklasik 56,168,641 TL harcandig
goriilmektedir. Bu biitgenin dagilimi1 %32 Yol, %19 Yol Kaplamasi, %17 Elektrik, %15 i¢me-
Kullanma Suyu, %8 Kanalizasyon, %7 Yagmursuyu ve %2 Telekomiinikasyon seklinde

olmustur.

Etiit-Proje Calismalart

Etiit-Proje ¢alismalar1 kapsaminda jeolojik-jeoteknik etiit caligmalari, 1/1000 ve 1/5000 imar
plan1 hazirlanmasi, parselasyon planlari, altyap1 projeleri, zemin etiidii, mera vasfinin kaldirilmasi
vb. faaliyetler gergeklestirilmektedir. Sanlurfa II.OSB altyapr caligmalarinda, bu kalemde
miisavirlik hizmeti olarak 1,770,000 Avro maliyet olugsmustur. SUGOSB’nin daha biiylik bir
alana sahip olmasmna ragmen, uygulamada Bolge icin bu tutarin daha diisik olacag

diisiiniilmektedir. Bu ¢ergevede, yaklasik maliyetin 1,552,817 TL olmasi beklenmektedir.

Aritma Tesisi Insaati

Sanlwurfa I1.OSB altyap: caligmalar1 kapsaminda devreye alinan aritma tesisinin maliyeti
toplamda 3,496,000 Avro olmustur. 4000 m3/giin kapasiteli aritma tesisinin maliyetinin de
hemen hemen ayn1 degerlerde olacagi tahmin edilmektedir. Yaklasik 8,040,800 TL’lik bir yatirim

ongoriilmektedir.

Sosyal tesisler ve yonetim binasi i¢in Sanliurfa I.OSB biinyesinde 2,000,000 TL harcanmaistir.
Yalova Gemi Ihtisas OSB icin ise 8,475,000 TL tutarinda bir binanin yatirmmi 6ngdriilmiistiir.

SUGOSB i¢in bu maliyetin 5,237,500 TL olmasi beklenmektedir.
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Organize Sanayi Bolgesinin maliyeti alt ve listyap1 yatirimlarinin gergeklestirilmesine yonelik
olarak yapilan Sabit Sermaye Yatirimlarindan olusmaktadir. Yapilacak yatirimlar ve tahmini

bedelleri agsagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 53 Altyap:r Yatirnm Maliyeti

Faaliyet Maliyet (TL)
Su Sebekesi Yapimi 4,670,945
Kanalizasyon Sebekesi Yapimi 4,670,945
Beton Parke Yol Yapimi 17,526,610
Tretuar Yapimi 3,451,186
Elektrik Sebekesi Yapimi 8,917,259
Bolgeye Enerji Nakil Hatti 7,077,190
Bolgeye Su Nakil Hatt1 ve Su Aritma 1,415,438
Boélge Ile Anayol Baglantisi 8,917,259
Haberlesme Sebekesi Yapimi 1,344,666
Altyap1 Projesi ve Uygulama Imar Plan1 Yapimi 1,552,817
Aritma Tesisi Insaat1 8,040,800
Sosyal tesisler ve Yonetim Binas1 Insaati 5,237,500

Toplam 83,958,375

7.2. Yatirnmn Yillara Gore Dagilimi

Yatirim, bu raporun 10’uncu maddesinde tablo halinde gosterilen Projenin Termin Plani’ndan
da anlasilacag: iizere, 01 Ocak 2013 tarihinden baslayarak, yaklasik 2,5 yilda tamamlanacaktir.
2013 yilinda kamulastirmalar yapilarak, uygulama imar plan1 hazirlanacaktir. Yine 2013 yilinda
alt ve listyapr ingaat islerinin ihale edilerek ingaat islerinin ve zemin iyilestirme islerine
baslatilacagi 6n goriilmiistiir. Bu ¢ercevede altyapt hazirlik ¢alismalart maliyeti i¢in yaklasik
1,300,000 TL tutarinda harcama yapilacagi ongoriilmektedir. 2014 yilinda altyapr caligmalari ve
cevre diizenlemeleri yapilarak, aritma tesisinin tamamlanarak igletmeye alinmasi 6ngoriilmiis

olup, idari bina ingaatinin da tamamlanmasi planlanmaktadir.

2015 yilinin Haziran ayi itibari ile biitiin alt ve tist yap1 isleri tamamlanacak, OSB’nin biitiin
insaat igleri bitirilerek parsel tahsis islemleri yapilacaktir. Bu ¢ergevede yatirirmin yillara gore

dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 54 Yillara Gore Yatirim Harcamalari

Faaliyet Toplam Maliyet 2013 2014 2015
Su Sebekesi Yapimi 4,670,945 - 3,736,756 934,189
Kanalizasyon Sebekesi Yapimi 4,670,945 - 4,203,851 467,095
Beton Parke Yol Yapimi 17,526,610 - 10,515,966 | 7,010,644
Tretuar Yapimi 3,451,186 - 2,070,712 1,380,474
Elektrik Sebekesi Yapimi1 8,917,259 - 5,350,356 3,566,904
Bolgeye Enerji Nakil Hatti 7,077,190 - 4,954,033 2,123,157
Bolgeye Su Nakil Hatt1 ve Su Aritma 1,415,438 - 990,807 424,631
Bolge Ile Anayol Baglantisi 8,917,259 - 8,025,533 891,726
Haberlesme Sebekesi Yapimi 1,344,666 - 941,266 403,400
Altyap1 Projesi ve Uygulama Iimar Plan1 1,552,817 1,300,000 252,817 -
Aritma Tesisi Insaat1 8,040,800 - 804,080 7,236,720
Sosyal tesisler ve Yonetim Binasi Insaat1 5,237,500 - 1,309,375 3,928,125

Toplam 72,822,617 1,300,000 | 43,155,552 | 28,367,065

8. YILLARA GORE TAHSIS VE KiRA GELIRLERIi

Hesaplamalarda kullanilacak talep projeksiyonu yapilirken ihtiyathh davranilmis, cesitli
nedenlerden dolayr sehir disindaki firmalara ulasmada basarisiz olunulmasi, OSB’ye agirlikli
talebin Sanliurfa Sanayisi i¢cinden gelmesi vb hususlar ¢ergevesinde sehrin mevcut yatirim egilimi
dikkate alinmis olup olumlu gelismeler ile artacak talep ihmal edilmistir. Bununla birlikte, yeni
tesvik sisteminde Sanlurfa’nin 6. Bolgede yer almasi, yapilacak aktif tanitim ¢aligmalari, Yatirim
Destek Ofisi faaliyetleri, GAP Projesi’nin 2017 yilindan tamamen bitirilecek olmas1 ve bunun
neticesinde iirlin deseninde c¢esitlenme, tarimsal kapasite ve hasadi artis1 ile gida sanayi
gelisiminin beklenmesi hususular1 dikkate alindiginda daha yogun bir talep ile karsilasilmasi

beklenmelidir.

Projeksiyonlarda, istatistiki veriler sektér bazinda diizenlenmis ve her sektor i¢in ayri bir
biiyiime trendi belirlenmistir. Daha sonra her sektordeki sanayi parsel ihtiyaci toplanarak nihai bir
talebe ulasilmigtir. Alt sektdr gelisim egilimleri incelenirken, Karacadag Kalkinma Ajansinca
hazirlanan 2011-2013 Bolge Planinda ongoriilen gelisme alanlari, Gap Eylem Plani hedefleri,
GAP Master Plan1 ve onun altinda gergeklestirilen tarimsal tliretim fizibiliteleri, diinyada ve
Tiirkiye’deki gida sektorii trendleri, yeni tesvik sisteminde desteklenen sektorler, 1. ve

I1.OSB’deki mevcut sanayi yapisi, Yatirrm Destek Ofisi ile OSB Miidiirliikliigiinden yer talep
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eden firmalarin yapist ve tecriibeli sektor temsilcilerinin goriigleri dikkate alimmistir. Bu

kapsamda firma talep projeksiyonu agagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 55 SUGOSB I¢in Yillara Gore Yatirnmei Firma Projeksiyonu

Alt sektorler 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ozel ve Hazir Gidalar 1 2 2 2 2 5
Alkollii ve Alkolsiiz icecekler 1 2 2 3 2 2
Siit ve Siit Uriinleri 2 2 3 3 3 3
Et ve Et Uriinleri 1 1 2 3 2 2
Un ve Unlu Mamiiller 0 2 2 1 1 0
Bakliyat ve Kuru Gida 2 3 3 4 5 5
Su Uriinleri 0 1 2 1 3 3
Hazir Yemekeilik - Catering 1 2 1 2 2 3
Meyve, Sebze ve Tiirevleri 2 2 2 5 5 7
Seker ve Sekerli Gidalar 1 3 1 2 1 2
Organik Uretim 1 2 2 5 6 7
Fonksiyonel Gidalar 0 1 2 2 3 3
Diyet Gidalar 0 0 1 3 4 3
Dondurulmus Gidalar 1 2 2 5 4 6
Yemeklik Yag Teknolojisi 1 2 1 4 2 0
Perakende Sektorii 1 3 2 2 1 1
Toplam 15 30 30 47 46 52

Sektorden sektore degismekle beraber, SUGOSB i¢in ortalama gida parseli biiytikliikleri artan
bliyiik parsel talebi goz oOniline alinarak parseli ortalama 5 doniim olacak sekilde hesaplanmis
olup, her bir yatirima 4 parsel i¢in toplamda 2 hektar diisecek sekilde tahsis edilmistir. Sanliurfa
[.OSB’de ortalama sanayi alani 5.21 doniim, I1.LOSB’de 10.01 doniime denk gelmektedir.
SUGOSB ig¢in bu alan tahmini olarak 12.21 doniime denk gelmektedir.

Sektor yatirimlarinin tesvik edilmesi amaciyla parsel satis fiyatlar1 asgari diizeyde tutulmus,
sadece yatirim maliyetlerinin uzun vadede geri doniisii amaglanmistir. 2020 yilindan sonra biten
arsa tahsislerinden sonra gelecek ddemeler ile birikecek fonun ise yeni yatirimlarda kullanilmasi

planlanmaktadir.
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Modelde 16 TL m? fiyat1 esas alinmustir. Su anda altyapisi hazir olmayan Sanlrfa ILOSB
satislarinda baz fiyat 16 TL’den baslayip 32 TL’ye kadar gitmektedir. Yillara gore gelen taleple
ve yogunlagma ile fiyatin diizenli olarak belirli bir oranda artacagi varsayilmistir. Toplam bedelin
firmalardan %20 pesinat ve 36 aylik taksitlerle alinmasi planlanmaktadir. En son elde edilen

gelirlerin yillara gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 56 Yillara Gore Arsa Tahsis Gelirleri

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
éii‘i‘r‘;;‘;;l’mel 1,202,015 | 3,962,016 | 10,310,017 | 21,746,998 | 33,419,685 | 47,394,178 | 41,046,179 | 29,609,200 | 16,736,515
Kiimiilatif

| 1,202,015 | 5,164,031 | 15,474,048 | 37,221,046 | 70,640,731 | 118,034,909 | 159,081,088 | 188,690,287 | 205,426,802
Parsel Gelirleri
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9. YATIRIM FINANSMANI VE FINANSAL ANALIZ

Yapilan  c¢alismalar  sonucunda  yatum  finansmanmin 3 alternatifli  olarak

gerceklestirilebilecegi tesipt edilmis olup, her bir alternatif ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

Oncelikle, OSB Mevzuat1 geregince yatim finansmani olarak biitcenin tamamu i¢in Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin kredi destegi talep edilmesi halinde bolgesine gore cesitli
oranlarda Miitesebbis heyet katkisi istenmektedir. Bu kapsamda gelismis bolgelerde %5’e,
kalkinmada oOncelikli yorelerde ise %1’e kadar katki orani belirlenmektedir. SUGOSB igin
Miitesebbis Heyet tarafindan saglanan fon ile ilk islemler baglatilacak olup bu kampsamda
yaklagik olarak 2,000,000 TL finansman saglanmast Ongoriilmektedir. Bu tutarin tahsili,
Miitesebbis Heyet’i teskil eden kurumlarin paylart oraninda katilm payr Odemeleri ile

gerceklestirilecektir.

Modeller incelendiginde, I. Alternatif finansman modelinde, baslangi¢ yatirimlar1 Miitesebbis
Heyetce karsilanmakta, geri kalan giderler Bakanlik kredisi ile finanse edilmektedir. Sanliurfa
II.OSB uygulamalarinda 5 yili geri 6demesiz, 15 yil vadeli ve %1 faizli Bakanlik kredisi
kullanilmistir. Yatirim doneminde kullanilacak kredi i¢in s6z konusu faiz orani yillik olarak
Bakanlikca belirlenmektedir. Kredi sozlesmesine gore Bakanlikca tahsis edilecek kredi igin
Sanlurfa I1.OSB’de icin kullanilan krediden daha kisa vadeli olarak 3 yili 6demesiz toplam 13 yil

icin faiz hesaplanarak geri 6denecektir.

II.Alternatif finansman modelinde ise, Miitesebbis Heyet katkisi ile birlikte AB Hibe
Programlar1 ve Kalkinma Ajans1 Mali Destek Programlari’ndan fonlar saglanmakta, geri kalan
kisim i¢in ise yine Bakanlik kredisi kullanilmaktadir. AB Hibe Desteklerinin kapsamini agiklayan
ve Bakanlik¢a yaymlanan Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi dokiimaninda
Hedef Bolgedeki Oncelikli Sektdrler Tablosu’nda Sanlurfa icin 1. dncelikli sektdr olarak, “gida
iiriinleri ve igecek imalat1” belirlenmistir. Yine ayn1 dokiimana gére program kapsaminda %75
oraninda hibe verilebilmekte, kalan %25’lik kisim i¢in ise Tiirkiye genel biitcesinden es-
finansman talep edilmektedir. Bu c¢ercevede, Sanlurfa II. Organize Sanayi Bolgesi'nin Atik Su
Aritma Tesisi ve Altyap1 Projesi icin 21.5 Milyon Avro’luk bir destek saglanmistir. Projeye %86
oraninda hibe baglanmistir. Yine, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi teklif

cagrilar1 kapsaminda 4.Proje Paketi 3. Kisa Listesinde yer alan Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi
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(OKA) tarafindan hazirlanmis Samsun Lojistik Merkezi altyapr ¢alismalart i¢in 25,000,000
Milyon Avro degerindeki proje Bakanlikca AB Delegasyonuna sunulmustur. Karacadag
Kalkinma Ajansi tarafindan saglanan 2013 yili Altyapr Mali Detek Teklif Cagrilari kapsaminda
proje toplam biitcelerinin %95’ine kadar, 700.000 TL iist limitiyle destek saglanabilmektedir.

IIl.model ise, ek bir dis kaynaga ihtiya¢ duymadan yatirimcilarin maliyetleri elde edilen
gelirler vasitasiyla karsilamasi ile pargali bir uygulama stratejisini igeren, ek finansman ihtiyaci
olmayan modeldir. Bu model kapsaminda OSB’nin tamamlanmasi1 daha uzun stirelere yayilmakla
birlikte, OSB Yonetimi kendi gelir-gider dengelerine gore altyapr yatirnmlarinin hizini
ayarlamakta ve Bakanlik destegine ihtiya¢c duymamaktadir. Kamu finansman dengesi ac¢isindan
higbir yiik olusturmamaktadir. Yine bu Model kapsaminda Miitesebbis Heyete katkisi olacagi ve

Kalkinma Ajans1 Mali Destek Programlarindan fon saglanabilecegi ongoriilmektedir.

3 model i¢inde yillara gore gelir, gider ve finansman kaynaklarina iliskin tablolar asagida

sunulmaktadir.
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Tablo 57 I. Alternatif Finansman Modeli

Yillar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Gelir 0 1,202,015 | 3,962,016 | 10,310,017 | 21,746,998 | 33,419,685 | 47,394,178 | 41,046,179 | 29,609,200 | 16,736,515

Gider 1,300,000 | 43,155,552 | 28,367,065

Miitesebbis

1,300,000 700,000

Heyet Katkisi

Bakanhk

Kredisi (69,620,602) 7,350,688 | 7,350,688 | 7,350,688 | 7,350,688 | 7,350,688 | 7,350,688 | 7,350,688 | 7,350,688 | 7,350,688 | 7,350,688

redisi

Tablo 58 II. Alternatif Finansman Modeli
Yillar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Gelir 0 0 1,202,015 | 3,962,016 | 10,310,017 | 21,746,998 | 33,419,685 | 47,394,178 | 41,046,179 | 29,609,200 | 16,736,515
Gider 1,300,000 43,155,552 28,367,065
Miitesebbis Heyet Katkisi | 1,300,000 700,000
Bakanhk Kredisi (20,633,392) 2,178,516 | 2,178,516 | 2,178,516 | 2,178,516 | 2,178,516 | 2,178,516 | 2,178,516 | 2,178,516 | 2,178,516 | 2,178,516
AB + Kalkinma Ajansi 21.822,160 | 28,367,065
Destekleri
Tablo 59 III. Alternatif Finansman Modeli

Yillar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Gelir 0 0 1,202,015 | 3,962,016 | 10,310,017 | 21,746,998 | 33,419,685 | 47,394,178 | 41,046,179 | 29,609,200 | 16,736,515
Gider 1,300,000 | 1,365,000 1,202,015 | 3,962,016 | 10,310,017 | 21,746,998 | 32,936,571
Miitesebbis
Heyet 1,300,000 700,000
Katkisi
Kalkinma
Ajansi 665,000
Destegi
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Bir yatirnmin yapilabilirligi i¢in ¢ok c¢esitli finansal analiz yontemleri kullanilabilmektedir.
Ancak, literatiirde genellikle Net Bugiinkii Deger (NBD), I¢ Karlilik Oran1 (IKO) ve Geri Odeme
Siiresi (GOS) yontemleri tercih edilmektedir.

NBD

Bir yatinmin NBD’si, yatirimdan beklenen net nakit girislerinin belli bir iskonto oraniyla
indirgenmis degerleri toplamindan, yatirnm harcamalarinin bugiinkii degerleri toplaminin
cikarilmasiyla bulunur. Eger, bu yonteme gore, net bugiinkii deger pozitif ise (NBD>0), yatirim

yapilir; negatif ise yatirim yapilmaz.
IKO

IKO yéntemi, yatirnm projelerini degerlendirmede, paranin zaman degerini ve yatirimin
ekonomik oOmriinii dikkate alan yontemlerden birisidir. IKO, yatirinmin gelecek yillarda
saglayacagl para giriglerinin bugiinkii degeri ile para cikislarinin bugiinkii degerini birbirine
esitleyen iskonto orani olarak tanimlanir. Bu oran ayni zamanda bir yatirim projesinin NBD’ni

0’a esitleyen iskonto orani olarak da tanimlanabilir. IKO’nun bulunmasinda deneme yanilma

yontemi kullanilir.

GOS

Bir yatirimin nakit girislerinin, yatirim tutarini karsiladig: siiredir. Firmanin karsisinda birden
cok alternatif proje Onerisi varsa ve bu projeler birbirini diglayan nitelikte ise bu durumda geri

ddeme siiresi en kisa olan proje Onerisi segilecektir.

Her 3 model icinde yukarda bahsedilen oranlar hesaplanmis olup asagidaki tabloda

gosterilmektedir.
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Tablo 60 Finansman Modellerinin Karsilastirilmasi

Modeller NBD iKO GOS
1.model 121,738,519 12% 8.03
2.model 169,717,268 22% 6.25
3.model 123,554,651 15% 7.99

S6z konusu analiz sonucuna gore; her 3 yontemle ile de yatirnmin finanse edilmesi fizibil
olacaktir. Hibe desteklerini iceren II. Model, hem NBD ve IKO’nun yiiksekligi, hemde GOS’iin
kisaligr nedeni ile diger modellerden daha avantajli durumdadir. Hibe destekleri ile yatirimin
karlihginda 6nemli bir atis olmaktadir. Ikinci en iyi alternatif olarak ise III. Model gelmekte olup
dis kaynak gerektirmemesi ve bunun neticesinde fonlama maliyetinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle
one cikmaktadir. Yapilabilir olmakla birlikte en son Onerilen Model, .Model’dir. Bakanlik
kredisine dayanan finansman modeli rantabl olmakla birlikte diger 2 alternatiften daha diisiik
NBD ve IKO ile daha uzun GOS degerlerine sahiptir. Yine, Modellerin kiimiilatif getirilerinin
incelendigi asagidaki sekile bakildiginda da sirasiyla II, III ve I nci Modellerin secilmesi

gerektigi goriilmektedir.

Sekil 25 Finansman Modellerinin Yillara Gore Kiimiilatif Getirileri

200,000,000

150,000,000
100,000,000 = 1.model
50,000,000 M 2.model
3.model
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10. GIDA IHTIiSAS OSB ICIN ORGANIZASYON, YONETIM VE PAZARLAMA
10.1. Organizasyon ve Yonetim

Sanlurfa’da faaliyet gosterecek olan SUGOSB’nin rekabet¢ilik diizeyinin gelistirilmesi i¢in
organik bir modelin ¢ok etkili olacagi diisiiniilmektedir. Bolgedeki diger tiim aktorlerin

katilimina dayanan holistik bir yaklagimla isleyen bir organizasyon hedeflenmektedir.

Sekil 26 Gida ihtisas Organize Sanayi Bolgesi Organik Orgiitlenme Modeli

Valilik ve Kamu
s Kurumlari
Is Kiiltiird Sermaye
ve

Girigimcilik Bilgi Ureten A Belediye

Kurumlar —>

. \r |
0SB L
isletmeleri \

SANLIURFA
Rekabetgilik Temelli
OSB Olusturulmasi
Orgiitlenme Modeli

Kontrol ve
Tedarikgi H Sertifikasyon
Firmalar \ ‘ Belgelendirme
& H
) ~ H

Destekleyici Uzmanlasmis
< Sektor

isletmeleri

isletmeler

S Ulasim ve Altyapi ve

Kaynaklar < Altyapi Gelismislik
isletmeleri

SUGOSB kurulus faaliyetleri, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlifinca hazirlanip Resmi
gazetede yayimlanarak yiiriiliige giren OSB Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine ve Bakanlikca

uygun bulunarak onaylacak olan OSB Kurulus Protokolii hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir.

Bu amagla Bakanlikca yer tespitini miiteakip kazanilacak tlizel kisilik kazanilmasindan sonra

OSB Miitesebbis Heyeti olusturulacaktir. Olusturulan Miitesebis Heyetin i¢inden Yonetim
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Kurulu ve Denetim Kurulu segilecektir. Bolge Miitesebbis Heyetinin teskilinde ¢ogu mevzuat
geregi zorunlu olmakla birlikte Sanlrfa 11 Ozel Idaresi, Sanlurfa Ticaret ve Sanayi Odasi,
Sanlurfa Organize Sanayi Bolgesi Isadamlari Dernegi (mevzuat geregi Miitesebbis Heyette
cogunluk oyuna sahip olacak sekilde), Sanlurfa Ziraat Odast ve AGRO-GAP Onder Ciftci
Derneginden olusmasi ve 13 liyeden miitesekkil olmas1 gerekmektedir. Bolge, Miitesebbis heyet
icerisinden secilmis 5 iiyeli Yonetim Kurulu, 2 iiyeli Denetim kurulu ve atanmig Bolge

Miidiirligii tarafindan yonetilmelidir.

Projenin ilk asamasinda Bolge Miidiirii ve idari personel almacaktir. Ingaat asamasinda,
insaatin kontrol iglemleri ve bu siirecteki is yogunlugu dikkate alinarak, Bolgenin sevk ve idaresi
icin ihtiya¢ duyulacak idari ve teknik personelin sayisi, niteligi ve {icret sistemlerinin belirlendigi
OSB Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri gore, asgari seviyede kalmak iizere personel istihdam
edilecektir. Gerekli durumda ilave personel alinabilecektir. Bunun yani sira miitesebbis heyeti
olusturan kuruluslardan ihtiya¢ duyulmasi halinde idari ve teknik personel hizmeti alinabilecektir.
Yine Miitesebbis heyetin yada YoOnetim Kuruluna aldigi kararlar ve bunun dogrultusunda

yapilmasi gereken is ve islemler OSB Bolge Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilecektir.

Projenin tamamlanmasi sonrasi, yine ilgili OSB mevzuati geregi, Genel Kurul yapilarak,
projede yer alan firmalarin miitesebbs heyet ve yonetim kurulu ile denetim kurullarinda,
istemeleri, aday olarak yeterli oyu almalar1 sart1 ile karar alma siirecine dahil olmalar

miumkindir.

Bolge Miidiirliigiiniin Organizasyon yapisinin ise yatirimer ihtiyaglarina cevap verebilecek,
esnek ve ast-iist, gorev-yetki uyumsuzluklarmi engelleyecek bir Orgiitlenmeye sahip olmasi

gerekmekte olup buna yonelik 6nerilen yap1 asagidaki sekilde sunulmaktadir.
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Sekil 27 SUGOSB icin Organizasyon Semasi Onerisi

Bolge MUdUrl

Dis iliskiler, Kobi Destek, || | Hukuk Danismani
Ar'ge Koord'lnatf)rﬂ Cevre Dan|§man|
1 |
Teknik isler Mali idari isler
Mudlr Yardimicis Midlr Yardimcisi
|
1 |
Fen Imar Igleri [tfaiye , Temizlik ve Muhasebe ve
Sefi Glvenlik Sefi Satin Alma
Alt Yapi Isleri C
| Sef Personel Igleri

Elektrik Dagitim
—{ Bakim Igleri
Koordinatori

imar insaat
Ruhsat Igleri

Genigleme Alan
Amiri

Bélge Miidiirii: Teknik ve Idari Miidiir Yardimcilarn OSB’nin giinliilk faaliyetlerini
yiiriiteceklerdir. Bolge Miidiirii yapilacak isbdliimii lizerinde belirleyici olacak ve gerceklesme
seviyelerini diizenli olarak kontrol edecektir. Bolge Miidiirii hizmet kalitesinin ytikseltilmesi i¢in
gerekli 6nlemleri alacak ve hedefleri koyacaktir. Finansal kaynak bulmak, sorunlu tahsilatlar i¢in
hukuki adimlarin atilmasi, OSB’nin temsili ve Miitesebbis Heyeti ile Yonetim Kurulu'na
raporlama yapmak bolge miidiiriiniin asli gorevleri olacaktir. OSB miidiiriiniin birincil olarak

sorumlu oldugu goérevler mevcut isletmelere verilen hizmetlerin takibi olacaktir.
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Teknik Isler Miidiir Yardimcisi: Teknik konularda tam yetkili olarak c¢alisacaktir. Birincil
gorevleri idari bakimdan OSB hizmetlerinin yiiksek kalitede verilmesini saglamak, basvuru
ruhsat ve izinlerlerle ile ilgili olarak yatirimecilara yardimer olmak ve gelisim alanindaki

faaliyetlerin takibidir.

Idari Mali Isler Miidiir Yardimcisi: Tahsilatlar, muhasebe raporlamasi, personel isleri, internet
sitesindeki bilgilerin giincellenmesi ve OSB icindeki firmalarla iletisimin saglanmasi 6nemli

gorevleridir.

10.2. Pazarlama

Gida Ihtisas OSB’nin stratejik konularinda yetki, genis paydaslardan olusan Miitesebbis
Heyete birakilmalidir. Parsellerin gerek {iilke ¢apinda gerekse yerel anlamda iyi bir sekilde
pazarlanmas1 hem sanayinin gelisimini olumlu etkilerken hem de Sanlwurfa’nin imajina da

katkida bulunacaktir. Ortak bir strateji ¢ercevesinde planlama yapilmasi gerekmektedir.

Parsel altyapisinin uygunlugu, fiyatlandirma, hizmet kalitesi, pazarlama stratejilerinde
tutarlilik, uzman insan kaynagi, bilinirlik ve yerlesim baslhiklarinda gelistirilecek stratejiler ile
uzun vadeli rekabet giicli yiiksek yatirnmcilara yonelik pazarlama stratejileri gelistirilmelidir.
Mevcut durumda en 6nemli konu olarak parsellerin pazarlama ve satis faaliyetleri koordineli, adil
ve uygulanabilir bir fiyatlandirma politikas1 belirlenmelidir. Altyapr ¢aligmalarina baglanilmasi
ile birlikte, Karacadag Kalkinma Ajansi Sanlurfa Yatirim Destek Ofisi ile koordineli bir sekilde,
yatirimcilarin kolayca erisim saglayabilecegi bir veritabani kurularak yatirimcilara uygun alan ve

maliyet konularinda bilgilendirme altyapisi olusturulmalidir.

Yine, Yatirim Destek Ofisi yonetiminde miisteri odakli bir yaklasim ile “aktif pazarlama”
stratejileri izlenmelidir. Genel tanitim faaliyetlerinden ziyade, uygun yatirimcilara yonelik birebir
spesifik pazarlama faaliyetleri yonetilerek daha etkin bir yontem takip edilmelidir. Sanliurfa

Yatirim Destek Ofisi’nin bu alandaki uzmanlig1 6nemli katkilar saglayacaktir.
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11. FAALIYET PROGRAMI

SUGOSB i¢in faaliyet plani, 2012 yilinin sonu veya en ge¢ 2013 yilimin basinda
SUGOSB’nin tiizel kisilik kazanmasi ile baslayacaktir. SUGOSB altyapisinin tamamlanmasi, 18

ay1 insaat caligmalar1 olmak {izere toplamda 30 ay olacak sekilde planlanmuistir.

Tiizel kisilik kazanilmasina miiteakip arazi tahsisi ve kamu yarar1 karar1 ¢ikartilacaktir. Yer
seciminin yapilmasi talep edilen alanlarin, 1/5000 6l¢ekli nazim imar planlari, 1/1000 o6lgekli
uygulama imar planlari, jeolojik ve jeoteknik etiitleri yer seciminden sonra Miitesebbis Heyet
tarafindan yaptirilacaktir. S6z konusu miilkiyeti Milli Emlak Miidiirliigii'ne ait bu alanlar igin Il
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Miidiirliigli'ne tahsis amaciyla miiracaat edilecektir. Yer se¢imini
miiteakip miilkiyetlerin Sanlurfa Gida Ihtisas OSB Tiizel Kisiligi adina Milli Emlak
Miidiirliigiince tespit edilecek bedel ile devredilmesi talep edilecektir. Yine, yer secimi
yapilmasini miiteakip, plan revizyonlar1 yaptirilacaktir. Ayni zaman diliminde minimum diizeyde
tutulacak kamulastirmalar ve kamulastirmada olabilecek yargi siireci yliriitiilecektir. En son ihale
islemleri ve bunu miiteakip insaat caligmalarinin baglayacagi, insaat ¢alismalarinin ise biiyiik
Olciide 18 ayda tamamlanacagi ve bolgenin gelecekteki konumuna gore alan genisletme

faaliyetlerine ileriki zamanlarda gecilebilecegi tahmin edilmektedir.

12. SONUC VE ONERILER

Hazirlanan calisma ile oncelikle, Sanlurfa gida sanayindeki mevcut durumun ve yasanan
sanayi arazisi temini sorununun analiz edilerek bu sorunun ¢o6ziimiine yonelik olarak yeni bir
Gida Ihtisas OSB’si kurulma caligmalarina katki saglanmasi amaglanmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye olgeginde Gida Sanayinin durumu ve gelecedi, daha sonra Sanlwrfa Ili ekonomik
durumu, sanayi yapisi, gida sektorii incelenmistir. GAP Bolgesi ve Sanliurfa’nin potansiyeli goz
oniine alindiginda sanayi’de, 6zellikle de alt sektor olarak gida sanayisinde bdlgenin istenen

diizeyde olmadig1 goriilmektedir.

Sahip oldugu gida sanayi potansiyeli ve yeni tesvik sistemi ile elde etmis oldugu avantajlar
dolayisiyla Sanlwrfa’nin yatinmcilarin  goziindeki cazibesi artmistir. Aynmi sekilde, Bolge
Midiirligii’nden ve Yatirim Destek Ofisi’nden elde edilen giincel verilerde, Sanlurfa’da yatirim

yapmak isteyen yatirimei sayist ve niteliginde onemli ilerlemeler oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’nin bir bolgesel kalkinma araci olarak uygulamaya aldig1 Organize Sanayi Bolgeleri,
iilke ve il ekonomisine ¢ok biiylik katkilar saglaken rekabetci ve siirdiiriilebilir bir sanayi altyapisi
icin saglam bir temel tas1 konumundadir. Sanliurfa Merkez’de kurulu bulunan I. ve I1.OSB’lerin
kapasitelerinin dolmus olmas1 ve diger ilgelerdeki OSB’lerin yatirimcilar i¢in cazip olmamasi
nedeniyle maalesef su an i¢in Sanliurfa Sanayisinin planl bir sekilde gelisecegi alternatif bir alan

bulunmamaktadir.

Bu kapsamda 6nceki béliimlerde yapilan analizler sonuncunda ilin ve sektdriin potansiyeli
incelenmis, OSB’ye yonelik talep analizi yapilmis ve bu talebe gore uygun OSB yapilanma
modelleri incelenmistir. Netice olarak, 6zellikle 3. Modelin Il sanayisi igin en yararli model
olacag1 hesaplanmistir. Yaklagik 1,000 ha’lik bir alanda, ihtisas OSB seklinde yapilandirilmis bir
bolgenin bu talebi daha iyi karsilayabilece§i sonucuna varilmistir. Bu model kapsaminda,
OSB’nin kurulacagi mekansal alan olarak 3 alternatif yer belirlenmistir. Bu yerler ¢esitli kriterler
vasitasiyla  karsilagtirilmis ve sonug olarak 3.Bolge’nin en uygun alan oldugu kanaatine

varilmstir.

En uygun yerin belirlenmesini miiteakip arazinin 6zellikleri dikkate alinarak taslak imar plani
olusturulmustur. Olusturulan taslak imar planina gore bolgenin sanayi parseli kapasitesi
hesaplanmistir. Sanhurfa’daki mevcut OSB tecriibelerinden alinan dersler, yeni tesvik sistemi ile
birlikte sayica artan daha biiytik biitceli yatirimlar ve entegre yatirimlara imkan tantyan tek parga
arazilere olan talep géz oniine alindiginda daha biiyiik parsel alanina sahip sanayi alanlarina
ihtiya¢ oldugu ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda, Sanlurfa [.OSB’de ortalama bir tesis i¢in 5,21
doniim alan diiserken yeni kurulacak Gida ihtisas OSB biinyesinde ortalama 12,21 doniim alan

ongorilmiistir.

Kurulacak OSB i¢in yapilmasi gereken altyapi yatirnmlar1 belirlenmis ve yillara gore
gerceklesmeleri ve maliyetleri hesaplanmustir. Sanlurfa ve diger Illerdeki OSB’lerin
gerceklesmeler, Bakanlik gortisleri, altyapr hizmetleri saglayan firmalarla yapilan caligmalar
sonucunda yapilacak yatirimlar ve elde edilecek tahsis kira ve gelirleri hesaplanmistir. Bélgenin
maliyetinin toplamda 72,822,617 TL olacag tahmin edilmistir. Bolgenin biiytikligl, altyapi
hizmetinin kalitesi ve diger OSB maliyetleri dikkate alindiginda OSB’nin ¢ok daha ekonomik

olacag1 ve maliyeti ile faydasi kiyaslandiginda faydasinin ¢ok daha fazla olacagi beklenmektedir.

128



Yatirnmin maliyetinin ne sekilde finanse edileceginin belirlenmesi amaciyla yapilan yatirim
finansmani analizlerine gore; olast 3 finansman modelinde yatirnmin yapilabilir ve karl
oldugunuortaya koymaktadir. Ancak, finansmanin biiyiik bir kisminin dis kaynak hibelerine
dayandigr 2. Model diger modellere gore one c¢ikmaktadir. Bununla birlikte su ana kadar
uygulamasi bulunmayan ve Tiirkiye’de OSB yatirnm finansmani modeli anlaminda bir ilk
olabilecek olan 3. Model ise en iyi ikinci model olarak onerilmektedir. D1 kaynak gerektirmeyen
ve parcali olarak altyapir yatinmlarinin tamamlanmasint iceren 3. Model, gelir-gider
uyumsuzlugunu gidermek icin kullanilacak Bakanlik Kredisi finansmanina ihtiya¢ duyan 1.
Model’e gére NBD, IKO ve GOS degerleri bakimindan kiyaslandiginda daha faydali bir model

olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Biitiin senaryolarda fizibl olan yatirimin, dogrudan faydalar1 olmakla birlikte hesaplanamayan
ama daha da biiyiik bir dneme sahip olan dolayli faydalar1 da olacaktir. Ozellikle Ulke ve il
ekonomisi ve sanayisinin rekabetgiligindeki artig, yaratilacak katma deger ve istihdam artisi ile
sosyal alanda saglanacak katkilar g6z Oniine alindig1 biitiinciil bir yaklasimda kurulacak OSB’nin
0zel sektore saglanacak faydadan c¢ok daha fazlasim1 kamusal yarar olarak sunmasi

beklenmektedir.

Bu ¢alismalar sonucunda &nerilen Gida Ihtisas OSB i¢in bir organizasyon yapist hazirlanmis,
yapilmasi gereken faaliyetler takvimlendirilmistir. Bu ¢ercevede, projenin belirlenen takvimle
uyumlu olarak ilerletilmesi gerekmektedir. Buna yonelik olarak yatirimlara baslanabilmesi i¢in
ilk once en kisa siirede kurumsallasma faaliyetlerinin tamamlanarak Bolgeye tiizel kisilik
kazandirilmalidir. Miitesebbis Heyetin teskil edilmesi saglanmali, yerel aktorlerin katilimina
oncelik verilmelidir. OSB Mevzuati1 geregince Ilgili STK’lar &nciiliigiinde kamu/dzel sektor

isbirligi ¢ercevesinde olabildigince genis katilimli ve temsilli bir yapi teskil edilmelidir.
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Tablo 61 2013 Yilinda Yapilacak Islemler

Yapilacak Islem Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | Ekim | Kasim | Arahk

SUGOSB’nin Tiizel Kisilik Kazanmasi

Arazi Tahsisi ve Kamu Yarar Karari

Kamulastirma Islemleri

Projenin Yatirim Programina Alinmast

Kamulastirmada Olabilecek Yargi Siiresi

Uygulama Imar Plan1 Hazirlanmas1

Uygulama imar Plan1 Onay1

Alt ve iistyap1 Projesi Ihalesi

Alt ve Ustyapi Projeleri Hazirlanmasi

Projelerin Onaylanmasi

Alt ve Ustyapi Insaat Isleri Thalesi

Tablo 62 2014 ve 2015 Yillarinda Yapilacak Islemler

Yapilacak Islem Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | EKim | Kasim | Arahk

Haziran

Insaat Islerinin Yapilmasi Agustos Arahik
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EKLER

EK 1: Kalkinmada Oncelikli Yére Kapsamindaki Illerdeki OSB’ler, Ocak 2012

2011 Sonu Itibariyle |2012 Yili Yatirnm Programinda
Bitenler Olanlar
i1 Adx %% % %
Adet Alan Hektar Adet | Alan Hektar | Adet
(Ha) (**) | (Ha)
(*) (*) (%)
1. ADIYAMAN 2 200 0.73 4 279 2.77 5.63
2. AGRI 1 61 - - - - -
3. AMASYA 3 268 0.97 1 90 0.89 1.41
4. ARDAHAN - - - 1 52 0.52 1.41
5. ARTVIN - - - - - - -
6. BARTIN 1 50 0.18 1 26 0.26 1.41
7. BATMAN 1 100 0.36 1 46 0.46 1.41
8. BAYBURT 1 100 0.36 - - - -
9. BINGOL 1 80 0.29 - - - -
10. BITLIS - - - 1 59 0.59 1.41
11. CANAKKALE
(****) - - - - - - -
12. CANKIRI 3 240 0.87 - - - -
13. CORUM 3 533 1.94 - - - -
14. DIYARBAKIR 1 523 1.90 1 188 1.86 1.41
15. ELAZIG 3 373 135 - - - -
16. ERZINCAN 1 348 1.26 - - - -
17. ERZURUM 1 100 0.36 2 287 2.85 2.82
18. GUMUSHANE 1 75 0.27 - - - -
19. HAKKARI - - - - - - -
20. IGDIR 1 67 - - - - -
21. KMARAS 1 307 - 2 242 2.40 2.82
22. KARABUK 1 100 0.36 - - - -
23. KARS 1 200 0.73 2 6 0.06 2.82
24. KASTAMONU 1 100 0.36 1 63 0.62 1.41
25. KILIS 1 90 0.33 1 300 2.98 1.41
26. MALATYA 3 698 2.53 3 1300 12.90 4.23
27. MARDIN 1 300 1.09 1 39 0.39 1.41
28. MUS 1 93 0.34 - - - -
29. SIIRT 1 70 0.25 - - - -
30. SINOP 1 100 0.36 1 72 0.71 1.41
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31. SIVAS 4 411 1.49 - - - -
32. SANLIURFA 2 382 1.39 2 200 1.98 2.82
33. SIRNAK 1 50 0.18 1 82 0.81 1.41
34. TOKAT 5 483 1.75 1 101 1.00 1.41
35. TUNCELI 1 100 0.36 1 - 1.41
36. VAN 1 127 0.46 1 44 0.44 1.41
37. YOZGAT 1 150 0.54 - - - -
38. ZONGULDAK 2 335 1.22 3 83 0.82 423
39. OSMANIYE 3 483 1.75 - - - -
40. AKSARAY - - - 1 658 6.53 1.41
41. GIRESUN - - - 1 64 0.63 1.41
42. KARAMAN 1 400 1.45 - - - -
43. KIRIKKALE 2 216 0.78 - - - -
44. KIRSEHIR 2 257 0.93 1 75 0.74 1.41
45. NIGDE 2 553 2.01 1 - 1.41
46. ORDU 2 111 0.40 - - - -
47.RIZE - - - 1 138 1.37 1.41
48. NEVSEHIR 1 50 - - - - -
49. TRABZON 2 135 0.49 89 0.88 1.41
50. SAMSUN 3 300 1.09 3 144 1.43 423
TOPLAM 71 | 9,719 | 33.53 41 | 4,727 | 46.89 |57.75
TURKIYE TOPLAMI | 147 | 27,542 100 71 | 10,081 100 100

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

Sanayi Bolgeleri Genel Midiirliigi,

http://kss.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?datalD=180/, 01.10.2012

(*) Toplam bolge alaninin Tiirkiye toplam alanina oranidir.

(**) Etiid ve Kamulastirma karakteristigi ile yer alan projeler adet olarak
(***) Toplam adedin Tiirkiye toplam adedine oranidir.

(****) Bozcaada ve Gokceada ilgeleri.
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EK 2: Sanlurfa’daki OSB’lere Ait Bilgiler

OSB'NIN ADI SANLIURFA TARIMA DAYALI iHITSAS

ADRES S.S SANLIURFA MERKEZ ILCE TARIMSAL KALKINMA
KOOP.HARRAN UNV.CAD.N:56

iL SANLIURFA

OSB'NIN OLDUGU iL SANLIURFA

POSTA KODU

TELEFON 0414 2154575

FAKS 0414 2154575

KURULUS YILI 2007

OSB'NiN ADI SANLIURFA VIRANSEHIR

ADRES SANLIURFA YOLU UZERI 14 KM SESIG KOYU KARSISI
VIRANSEHIR/SANLIURFA

ILCE VIRANSEHIR

iL SANLIURFA

OSB'NIN OLDUGU iL SANLIURFA

POSTA KODU 63700

TELEFON 0414 5331023

FAKS 0414 5331022

KURULUS YILI 2005

OSB'NIN ADI SANLIURFA 11

ADRES SANLIURFA GAZIANTEP KARAYOLU 16. KM

ILCE MERKEZ

iL SANLIURFA

OSB'NIN OLDUGU iL SANLIURFA

POSTA KODU 63300

TELEFON 0.414.369 16 40

FAKS 0.414.3691643

KURULUS YILI 2007

OSB'NIN ADI SANLIURFA

ADRES SANLIURFA GAZIANTEP KARAYOLU 16 KM

ILCE MERKEZ

iL SANLIURFA

OSB'NIN OLDUGU iL SANLIURFA

POSTA KODU 63300

TELEFON 0414 3691640

FAKS 0414 3691643

KURULUS YILI 2001

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

http://kss.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?datalD=180/, 01.10.2012
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EK 3: Istihdam ve Uretimde Katma Degeri Artirma Amacma Yonelik Sorunlar ve Coziim

Onerileri

Oncelikli Sorun Alanlar

Coziim Onerileri

Tarimsal altyap1 ve tarima dayali sanayinin
gelistirilememesi

Sulama yatirimlarinin hizlandirilmasi ve iiriin
cesitliliginin artrilmasi

Pazarlama,rekabetcilik ve gelir kaynaklarinin
cesitlendirilmesi sorunlari

Tarima Dayal Thtisas Organize Sanayi
Bolgelerinin olusturulmasi

Tarimsal egitim ve modern tarim yontemleri
konusunda ¢ift¢inin bilingsiz olmasi

Katma degeri yiiksek iiriinlerin artirilmasi ve
markalagamanin saglanmasi

Orgiitlenme sorunlari

Modern tarim uygulamalarinda demonstrasyonlarin
yapilmasi

Uriin bazli érgiitlenme sistemlerinin olusturulmasi
ve yayginlagtirilmasi

Iyi tarim uygulamalarmin yayginlastrilmasi

Sanayi altyapisinin yetersiz olmasi

Organize sanayi bolgelerinde altyapi ¢alismalarinin
tamamlanmasi

Birikmis sermayenin sanayi yatirimina
doniistliriilememsi ve girisimciligin gelismemis
olmasi

Sanayi Envanteri ¢aligmasnin yapilmasi

Sanayi isttihdaminin toplam istihdam igindeki
payunn diisiik olmasi

Bolgede nitelikli isgiicliniin gelistirilmesi i¢in
Onlemlerin alinmasi

Bolgede motor giicti etkisi yaratacak, 6lgek
ekonomisi i¢in temel olacak entegre tesislerin
olmamasi

Pazar arasatsirmasi ve fizibilite caligmalart
yapilarak girisimcilerin ve yeni yatirmlarin
yonlendirilmesi

Bolgede kaynaklarinin tiretime doniistiiriilmesi
konusunda yatirim eksikliginin olmasi

Biiyiik ve orta 6lgekli sanayi kuruluslarinin
olusabilmesi i¢in tesviklerin artirilmasi, kiigiik
isletmelerin giiclendirilmesi

Potansiyeli olan sektorlerin yeterince gelismemis
olmasi

Uretilen iiriinlerin bolge icinde islenerek katma
deger yaratilmasi

Bolgede istihdam ve katma deger yaratan
sektorlerin tesvik edilmesi

Uretimde kalitenin artrilmasi ve yerel iiriinlerin
markalasmasi

Girigimcilerin bolgenin potansiyeline uygun
yatirim alanlarina yonlendirilmesi

Ay sektordeki igletmelerin kiimelenmesi

Isletmelerin mali ve kurumsal kapasitelerinin
diisiik olmasi,ortaklik kiiltiiriiniin yerlesmemis
olmasi

Isletmelerin banka kredilerine ve tesviklere kolay
bir gsekilde ulasmasinin saglanmasi ve igletmelerin
yonlendirilmesi

Isletmelerin pazar arasatirmasi,disa agilma
konularindaki eksiklikleri

Kurumsallagsma konusunda egitim ve maddi
desteklerin verilmesi

Markalasmanin tesvik edilmesi

Isletmelerde teknoloji kullanimiin ve e-ticaretin
yayginlastirilmasi

Firmalarda kalite yonetim sistemi kurulmasi ve
kalite bilincinin olusturulmasinin tesvik edilmesi

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 Bolgesi Bolge Plan1 (2011-2013)
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EK 4: Is ve Yatirim Ortamini lyilestirmek Amacina Yonelik Sorunlar ve Coziim Onerileri

Oncelikli Sorun Alanlar

Coziim Onerileri

ulusal ve uluslararasi diizeydeki imaj sorunu

Diyarbakir'in basinda ¢ikan haberlerden dolay1

Ulusal basin mensuplarinin davet edilecegi
Diyarbakir ile ilgili bir tanitim ve egitim
caligmas1 yapilmasi

sorunu

Tanitim eksiklikigi ve Diyarbakir kentinin imaj

Dizi yapim sirketleri ile ¢alistaylarin
yapilmasi

Is ortam1 ve yatirim agisindan bdlgenin
cekicilik ve erigebilirlik unsurlarinin yetersiz
olmasi

Bolgenin avantajlarin belirten etkinlikler ve
tanitimlarin yapilmasi

Tesvik mevzuatinin yeniden yapilmasi ve
Bolgesel bazda ¢ekiciligi artiracak tesvik ve
kaynaklarin bolgeye aktarilmasi

Biirokratik islemlerin en aza indirilmesi ve
siire¢lerin hizlandirilmasi

Sanayi altyapisinin yetersiz olmasi

OSB’lerin altyap1 sorunlarinin ¢oziilmesi

Sanayi bolgelerinde Demiryolu baglantisinin
saglanmasi

Sektorel analizlerin tekrar yapilmasi ve ayni
sektordeki isletmelerin kiimelenmesi

Tarima Dayal ihtisas OSB’lerin
tamamlanmasi

Yatirimcilara bedelsiz arsa tahsisi olanaginin
saglanmasi

Universite-Sanayi isbirliginin yetersiz olmas1

Bolge tiniversitelerinde kurulan
teknokentlerin bir an dnce faaliyete
gecirilmesi ve tanitimin yapilmasi

Universitelerin sanayinin sorunlar
konusunda aragtirmalar yapmasi ve projeler
gelistirmesi

Sanayi-Universite isbirligi i¢in ortak
etkinlikler yapilmasi

Ar-Ge ve inovasyon projelerinde ortak
caligmalarin yapilmasi

Nitelikli iggiiciiniin yetersiz olmasi

Nitelikli iggiiciiniin bolgede ¢alisma
sartlarinin ve yasam standardinin
iyilestirilmesi i¢in Onlemlerin alinmasi

Nitelikli 1s giicii yetistirmek i¢in
iiniversiteler ile isbirli i¢inde ¢esitli kurslar
diizenlenmesi

Meslek liselerinin artirilmasi ve ¢aligma
alanlarinda staj imkanlarinin artirilmasi

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 Bolgesi (Diyarbakir, Sanliurfa) Bolge Plani (2011-

2013)
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EK 5: Tarima Dayali Gida Sektorii Yol Haritas1 Stratejileri, Alt Stratejiler ve Projeler

Stratejiler Alt stratejiler Proje ornekleri
#1: Stratejik 1.1: Biiytlik bir tohum tedarik¢isinin | * Sozlesmeli ¢ift¢iligin 6zendirilmesi
yatirimlari cekmek | cekilmesi ve kolaylastirilmasi
icin bolgenin essiz | 1.2: Sozlesmeli tarimda ¢alisan sinai | * Hedefli tarimsal gida yatirimlarinin
potansiyelinin isleyicilerin ¢ekilmesi gelistirilmesi
kullanilmast 1.3: Pazar giiglerine tepki verilmesi | * Aycicek yagi liretim yatirimi

cekilmesi

#2: Mevcut tarimsal
gida sektoriinlin
rekabet
edebilirliginin
arttirilmasi

2.1: Gida giivenligi seviyesinin
arttirilmasi

2.2: Sertifikalandirma seviyesinin
arttirilmasi

2.3: Sirket yoneticilerinin yoneticilik
becerilerinin gelistirilmesi

2.4: OSB'ye yeni gelenler i¢in gegici
destek saglanmasi

2.5: Bulgur alt sektoriiniin
giiclendirilmesi

2.6: Meyve ve sebze {liretiminin
arttirilmasi

2.7: Hayvan iiretim alt sektoriiniin
kalkindirilmasi

* Gida gilivenligi
sertifikalandirmasina iliskin
ozendirme ve egitim faaliyetleri
* (Gi1da sirketlerinin igletme yonetimi
alaninda egitimi Tohum se¢im
hizmeti saglanmasi

* Hayvan besiciligi ve siit iiretim
kapasitesinin gelistirilmesi

* Meyve ve sebzeler i¢in yiiksek
verimlilikte kurutucular temin
edilmesi

#3: Uriin teklifinin
markalastirilabilecek
bir seviye
yiikseltilmesi

3.1: Bir sektor pazarlama bilgi
sistemi uygulanmasi

3.2: Uriin teklifinin yiikseltilmesinin
faydalarinin tanitilmasi

3.3: Yiikseltilen teklifin
markalanmasi ve tanitimi

* Tarimsal gida i¢in bir pazar bilgi
sisteminin olusturulmasi

* Bir ticaret gelistirme merkezi
kurulmasi

#4: Girisimciligin ve
yeni yatirimlarin
desteklenmesi

4.1: Tesisler ve destekler araciliiyla
is inkiibasyonunun saglanmasi

4.2: Kadin kooperatiflerinin
olusturulmasinin hizlandirilmasi

4.3: Bolgede ele alinmamig
alanlardaki firsatlarin arastirilmasi

* Bir gida isleme pilot tesisinin ve bir
inkiibatoriin kurulmasi

* Hazir yemeklerin islenmesi i¢in bir
kadin kooperatifinin kurulmasi

* Kirsal alanlar i¢in bir kadin
kooperatifi pilot projesinin kurulmasi
* On fizibilite calismalarinin
gerceklestirilmesi

#5: Hem ¢iftlik hem
de sanayi
seviyesinde
teknolojinin
Oziimsenmesinin
saglanmasi

5.1: Universite ve sanayi arasinda
iletisim kanallarinin olusturulmasi
5.2: Sanayi ve iiniversite arasindaki
baglantilarin gelismesi igin
mekanizmalar olusturulmasi

* Tarimsal gida sektorii STK'lar
arasinda kapasitenin gelistirilmesi
* Bir tarimsal gida tiniversitesi
kurulmasi - sanayi koordinasyon
komitesi kurulmasi

* Bir tarimsal gida uygulamali
arastirma enstitiisli ve referans
laboratuvari kurulmasi

Kaynak: UNDP, Sanlurfa i¢in Entegre Siai Kalkinma Plani, 2011
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EK 6: GZFT Analizi

Giiclii Yanlar

Zayif Yanlar

Geng niifus oraninin yiiksek olmasi

Isizlik oranin en yiiksek oldugu 2’nci Bolge
olmasi ve is giicline katilimin diisiik olmasi

Toplam GSKD’nin %58’inin hizmetler
sektoriinden karsilanmasi

Bolgede istihdam yaratacak yatirimlarin
yetersiz olmast ve kayit dist  istihdamin
yiiksek olmasi

Bolge ekonomisinin ¢esitliligi ve
Diyarbakir’in geleneksel bolge merkezi
konumunda olmasi

Bolge GSKD’sinin diisiik olmasi

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinin
bulunmasi

Demiryolu altyapist ve yayginliginin yetersiz
olmasi

Giiclii ulasim baglantilari ile bolgenin ulusal
ve uluslararas1 ag ic¢indeki erisilebilir
konumu

Havayolu tagimaciliginda mevcut kapasitenin
talep karsisinda yetersizligi ve havaalanlarinda
altyapt sorunlarinin bulunmasi

Organize ¢alisma alanlarinin bulunmasi (OSB
ve KSS’ler)

Bolgede depolama altyapisinin yetersiz olmasi

Boélgede isletmelerin biiyiik bdliimiiniin KOBI
niteliginde olmasi

Sanayinin gelismemis olmasi

Bolgede mevcut olan sermaye stoku

Is giiciiniin biiyiik boliimiiniin kalifiye
olmamasi

Tarimsal sanayinin gelisme egiliminde olmasi

OSB ve KSS alanlarinda fiziksel altyapinin
yetersiz olmasi

Thracata doniik madencilik sektoriiniin
gelismekte olmasi

Isletmelerin genellikle kurumsal olmayan aile
isletmeleri olmasi ve mikro isletme dlgeginde
olmasi

Verimli ve genis tarim arazilerinin bulunmasi

Girisimcilik ve ortaklik kiiltiirliniin gelismemis
olmasi

Tarim alanlarinin 6nemli bir boliminin
sulama olanaklarinin bulunmasi

Sanayi iiretiminde katma degerin diisiik olmasi

Bolgenin tarim arazilerinin biiyiik bir
boliimiiniin toplulastirma ve sulama projeleri
kapsaminda bulunmasi

Bitkisel ve hayvansal tiretimde verimin diigiik
olmasi

Tarimsal tiretimde {iriin ¢esitliligi
potansiyelinin yiiksek olmasi

Bolgede tarimsal altyap yatirimlarinin yavas
ilerlemesi

Bolgede tarima dayali sanayiye uygun
iiretimin yapilmasi (pamuk, sebze)

Tarim arazilerinin biiylik boliimiinde tahila
dayali iiretimin yapilmasi

Bolgede iki adet Ziraat ve Veterinerlik
Fakiiltesi bulunmasi

Uriinlerin bolge disinda islenmesi

Turizm sektoriiniin gelisme gostermesi

Organik tarimin yaygin olmamasi

Modern tarim yontemlerinin yaygin olmamasi
ve AR-GE faaliyetlerinin yetersizligi
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Dogal, tarihi ve kiiltiirel zenginliklerin turizm
amacli degerlendirilememesi

Bolgenin turizm tesislerinin nicelik ve nitelik
eksiklikleri

Turizm sektoriindeki nitelikli personel
eksikligi ve hizmet kalitesinin diisiik olmasi

Firsatlar

Tehditler

Bolge illerinin Cazibe Merkezleri olarak
belirlenmis olmas1 , Bélgenin iiretim ve
hizmet merkezi olma potansiyeli

Ekonomik ve siyasal istikrarsizlik otami

Bolgenin Ortadogu pazarina yakin olmasi

Sinir iilkelerinin (Irak ve Suriye) siyasal olarak
istikrarsiz olmalarinin dis ticareti olumsuz
yonde etkileme riski

Bolgedeki illerin Kalkinmada Oncelikli iller
kapsaminda olmasi

Tanitim yetersizligi ve bolgeye yonelik olusan
olumsuz imaj

Diinyada talep goren nitelikte mermer
rezervlerinin bulunmasi

Kirsal niifusta ¢oziilmenin siirmesi

Bolgede komsu iilkelerle sinir 6tesi isbirligi
alaninda programlarin uygulanmasi

Tarim topraklarinda erozyon ve ¢oraklagma
riski

Bolgenin zengin tarihi ve kiiltiirel ve dogal
mirast

Nitelikli ve egitimli isgiliciiniin bolge disina
gb¢ etmesi

Biiyiiyen diinya turizm endiistrisi ve 6zellikle
kiiltiir turizmi alaninda yeni destinasyonlarin
yiikselme egilimi

Yerel sermayenin bolge disina gitme egilimi

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 Bolgesi Bolge Plan1 (2011-2013)
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EK 7: Orta Dogu Bélgesinin Gida ithalat: - Uriinler itibariyle, 2001-09 Bin Dolar)

Uriin 2001 2003 2005 2007 2008 2009 Yillik Biiyiime
Etler ve sakatat 1,368,243 | 1,572,432| 1,930,815| 3,299,337| 5,369,052| 5,609,166 19,3%
Baliklar 326,106 544,370 345,390 568,100 853,131 1,038,711 15,6%
Siit ve mamulleri, yumurta 2,015,056 2,231,022| 2,850,436 3,909,722 | 5,763,048| 4,389,907 10,2%
Hayvansal iiriin, nes 24,431 33,731 19,830 59,188 91,049 40,807 6,6%
Canl bitkiler ve ¢icekler 65,534 78,594 84,952 120,740 181,650 139,906 9,9%
Sebzeler 881,492 | 1,017,731 944,780 1,985,687| 2,812,126| 2,306,634 12,8%
Meyvalar, kabuklu yemisler 1,165,383 | 1,278,383 | 1,581,872| 2,335914| 2,641,304| 2,873,649 11,9%
Kahve, cay 1,066,424 916,166 1,116,562| 1,588,478 | 2,238,634| 2,059,216 8,6%
Hububat 4,752,522 | 4,606,896 | 5,547,265| 9,215,996| 19,911,572| 14,897,070 15,4%
Degirmencilik tirtinleri 127,360 215,025 473,427 484,483 965,257 736,580 24,5%
Yagli tohum ve meyvalar 557,777 930,289 936,821 | 1,556,457| 2,295,309| 3,106,793 23,9%
Hayvansal ve bitkisel yaglar 1,371,481 | 2,243,532| 2,187,150| 3,029,835| 6,279,542 | 4,366,899 15,6%
Et,balik iiriinleri 286,157 347,595 320,128 542,915 750,608 812,803 13,9%
Seker ve mamulleri 1,075,635 1,033,045 1,791,000 2,792,385| 3,127,993| 2,575,383 11,5%
Kakao ve mamulleri 336,736 468,466 599,596 901,035 922,080 1,008,569 14,7%
Esas1 hububat, un olan mamuller 584,331 700,404 975,468 | 1,535,403 | 1,706,891| 1,824,846 15,3%
Konserveler 512,408 718,454 1,031,419 1,595,751| 1,526,448| 1,343,873 12,8%
Mesrubat, alkollii ickiler 299,416 481,463 799,277 1,301,225| 2,531,637 1,061,998 17,1%
Gida sanayii kalintilari 937,351 982,041 789,495 1,233,755| 1,712,759| 1,976,955 9,8%
Tiitlin ve mamulleri 1,818,594 | 1,724,252 2,060,757 2,227,703| 2,319,724| 2,779,553 5,4%
Toplam 19,572,437 | 22,123,891 | 26,386,440 | 40,284,109 | 63,999,814 | 54,949,318 13,8%

Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Sanlurfa i¢in Orta Dogu Pazarlaria Ihracat Olanaklari Ticaret ve Pazar
Arastirmasi, Mayis 2011
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EK 8: Orta Dogu Gida Uretimi, 1985-2009 (Bin Dolar)

) Yilhk Yilhk
Ulke 1985 1990 1995 2000 bilyiime 2002 2004 2006 2008 2009 biiyiime
1985-00 2001-09

Bahreyn 18,761 14,832 18,928 19,211 0,16% 26,112 22,122 25,791 24,034 24,034 | 0,56%
Maisir 6,111,811 8,387,370| 10,409,322 | 13,417,487| 5,38% |13,683,246|14,835,585|16,055,859(17,384,370|17,936,270| 4,07%
Iran 8,125,192 10,432,184 | 13,167,282 | 14,351,502 | 3,87% |16,842,795|17,770,580|19,361,994 | 17,448,992 | 18,887,892 | 2,60%
Irak 2,206,690 2,365,176 | 2,021,370| 1,970,318 | -0,75% 2,614,053 | 2,079,381 | 2,451,254| 1,965,929| 2,000,320| -1,60%
Urdiin 340,431 434,931 596,983 604,955 3,91% 690,667 740,700 764,575 810,493 823,791 | 5,29%
Kuveyt 572,885 806,637| 1,021,553 907,551 | 3,11% 903,875 951,985 891,864 980,233 982,194 | 2,12%
Liibnan 13,412 22,539 34,131 37,406 | 7,08% 36,663 32,543 23,007 27,858 27,868 | -1,11%
Umman 2,436,111 2,585,801 | 3,267,323| 3,719,883 | 2,86% 4,356,445 | 4,469,662 | 5,114,129 | 4,259,637 4,755,418 | 2,48%
Katar 118,641 172,581 334,839 | 1,130,282 | 16,22% 476,322 492,657 489,732 497,462 497,462 | 0,00%
S. Arab. 80,569 75,183 78,254 118,693 | 2,62% 125,921 144,623 133,593 135,538 135,539 -0,11%
Suriye 109,944 127,675 162,776 205,850 4,27% 191,918 222,669 223,541 221,106 221,593 | 0,56%
BAE 1,399,055 1,993,501 | 1,978,205| 2,172,294| 2,98% 2,355,830 2,590,030| 2,763,503 | 2,839,961 | 2,839,961 | 2,49%
Yemen 458,425 587,475 664,447 818,874 3,94% 872,072 906,768 | 1,005,378 | 1,150,214 | 1,186,762| 3,77%
Toplam OD 19,943,934 | 25,222,051 | 30,871,731 | 36,158,595| 4,05% 39,630,178 |41,395,215|45,178,205 | 43,399,008 | 45,935,249 | 2,91%
Diinya ($ Mr) 1,039 1,151 1,244 1,414 2,08% 1,451 1,554 1,607 1,709 1,714 2,26%
OD pay1 % 1,92% 2,19% 2,48% 2,56% 1,93% 2,73% 2,66% 2,81% 2,54% 2,68% 0,63%

Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Sanlurfa i¢in Orta Dogu Pazarlarina Ihracat Olanaklari Ticaret ve Pazar
Arastirmasi, Mayis 2011
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EK 9: Irak’m Diinyadan Secilmis Gidalar ithalat:

Bashca ihracatq1 | Ithalat 2009 Ticaret dengesi _ Irak . Ithalat"l)(.)'lar

Ulke (Bin Dolar) (Bin Dolar) Ithalatn:)dakl yillik Biiyiime

pay1, % 2005-2009, %
Un
Toplam 286,089 | - 286,051 100 10
Tiirkiye 279,914 | - 279,875 97,8 10
Urdiin 2,792 | - 2,792 1
Liibnan 26 -2,6 0,9 81
Ukrayna 646 | - 646 0,2
Rusya 55] - 55 0
Cek.Cumbh. 371 - 37 0
Glircistan 34| - 34 0
Azerbaycan 8] - 8 0
Bulgaristan 3|- 3 0
Makarna
Toplam 13,106 | - 13,106 100 21
Tiirkiye 11,805 - 11,805 90,1 23
BAE 728 - 728 5,6 22
Italya 268 | - 268 2
Urdiin 251 - 251 1,9 16
Liibnan 39 - 39 0,3
Endonezya 91- 9 0,1
Giiney Kore 6|- 6 0 -68
Ici Bos Makarna
Toplam 9,553 - 9,553 100 20
Tiirkiye 9,111 - 9,111 95,4 20
Italya 268 | - 268 2,8
Urdiin 143 | - 143 1,5 3
Liibnan 22| - 22 0,2
Endonezya 9|- 9 0,1
Tayland
Kahvaltihk Tahil

Toplam 29,251 | - 29,239 100 57
Tiirkiye 24,228 | - 24,218 82,8 54
Liibnan 3,662 | - 3,662 12,5 122
Ingiltere 310 - 310 1,1 11
Almanya 306 - 306 1 1
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Fransa 243 | - 243 0,8
Polonya 194 - 194 0,7
Urdiin 162 - 162 0,6 -11
Tunus 551 - 55 0,2
Malezya 35| - 35 0,1
Bulgur
Toplam 23,667 | - 23,665 100 57
Tirkiye 23,665 - 23,665 100 57
Liibnan 2| - 2 0
Domates Salcasi
Toplam 55,589 - 55,407 100 19
Tirkiye 53,0111 - 52,828 95,4 18
Urdiin 1,965 - 1,965 3,5 27
Hindistan 1811 - 181 0,3
Cin 153 - 153 0,3 58
Umman 113 - 113 0,2 157
Italya 93| - 93 0,2
Tunus 501 - 50 0,1
Liibnan 24| - 24 0
Meyve Suyu
Toplam 1,148 - 1,145 100 -3
Urdiin 558 | - 558 48,6 11
Tirkiye 3951 - 392 344 5
Liibnan 194 | - 194 16,9 190
Kibris 1]- 1 0,1

Kaynak:Karacadag Kalkinma Ajansi, Irak Ulke Raporu, 2010
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