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ONSOZz

Kadin haklarimi savunmak, cinsiyete dayali ayrimcilik ve kayit
dis1 istthdam gibi kadinin sikca karsilastigi sorunlarla miicadele
etmek tlizere 2011 yilinda Ev Eksenli Calisan Kadinlar ve Sosyal
Haklar Dernegi’ni (EVCAD) kurduk. Misyonumuz, ihtiyaglar
dogrultusunda ¢aligmalar yaparak ve proje hazirlayip yiiriiterek,
toplumda farkindalik yaratmak ve kadinin sorunlarina biitiinciil

bir yaklagimla ¢6ziim yollar1 aramaktir.

Bu amacgla yaptigimiz en son ¢alismamiz ise Karacadag
Kalkinma Ajansi’nin mali destegi ile yiiriittiigiimiiz ‘Diyarbakir’da Kadm Istihdami, Sorunlar
ve Stratejik Cziim Onerileri” isimli projedir. Bu proje ile amacimiz Diyarbakir’da ¢ok diisiik
seviyelerde olan kadin istihdaminin nedenlerini ve yasanilan mevcut sorunlari anlamak ve

¢oziim yollart gelistirmektir.

Mevcut durumun dogru tespiti i¢in, sorunun muhatabi olan kadinlar ve yerel diizeyde faaliyet
gosteren isletmelerle bir dizi ¢aligma yiiriitiilmiig; yapilan bu c¢aligmanin sonuglar1 yerel
paydaslarin katildigi bir calistayda paylasilmistir. Yerelde faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin, kamu kurumlarinin ve isletmelerin temsilcileri ile bu sorun detaylica
tartisilmig, ¢o6ziim Onerileri gelistirilmistir. Toplantida en ¢ok giindeme getirilen sorunlar;
toplumun kadin istihdamina olumsuz bakisi, kadinlar tarafindan da benimsenen toplumsal
cinsiyet rolleri, bu rollere bagli olarak kadinlarin egitimden yeterince yararlanamamasi,
ekonominin istihdam arzi konusunda yetersiz kalmasi ve igverenlerin ise alim siirecinde

cinsiyet ayrimciligi yapmasi sayilabilir.

Kadinlarin istihdama yetersiz katilmalari disinda, isgiiciine dahil olduklarinda da sorun
yasamaya devam ettikleri gdzlemlenmektedir. Kayit dis1 ve giivencesiz calistirilma, yogun
emek somiiriisii ve ikincil konumdaki islerde gorevlendirilme kadinin isgiiciinde yogun olarak

karsilagtig1 sorunlardir.

Toplumda kadinin giliclenmesi ve ekonomik ozgiirlik kazanmasi sadece cinsiyet esitligi
acisindan degil; siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik biiyiime, barig ve giivenligin temini
noktasinda da biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu sebeptendir ki; kadinlarin isgiiciine katilima,

siyasi, ekonomik ve sosyal boyutlariyla; uzmanlar, siyasetciler ve karar alma mekanizmasinda
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gorev alanlarin giindeminde yer almali ve sivil toplum kuruluslar1 bu konuyu cesitli

mecralarda tartismaya agmalidir.

Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen bu projemizin muhatap kurumlarin karar
alma siireclerine rehber olmasi dilegi ile oncelikle sosyal sorumluluk anlaminda iistlendigi
rolden &tiirii Karacadag Kalkinma Ajansi’na, bizlere ¢alismanin yiiriitiilmesi siirecinde
destekte bulunan kamu ve sivil toplum kuruluslarina, isletmelere ve 6zveri ile ¢alismamiza

destekte bulunan PROGEM Danigmanlik Sirketi ¢alisanlarina tesekkiir ederiz.
Aycan CANKURT GUVEN
Ev Eksenli Calisan Kadinlar Ve Sosyal Haklar Dernegi

Ydnetim Kurulu Baskani
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YONETICi OZETi

Bir Ulke ya da bdlge gelismisliginin en 6nemli gostergelerinden olan ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 sadece erkek isgiicii ile gergeklestirmek miimkiin degildir. Tam bir kalkinma
saglanmasi i¢in sanayi ve hizmet alanindaki isgiliciine kadimin da katilmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin gelisimi ve Avrupa ile olan uyumu agisindan kadin istihdami biiyiik 6nem
tagimaktadir.

Tiirkiye’de kadinin evdeki gorevlerini yerine getirmekten siyrilip sanayi ve hizmet alanindaki
isgiictine katilim1 ancak 1950’1 yillardan sonra kirsal kesimden kente dogru baslayan gog ile
miimkiin olmustur. Gog¢ siirecinde ve sonrasinda kadinin isgiicii piyasasindaki konumu, elde
ettikleri degisime ugramis olsa da giiniimiizde diisiik kadin istihdami ve istihdam edilmis
kadinin sorunlari giincel sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sanayilesme hiz1 her gegen giin yiikselen Tiirkiye’yi Avrupa iilkeleri ile karsilagtirdigimizda
Turkiye’nin kadinlarin igglicine katilimi agisindan ne kadar geride kaldigini gorebiliriz.
Kadin istthdami konusundaki bu geride kalmislhik, kadinin hem ekonomik hem de sosyal
olarak toplumdan ne kadar digslanmis oldugunun da bir gostergesidir.

Diyarbakir ilini kadin istihdami konusunda ele aldigimizda Tiirkiye genelinde gordiigiimiiz
sorunlari mikro diizeyde inceleyebiliriz. Kadinin ¢alisma yasamina dahil olamama nedenleri
degerlendirildiginde bu nedenlerin ekonomik oldugu kadar kiiltiirel kékenli oldugunu da
gorebiliriz. Bu noktada ekonomik nedenlerin irdelenmesinin yani sira kiltiirel olarak
adlandirilan, ancak kadini caligma yasamindan ve sosyal yasamdan tiimiiyle koparan nedenler
de degerlendirilmeli ve bunlarin ¢ézlimiine yonelik ¢calismalarda bulunulmalidir.

Bu calisma, kadin istthdaminin i¢inde bulundugu durumu tespit etmeye yonelik istatistik
calismalarini ve diisiik kadin istthdaminin nedenlerinin ortadan kaldirilmasi yoniindeki ¢6ziim
Onerilerini Diyarbakir ilinde yapilan arastirmalarla sunmaktadir. Arastirma caligsmalari
literatiir taramasi, anket uygulamasi ve ortak akil toplantisi olarak 3 ana koldan yiiriitilmis
olup ¢alisma sonuglar1 kapsaminda Diyarbakir’da kadin istihdaminin artirilmasina yonelik
aile ve ¢evre, calisma hayati/isveren ve kadin ¢alisanlar olmak iizere 3 farkli eksende ¢6ziim
onerileri ortaya konmustur. Aile ve ¢evre ekseninde kadina yonelik geleneksel bakis agisi, aile
ve c¢evre baskilari, gog, is arama olanaklarinin yetersizligi ve is arama yilginligi sorunlari 6n
plana ¢ikarken ¢alisma hayati/isveren ekseninde kayit disilik, cinsiyetci yaklagimlar, kadin
personele yatirim yapmak istenmemesi ve esit ise esit licret 6denmemesi temel sorun
basliklar1 olarak belirlenmistir. Kadin calisanlar ekseninde ise mesleksizlik olgusu, mesleki
egitimlerin is bulmada beklenen katkisinin diisilk olmasi, ¢alisan kadinlarin yasadigi rol
catigmast, ¢ocuk ve yasli bakimi gibi hizmetlerin yetersiz olmasi, kadin calisanlara yonelik
diizenlemelerin olmamasi ve ayirimeilik sorunlari 6n plana ¢ikmistir.

Ev Eksenli Calisan Kadinlar ve Sosyal Haklar Dernegi koordinasyonunda yiiriitiilen
“Diyarbakir’da Kadin Istihdami, Sorunlar ve Stratejik Coziim Onerileri” calismasinin bolge
icin bir 6rnek olacagina ve hayata gecirilecek Onerilerle birlikte bolgesel kalkinmayi
hizlandirict bir etki yaratacagina inantyoruz.
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1. ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMI VE YONTEMIi

1.1 Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Bir {ilkenin ekonomik kalkinmasi ve dolayisi ile gelismisligi arkasinda yatan en 6nemli etken
iiretimdir. Uretimin yalnizca erkek tarafindan yapiliyor olmasiin ise dogurabilecegi bir¢ok
sonu¢ vardir. Bunlarin basinda kadinin ekonomik ve sosyal olarak toplumdan diglaniyor
olmasi ele almabilir. Kadimin is hayatindaki yeri her ne kadar tarih igerisinde degisiklik
gostermisse de tim bu degisimler kadmin yerinin is hayatinda erkek ile esit olmasini
saglayamamustir.

Guniimiizde kadinin iggiiciine katilim oran1 gelismis tilkelerde oldukga yiiksek iken tlkemizde
bu tiirden bir gelismislik saglanmasi i¢in yapilmasi gereken bir¢ok sey oldugu goz dniindedir.
Kadmin egitiminden baglayarak toplumsal alandaki cinsiyet ayrimmi kaldirmaya kadar
uzanan gereklilikler yerine getirildiginde, lilkemizde de kadinin iiretime etkili olarak katilimi
saglanarak lilkemizin de gelismislik diizeyinin yiikseltilebilecegi sdylenebilir.

Ulkemizde kadin istihdami alaninda yiiriitiilmesi gereken arastirma ¢alismalarinin Diyarbakir
ilinde de gerceklestirilmesi bu ilde yasayan kadinlarin iiretime katilmasini ve dolayisi ile ilin
gelismesini saglayacaktir. Bu diisiinceyle Ev Eksenli Calisan Kadinlar Ve Sosyal Haklar
Dernegi (EVCAD), Diyarbakir’da kadin istthdami konusunda bir c¢aligma yiiriitme karari
almis ve bu planin1 Karacadag Kalkinma Ajansi’nin finansal destegi ile hayata gecirmistir.

Ajans’m 2013 Yili Dogrudan Faaliyet Destegi Programi cergevesinde finanse edilen ve
projelendirilen bu ¢alismanin temel amaci Diyarbakir ilindeki kadin istthdamini artirmak ve
ilin sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyine katkida bulunmaktir. Proje kapsaminda
Diyarbakir’da diisiik seviyede seyreden kadin istihdam oranlarinin altinda yatan nedenler
ildeki istihdam dis1 kalan kadinlarla ve isletmelerle goriismek suretiyle belirlenmis olup ortak
akil arama galistayi ile ¢cozme yOnelik stratejiler gelistirilmistir.

1.2. Arastirmanin Yontemi

1.2.1. Veri Toplama Yoéntemi

Proje kapsaminda literatiir arastirmasi, anket c¢alismasi ve ortak akil arama calistay1
yontemleri ile veri toplanmistir. Veri toplama yontemleri ile ilgili detayli agiklamalar asagida
yer almaktadir.

e Literatliir Arastirmasi: Kadin istthdami, kadmin isgiicline katilimimi sinirlayici

faktorler ve gelistirilen politikalar bashiklarinin diinyada, Tiirkiye’de ve Diyarbakir
ilinde nasil degerlendirildigini tespit etmek lizere internet ortaminda genis caplt bir
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kaynak taramasi yapilmistir. Bu alana ait teorik calismalardan, istatistiklerden,
bolgesel ve ulusal kalkinma planlarin dokiimanlarindan, isgiicli piyasa analizlerinden,
eylem planlarindan, c¢alistaylardan, doktora tezlerinden, uygulamali proje ve
aragtirmalardan yararlanilmigtir. Baslica basvurulan veri kaynaklari Kalkinma
Bakanligi, TUIK, ILO, BM, OECD, Kalkinma Ajanslar1 gibi kurum ve kuruluslar
tarafindan gerceklestirilmis 1ilgili tim yayin, raporlama, veri ve ortak akil
platformlaridir.

Anket Calismasi: Diyarbakir’da isgiiciine dahil olmayan 210 kadin, sanayi ve hizmet
sektoriinde faaliyet gosteren 154 isletme ile sahada rassal (tesadiifi) secim ile anket
caligmas1 gerceklestirilmistir. Kadinlar ve isletmelerle yiiz yiize goriismelerde
kullanilmak tizere 2 farkli anket formu hazirlanmistir. Sahada anket ¢alismasinda yer
alacak anketorlerin se¢imi aday anketor basvurularmin arastirma ekibi tarafindan
objektif kriterler dogrultusunda degerlendirilmesi ile gerceklestirilmistir. Kaliteli
veriler elde etmek amaciyla secilen 15 deneyimli anketére 1 gunlik anket formu
uygulama egitimi verilmistir.

Ortak Akil Calistayr: Calistayda ¢esitli sivil toplum kuruluslarindan, TUIK,
KOSGEB, ISKUR gibi kamu kurumlarindan ve kentte faaliyet siirdiiren isletmelerden
ayrica Dicle Universitesi’nden olmak iizere 25 katilimci yer almustir. Calistay 3
oturumda gergeklestirilmistir. Ik oturumda kadinimn isgiiciine katilimma dair bakis
acilarina yer verilmistir. Bu boliimde kadin isttihdaminin neden énemli oldugu, kadina
ve makro diizeyde iilkeye ne gibi faydalar saglayabilecegi konusulmustur. Ikinci
oturumda ise bdlgedeki ve Diyarbakir’daki diisiik kadin istthdam oranlar ele
almmigtir. Katilimeilarin farkli alanlardaki uzmanliklar1 sayesinde, diisiik kadin
istihdam oranlarmin nedenleri bir¢ok acidan irdelenmistir. Her bir katilimci
Diyarbakir’da gorev yaptig1 ve yasadigi i¢in, ¢alistay sirasinda ilin diger sehirlerden
farkl1 olarak kendine 6zgii ne gibi sorunlara sahip oldugu tartisilmistir. Son oturumda
ise diisiikk kadin katilim oranlarinin ne sekilde artirilabilecegi lizerinde konusulmustur.
Bu hususta, bolgede ve iilkede ne gibi politikalar izlenebilecegi tartisilmis ve ¢6zim
onerileri getirilmistir.

1.2.2. Analiz Olgegi

Diyarbakir merkezde yasayan ve isgiicii piyasasi digindaki tiim kadinlar ile sanayi ve hizmet
sektoriinde faaliyet gosteren tiim isletmeler anakiitle olarak kabul edilmistir. Uygun
istatistiksel yontemlerle, kadin anketleri i¢in 6rnek ¢ap1 200 ve isletmeler i¢in 6rnek ¢ap1 150
olarak tespit edilmistir Isgiicii piyasas1 disindaki kadinlara ve rastgele segilen isletmelere
farkli sorular igeren birer anket soru formu uygulanmistir. Kadinlar i¢in olan anket formu
kadinlarin demografik ve hane bilgilerini, i arama durumlarini ve nedenlerini, is aradiklari
mesleki alanlar1, mesleki bilgi ve becerilerini, toplumsal cinsiyet esitsizligine bakis acilarini
tespit etmek amaci ile sorulan sorulardan olusturulmustur. Isletmeler igin hazirlanmis olan
anket formunda ise isletmelerin sektor bilgilerini, kadin personel istihdam durumlarini, kadin
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personel istihdam tercihlerini ve nedenlerini, kadin personele ihtiya¢ durumlarini belirlemeye
yonelik sorular yer almistir.

1.2.3. Verilen Analiz Ydntemi

Anket formlarinin analiz kisminda SPSS programi kullanilmistir. Anketler ile elde edilen
verilerin elektronik ortama gecirilmesi ve yapilacak analizlere uygun hale doniistiiriilmesi i¢in
kod planm1 hazirlanmis ve anket sonuglari SPSS programina girilmistir. Anket ¢alismasinin
analizi asamasinda verilerin smiflamasi, siralamasi gibi 6lgek tirleri kullanilmstir.
Analizlerde capraz tablolarin yaninda ortalamalardan yararlanilmistir.

16



2. DUNYADA KADIN iSGUCU MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Kadmn Isgiiciiniin Onemi ve Kalkinmadaki Rolii

Diinyadaki isgiicli piyasalari, farkli liretim araglarinin ve modellerinin gelismesi ve degisen
toplumsal ve siyasal kosullar gibi faktorlerin etkisiyle siirekli bir yeniden yapilanma siireci
icerisinde olmustur. Bunlarin en 06nemlilerinden biri ise kadinin istihdamdaki yeri
konusundaki degisimdir. Nitekim hem kadinin is hayatindaki yeri ve 6nemi artmis hem de
konumu ve yaptig1 is degismistir. Iktisat¢ilar, kadin istihdaminin iilke ekonomisi i¢in dnemine
vurgu yapmaya baslamis ve bu alandaki ¢alismalar hiz kazanmustir. Siyasi makamlar bu
cercevede politika gelistirmeye baslamis ve kadin istihdami dncelikli politika araglarindan biri
haline gelmistir."

Kadin istihdammin bir diger 6nemli boyutu ise cinsiyet ayrimciligi ile miicadeledir.
Istihdamda goriilen cinsiyet ayrimeciligina karst miicadele bircok lkede giindeme getirilmis
ve cesitli diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Istihdamda cinsiyet ayrimciligi birgok
ulkede Gzerinde durulan ve dizenlemeler getirilmeye ¢alisilan bir konudur. 1944 yilinda ILO
tarafindan kabul edilen Philadelphia Bildirisi’ne gore “Tiim insanlar irk, din ya da cinsiyet
fark1 gozetmeksizin 6zgiirliik ve itibar, ekonomik giivence ve firsat esitligi sartlarinda, hem
maddi refahlarini, hem de manevi gelismelerini saglama hakkma sahiptir(ILO, Diinya

Kalkinma Raporu)”2.

1Zihnioglu, 0. Kadinin Giiglendirilmesi ve Istihdam 2013, Kiiresel Egilimler Serisi Calisma Kagidi No.8.
Ozdemir, Z., Yalman, I. & Bayraktar, S. (2012) Employment of Women and Economic Development: An
Example of Transition Economies [Kadin Istihdami ve Ekonomik Kalkinma: Gegis Ekonomileri Ornegi]
International Conference on Eurasian Economies [Avrasya Ekonomileri Uluslararasi Konferansi].
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Kiiresellesme ile isgiicli piyasasi dinamiklerinde degisimler yasanmis, bu degisimlere karsi
iilkeler entegrasyon siireci igerisine girmistir. Kiiresellesme ile rekabet 6n plana ¢ikmis,
rekabet edebilmek icin de emek piyasasinin modernizasyonu ka¢inilmaz olmustur.®

Kadin istihdamna verilen bu énemin pek ¢ok sebebi vardir. Oncelikle kadinin ekonomiye tam
entegrasyonu esitlik ve etkinlik agisindan onemlidir.*Esitlik agisindan kadinmn kendisine
kazandiracag1 fayda on plana ¢ikmaktadir. Erkek istihdami karsisinda genel itibariyla diistik
kalan kadin istihdami, kadin ve erkek arasinda esitsizlik yaratmaktadir. istihdamda saglanacak
esitligin kadina kazandiracagi faydalar ise ekonomik o6zgiirliik, gelisen giiven, karar alma
stireclerinde daha fazla s6z sahibi olma ve kisisel gelisim seklinde 6zetlenebilir. Etkinlik
acisindan ise kadin istthdami makro diizeyde iilkenin kalkinma potansiyeline katkida
bulunacak ve retim faktorlerinin tam kapasite kullanimin saglayacaktir.’Nitekim ekonomik
kalkinmanin olmazsa olmaz kosulu, Uretim faktorlerinin olabildigince st diizeyde ve
verimlilikte kullanilmasidir.® Bu da gdstermektedir ki, kadinlarm isgiiciine diisiik katilmm
ekonomideki potansiyelden yararlanma oranini da diisiirmektedir. Emegin eksik istthdaminda
onemli yer tutan kadin emeginin sistem disinda birakilmasinin engellenmesi, iilkelerin
ekonomik gayrisafi milli hasilasinin arttirilmasi i¢in kacimlmazdir.’

Ayn1 zamanda kadinin istihdama katilim1 siirdiirtilebilir kalkinmanin da énemli araglarindan
birisi olarak kabul edilmektedir.® Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii Raporu’nda
belirtildigi iizere diinyadaki kadin niifusunun istihdama doéniik daha iyi kullanimi, ekonomik
blylme saglayacak, yoksullugu azaltacak, toplumsal refahi giiglendirecek ve siirdiirebilir
kalkinmay1 saglayacaktir.®

Bu nedenledir ki Avrupa Birligi uzun siiredir kadin isttihdaminin artirilmasini kadin-erkek
esitligi, istthdam ve kalkinma gibi nedenlerle oncelikli politika olarak benimsemistir. Avrupa
Birligi’ndeki kadin katilim oranlari, diinyadaki diger tilkelerle karsilastirildiginda genel olarak
iyl diizeyde olmasina ragmen, birlik igerisindeki iilkeler arasindaki farkliliklar1 ortadan
kaldirmak, kadinlarda goriilen seviyeyi erkeklerin diizeyine cikarmak ve aradaki farki
azaltmak icin yogun c¢aba sarf edilmektedir. Avrupa Birligi, son donemde benimsedigi

3
A.g.e.

*Tansel, A. (2002) Economic Development and Female Labour Force Participation in Turkey: Time-Series
Evidenceand Cross-Province Estimates [Ekonomik Kalkinma ve Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilimu:
Zaman Serisi Kanitlar ve Bolgeler Arasi Tahminler] EconomicResearch Center Working Papers, 01/05.

5

A.g.e.

®Ozer, M., & Bigerli, K. (2003-2004) Tiirkiye’de Kadin isgiiciiniin Panel Veri Analizi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi.

" Prof. Dr. Ozdemir, Z., Dog. Dr. Yalman, I.,Bay'raktar, S. Employment of Women and Economic Development:
An Example of Transition Economies [Kadin Istihdami ve Ekonomik Kalkinma: Gegis Ekonomileri Ornegi)
2012, International Conference on Eurasian Economies [Avrasya Ekonomileri Uluslararasi Konferansi].

8

A.g.e.

®OECD (2008) Gender and Sustainable Development Maximising the Economic, Social and Environmental Role
of Women [Toplumsal Cinsiyet ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Kadinin Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Roliiniin

Yikseltilmesi].
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politikalar ile kadin isttihdamimin artirilmasint hem ekonomik fayda hem de kadin-erkek
esitligi noktasinda degerlendirmektedir.

2.2. Diinyada Kadin Isgiiciiniin Yapisi

Diinyadaki istihdamin son yirmi yillik analizi yapildiginda cinsiyetler aras1 yogun bir sektorel
ayrisma gorlilmektedir. Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler incelendiginde
kadinlarin hizmet sektdriine yogun bir katilmi s6z konusudur. Istihdam segimleri
incelendiginde kadinlarin sektorel anlamda daha dar bir tercih skalasina sahip olduklari
goriilmektedir. S6z konusu sektorel ayrisma zamanla artmis, gelismekte olan iilkelerde tarim
sektoriinden, gelismis llkelerde ise sanayi sektoriinden ayrilan kadin istihdami hizmet
sektoriine yonelmistir.'°2012°deki kadn isgiiciiniin yapis1 incelendiginde, kadinlarm 1/3’iiniin
tarim sektoriinde, yaklasik yarisinin hizmet sektOriinde, 1/6’sinin da sanayi sektdriinde
calistigr goriilmektedir. ™

Diinyada son verilere gore 72 milyon kadin issizken 1,2 milyar kadin istihdamdadir.** Kadin-
erkek istihdam oranlar karsilagtirilmali olarak degerlendirildiginde 2008’de yasanilan krizle
birlikte kadinlarin aleyhine kétiilesme yasandigi gériilmektedir. Nitekim hem Kkrizin meydana
geldigi ve en ¢ok hissedildigi gelismis tilkelerde hem de Asya ve Afrika’da, kriz kadin-erkek
igsizlik farkini artlrmlstlr.13

2.2.1. Diinyada Bélgesel Diizeyde Kadin Isgiicii

Kadin isgiiclindeki gelisime bolgesel acidan bakildiginda da ¢esitli farkliliklar goze
carpmaktadir. Bu acidan gelismeleri bolgesel agidan incelemekte fayda vardir. Ornegin, Orta
ve Dogu Avrupa’da goriilen artis kurumsal sebeplere dayanmaktadir. Piyasa ekonomisine
gecis ve sosyal giivenlik korumalarindaki azalmalar bu artisa etki etmistir. *Butiin Dinya
iilkeleri arasinda en diisiik kadin istthdamina sahip Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde ise
sosyal normlar ters yonlii bir etki yaratmaktadir. Ancak kadinlarin bu iilkelerde artan egitim
diizeyleri isgiiciine katilimlar1 konusunda pozitif bir etkiye sahiptir.®> Onemli bir artis elde
eden Latin Amerika ve Karayipler’de ise bu ilerleme artan beseri sermaye birikimi ile
agiklanmaktadir.'® Sahraalt: Afrika’daki yiiksek kadin isgiicii katilim oranlar1 ve goriilen artis
ise iistesinden gelinemeyen aclik ve yoksulluk ile ilgilidir."’

ILO (Uluslararas: Calisma Orgiitii) (2012) Global Employment Trends for Women [Kadinlara Yonelik Kiiresel
Istihdam Yonelimleri] Cenevre.

YA ge.

ZA.g.e.

BA.g.e.

YA.g.e.

BAge.

!°Chioda, L. Garcia-Verdd, R. Mufioz Boudet, A.M (2011). Work and Family: Latin American Women in
Search of a New Balance [Is ve Aile: Yeni Denge Arayisindaki Latin Amerikali Kadinlar] Washington DC,
Office of the Chief Economist and Poverty Gender Group, LAC, World Bank).

YILO (Uluslararas: Calisma Orgiitii) (2012) Global Employment Trends for Women [Kadinlara Yonelik Kiiresel
Istihdam Yonelimleri] Cenevre.
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2.3 Kadin Isgiiciiniin Tarihsel Gelisimi

Sanayi devrimi, kadin isgiicii agisindan en 6nemli doniim noktalarindan biridir; ¢iinkii sanayi
devrimi ile birlikte kadinlar geleneksel rollerinin disina ¢ikmis, isci statiisiinde iicret
karsiliginda ¢alismaya baslamislardir.*®Sanayi devrimi ile birlikte kadin iicretsiz aile isciligi
ya da ev temizligi, cocuk bakimi gibi rolleri icra eden birey olmaktan ¢ikmig emek piyasasina
katilmigtir. Ancak kadinin igglicii piyasasinda sanayi devrimi ile tercih edilmis olmasinin en
onemli sebebi ucuz isgiicii sagliyor olmasidir. Nitekim sermaye sahipleri maliyetleri
diisiirerek karlarimi yiikseltme arayisinda olduklarindan ucuz isgiicii bu talebi karsilamistir.
Ayrica sanayi devrimi ile kirdan kente go¢ de artmistir. Kirda tarim sektdriinde iicretsiz aile
is¢isi olarak calisan kadin kente gog ettikten sonra farkli is kollarinda ¢alismaya baglamistir.

Son donemde ise kadimnlarin istihdamda artan bir sekilde yer almalari diinyada genel olarak
gdzlemlenen bir durumdur.’® Bu durum bazi istisnalar disinda (Tirkiye de bu istisnalara
dahildir.) gerek gelismis gerekse gelismekte olan ekonomilerde rastlanan bir durumdur.
Gelismis tilkelerde artan kadin istthdami gelismekte olan hizmet sektoriiyle ve toplumda
degisen kadin-erkek rolleriyle iliskilendirilirken® gelismekte olan toplumlarda benzeri durum

B&zer, M., & Bicerli, K. (2003-2004) Tiirkiye’de Kadm Isgiiciiniin Panel Veri Analizi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi.

YBishop, K., Heim, B. & Mihaly, K. (2009). Single Women’s Labor Supply Elasticities: Trends and Policy
Implications [Bekar Kadinlarin Isgiicii Arz1 Esnekligi: Yonelimler ve Politik Cikarimlar], Industrial and Labor
Relations Review,63(1), 146.

®Anxo, D. & Fagan, C. (2000) Service Employment: A Gender Perspective [Hizmet Sektorii Istihdamu:
Toplumsal Cinsiyet Bakis Agisi]. Anxo, D. & Storrie, D. (Ed.), The Job Creation Potential of the Service Sector
in Europe [Avrupa’da Hizmet Sektoriiniin Meslek Olusturma Potansiyeli]. Luxemburg: European Commission.
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ihracata yonelik bliyliyen tekstil sektorii ile agiklanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde kadin
istihdamunin tercih edilmesinin sebebi ise kadimin ucuz isgiicii sagliyor olmasindandir.”*

2.4  Kadmn Isgiicii Arzi, Istihdam ve Igsizligin Yapisi

Grafik 1. OECD Ulkeleri Kadin ve Erkek istihdam Oranlari
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Kaynak: OECD Veri Tabani, Cinsiyete Gore Katilim Oranlar1 2012

Grafik 1’de 12 OECD iilkesinin 2012 yili kadin ve erkek istihdam oranlar1 verilmistir. Bu 12
iilke arasindan en yiiksek erkek istihdam oranina sahip lilke, Japonya’dir. En diisiik erkek
istihdam oranina sahip iilke ise Ispanya’dir. Kadin ve erkek istihdam karsilastirmast,
tilkelerdeki cinsiyet esitsizliginin durumunu ortaya koymaktadir. Buna gore kadin ve erkek
istthdam oranlar1 arasindaki farkin en yiiksek oldugu iilke olan Tiirkiye, istthdamdaki en
bliylik esitsizlige de sahiptir. Farkin en diisikk oldugu {ilke ise Finlandiya olarak
goziikkmektedir. Finlandiya’nin de iginde bulundugu Kuzey Avrupa Bolgesi’nde kadinlar
istihdama yiiksek katilim gostermektedir. Erkeklerin de yiiksek oranda istihdam edilebildigi
bolgede, kadin ve erkek arasindaki esitsizlik asgari diizeydedir.

2lsadasivam, B. (2001) Widening Women’s Choices: The Case for Childcare in the Era of Globalisation
[Kadinlarin Se¢imlerini Artirmak: Kiiresellesme Doneminde Cocuk Bakim Durumu]. Cornia, G.A. (Ed.),
Harnessing Globalisation for Children: a report to UNICEF [Cocuklar i¢in Kiiresellesmeden Yararlanmak:
UNICEF’e Rapor] Innocenti Research Centre.
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2.4.1 Kadin Isgiicii Arz

Kadin istihdamimin yaklasik son on yilda diinyadaki durumu bolgesel olarak Tablol’de
gosterilmigtir. Tablodan da goriildiigii izere ihracata doniik tekstil sektorii gelismis olan Dogu
Asya, Giineydogu Asya ve Pasifik BOlgesi’nin kadin istihdami diger bdlgelere gore daha
yiiksektir. Kadin istihdaminin yiiksek oldugu bir baska bolge olan Avrupa Birligi’nde ise
farkli bir sektorel yapilanma goze ¢arpmaktadir. Nitekim 19’uncu yiizyilin sonunda tarima
dayali ekonomiden sanayiye dayali ekonomiye gecen bu iilkeler, 20’nci ylizyilda hem tarimin
hem de sanayinin ekonomideki payini kii¢iiltmiis, bankaciligi da kapsayan hizmet sektorii
agirlikli bir yapilanma igerisine girmislerdir.

Tablo 1. Farkh Bélgelerde Kadin isgiicii

Bolge 2002 2007 2012*
Dinya 48,6 49,0 47,8
Gelismis Ekonomiler&Avrupa Birligi 47,7 49,5 48,4
Orta&Giineydogu Avrupa (AB iiyesi olmayan) 44,4 45,2 46,0
&Bagimsiz Devletler Toplulugu

Guney Asya 34,2 33,6 30,4
Latin Amerika&Karayipler 43,9 47,2 48,8
Orta Dogu 13,7 15,1 15,3
Kuzey Afrika 16,6 19,7 19,7
Sahraalti Afrika 57,4 58,9 59,2
Dogu Asya 66,4 65,6 64,0
Giineydogu Asya & Pasifik 54,7 55,1 56,0

*[statistiki ¢aligma 2012 yilina ait oldugu i¢in 2012 verileri tahminidir.
Kaynak: ILO (Uluslararas: Calisma Orgiitii) 2012

2.4.2 Kadn istihdam

Hizmet sektorii, bilindigi iizere kadin istthdamini destekleyici niteliktedir. Bu anlamda,
hizmet sektoriiniin agirhik kazandigi iilkelerde kadin isttihdaminda da paralel bir artis
gorilmektedir. Bu durum, “U-egrisi”adl1 bir teori ile agiklanmaktadir. Bu teoriye gore bir tilke
U egrisinde ilerledikce belirli sektorlerde daralma diger sektorlerde de genisleme
yasamaktadir. Egrinin yiikselen kisminda ise hizmet sektoriine dayali bir sistem gelistigi igin
kadin istihdam1 da bundan olumlu olarak etkilenmektedir.

Kadin istihdamini iilkeler bazinda degerlendirmek icin Grafik 2’de gosterilen OECD
ulkelerini incelendiginde istihdam farkliliklarinin OECD filkeleri arasinda da bolgesel nitelik
tasidigin1 goriiyoruz. Nitekim Kuzey Avrupa diger Avrupa ve Diinya iilkelerine gore daha
yiiksek kadin istihdam oranlarina sahipken, Ispanya, italya, Yunanistan gibi Giiney Avrupa
ulkeleri alt siralarda yer almaktadir. Tablo gostermektedir ki Tiirkiye, her ne kadar son birkag
yilda az da olsa artis gosterse de OECD ortalamasinin oldukga altindadir.
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Grafik 2. OECD Ulkeleri Kadin istihdam Oranlar:
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Kaynak: OECD Veri Tabani, Cinsiyete Gore Katilim Oranlar1 2012

Yukarida bahsedildigi iizere Dinya’da genel olarak kadin isttihdami artmaktadir. Bu artisin
uluslararasi1 ve ulusal diizeyde pek ¢ok sebebi vardir. Bunlarin basinda, ekonomik biiyiime,
artan egitim seviyesi, azalan dogurganlik oranlar1 ve diger yapisal ve kurumsal degisiklikler
gelmektedir.’Bunlara ¢k olarak teknolojik bir takim gelismeler de kadmlarin isgiicii
piyasasina daha yogun bir sekilde katilmasin1 saglamustir. Ornegin ev Uretim teknoloji ile ev
temizligi i¢cin harcanilan ¢aba ve zaman azalmistir ve bu durum da kadinlarin istihdama
katilimini desteklemistir.?

22Goldin, C. (2006) The Quiet Revolution Tha Ttransformed Women’s Employment, Education and Family
[Kadin istihdamini, Egitimini ve Ailesini Degistiren Sessiz Devrim] National Bureau of Economic Research
[Ulusal Ekonomik Arastirma Biirosu] (NBER), Calisma Kagidi No. 11953, Ocak.

ZILO (Uluslararas: Calisma Orgiitii) (2012) Global Employment Trends for Women [Kadinlara Yénelik Kiiresel
Istihdam Yonelimleri] Cenevre.
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2.4.3 Kadinlarda issizlik

Asagida (Grafik 3) 12 OECD ulkesinde 2012 yilina ait kadin ve erkek issizlik oranlari
karsilagtirtlmistir. Grafikte one c¢ikan iilkelerden birisi, biitiin {ilkelerden yiiksek issizlik
oranina sahip oldugu icin Ispanya’dir. Grafikte goriildiigii {izere Ispanya’da hem kadin hem de
erkek issizlik oranlar1 yiiksektir. Ispanya’nin geng issizlik oranlar1 da oldukg¢a yiiksek
kalmakta ve Avrupa ortalamasinin oldukca iizerinde seyretmektedir. Bunun en biiylik sebebi
ise Ispanya’da issizlik isgiicii piyasasi igerisinde kronik bir problemdir ve Ispanya makro
diizeyde uzun siiredir bu problemi ¢6zme noktasinda 6nemli bir basar1 elde edememistir.
Grafige dair bir diger onemli nokta ise Yunanistan’daki yiliksek kadin issizligidir. Diger
tilkelerde kadmn ve erkek issizlikleri birbirine yakin olmasina ragmen Yunanistan’da arada
epeyce bir fark vardir. Bunun en biiyiik sebebi ise kadinlarin son donemde artan bir sekilde
isgiicii piyasasina dahil olma yoniindeki talepleridir. Nitekim kadinlar isgiicii piyasasina dahil
olmaya  istekli = olmadiklarinda  veya is  aramadiklarinda  igsiz  statiisiinde
degerlendirilmemektedir. Tiirkiye’de kadin issizliginin diisiik olmasinin sebebi de budur.

Grafik 3. OECD Ulkeleri Kadin-Erkek Issizlik Oranlar
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Kaynak: OECD Veri Tabani, Cinsiyete Gore Issizlik Oranlar12012

2.5 Kadmn isgiiciine Katthmim Etkileyen Faktorler

Kadin istihdamini etkileyen cesitli degiskenler {izerine yapilan arastirmalarin basinda egitim
gelmektedir. Egitimin kadin istihdami tizerindeki etkisini inceleyen arastirmalar yuksek bir
cogunlukla pozitif yonli etkiden soz etmektedirler.?*Aysit Tansel’e gore bu pozitif etkinin iki
sebebi vardir”®. Birincisi isgliciine katilim egitim masraflarinin karsilanmasi agisindan

# Nelson, M., & Stephens, J.D. (2008) Welfare State Regimes and Women’s Employment [Refah Devleti
Rejimleri ve Kadin Istihdami]“Political Economy of the Service Transition” [Hizmet Gegisinin Politik Iktisadi]
Calistayi i¢in hazirlanmis ¢alisma, [pdf] Institute for International Integration Studies [Uluslararas1 Entegrasyon
Calismalar1 Enstitiisii] Dublin: Trinity College. https://www.tcd.ie/iiis/documents/archive/conferencepapers/MN-
JDS-Dublinl.pdf

% Tansel, A. (2002) Economic Development and Female Labour Force Participation in Turkey: Time-Series
Evidenceand Cross-Province Estimates [Ekonomik Kalkinma ve Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilim:
Zaman Serisi Kanitlar ve Bolgeler Aras1 Tahminler] Economic Research Center Working Papers, 01/05.
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gereklidir. Ikincisi ise yiiksek kazang potansiyeli diisiiniildiigiinde calismamanin firsat
maliyeti yuksektir.

Bir diger 6nemli faktdr ise aile ve is yasantist uyumlastirma politikalaridir. Ulkeler,
istihdamda kadin-erkek esitligi saglanmasina yonelik hedeflerin gergeklestirilmesinde bu
politikalara 6zel 6nem vermektedir. Nitekim bu uyumlastirma politikalar1 isgiiciinde kadina
daha ¢ok firsat olusturulmasi i¢in Onkosul olarak gézﬁkmektedir.%Ne yazik ki c¢alisma
saatleri, evden calisma imkaninin getirilmesi, esnek calisma bigimlerinin olusturulmasi gibi
politikalar aslinda kadinin tizerinde geleneksel rollerin bir yiikk olmaya devam ettigini
gostermektedir. Toplumsal cinsiyet rolleri anlaminda yasanilan degisikliklere ve erkeklerin
cocuk bakiminda ve ev islerinde daha fazla yer almalarina ragmen kadin daha fazla yiikii
listlenmektedir.”’Bu agidan, kadmn istihdaminda ilerleme kaydedilebilmesi i¢in 6ncelikli
olarak toplumdaki kadin-erkek rollerinde degisim elde edilmelidir. Ev isleri, cocuk bakimi
sadece kadinlar tarafindan tstlenilen gorevler olmaktan ¢ikmalidir. Bu gibi islerin paylasimi
kadin ve erkek arasinda esit olarak gergeklestirilmelidir.

Karsilanabilir ¢ocuk bakimi, {icretli annelik izni ve g¢ocuk hastayken isten ayrilabilme
kolaylig1 gibi kadin dostu politikalarin kadin istihdamini destekleyici etkisini inceleyen
6nemli akademik caligmalar vardir.?®, Ornegin dogum izni konusunda yapilan calismalar
sinirl1 olumlu etkiden bahsetmektedirler. Arastirmalara gore iicretli izin kadin katilimini
artirmaktadir; ancak ¢ok uzun siireli izinler ters etki yaratabilmektedir.?®

®Misra, J., Budig, M. & Moller, S. (2007) Reconciliation Policies and the Effects of Motherhood on
Employment, Earnings and Poverty [Uyumlastirma Politikalar1 ve Anneligin Istihdam, Kazanglar ve Fakirlik
Uzerindeki Etkileri],Journal of Comparative Policy Analysis: Research and Practise, 9(2).

7’Smith, AJ. & Williams, D.R. (2007) Father-friendly Legislation and Paternal Time Across Western Europe
[Babaya Uygun Yasama ve Bati Avrupa’daki Babalik Izni Siireleri]. Journal of Comparative Policy Analysis:
Research and Practise, 9(2).

%Esping-Andersen, G. (2002) Why We Need a New Welfare State? [Neden Yeni Bir Refah Devletine
Ihtiyacimiz var?], Oxford: Oxford University Press.

®Henau, J.D., Meulders, D. & O’Dorchai, S. (2010) Maybe Baby: Comparing Partnered Women’s Employment
and Child Policies in the EU-15 [Bir Ihtimal Bebek: 15 AB Ulkesinde Esli Kadin Istihdam1 ve Cocuk Politikalar
Karsilastirmasi]Feminist Economics, 16(1).
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3. TURKIYE’DE KADIN ISGUCUNUN YAPISI

3.1. Kadmn Isgiiciiniin Tarihsel Gelisimi

Kadin istthdami diinya genelinde 6zellikle 1970lerden sonra farkli gelir gruplarindaki biitiin
lilkelerde biyiik artis gostermistir.*°’Ancak Tirkiye, bu calisma igerisinde yapilan
karsilagtirmalardan da anlasilacagi tizere farkli bir gelisim tecriibe etmistir. Bu durumun
cesitli sebepleri vardir. Asagida alt basliklarda bu nedenler degerlendirilecektir; fakat
bunlardan en énemlisi ve bu bolimde tzerinde durulacak olan ekonomik yapilanmaya baglh
sektorel degisimlerdir. Kadin istihdami 6zelinde degerlendirildiginde, tarima dayali istihdam
kentlesmeyle birlikte siirekli bir azalma gostermekte, tarim-dis1 sektorde de buna baglh olarak
artis yasanmaktadir. Tablo-2’de goriilebilecegi lizere, 2004 yilinda tarimda kadin istihdami %
50,8 iken 2011°de bu oran % 39,8’ e gerilemistir. Ayni sekilde tarim-disi istihdam oranlarinda
da gozle goriiliir bir artis yasanmistir. 2004 yilinda tarim-dist kadin istihdami % 49,2 iken bu
oran 2011°de % 57,8’c¢ yiikselmistir. Tiirkiye’de kentlesme 1950’lerden sonra gelisim
kaydetse de esas yiikselis 1980’ler sonrasinda yasanmustir.**1980’lerden sonra elde edilen bu
hizli artis ile Tiirkiye’de kent niifus oran1 % 70’leri ge¢cmis ve Avrupa Ulkelerindeki oranlar
yakalanmustir.

30Bugra, A (2010). Toplumsal Cinsiyet, Isgiicii Piyasalar1 ve Refah Rejimleri: Tiirkiye’de Kadin Istihdamu.
TUBITAK Proje No: 108K524.

N (Birlesmis Milletler) (2011) World Urbanization Prospects: The 2011 Revision [Diinya Kentlesme
Beklentileri: 2011 icin Gézden Gegirme].
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Tablo 2.Yillar itibariyla Kadinlarin Tarim ve Tarim-dis1 Istihdam Oranlar (%)
Yillar Tarim Tarimm-disi

2004 50,8 49,2
2005 46,3 53,7
2006 43,6 56,4
2007 42,7 57,3
2008 42,1 57,9
2009 41,7 58,3
2010 42,4 57,6
2011 42,2 57,8
2012 39,3 60,7

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gore Istatistikler-Istihdam, Issizlik ve Ucret

Kadin istihdamimin yapisi incelendiginde ise Turkiye’de kadin istihdaminin tarima dayali
oldugu goriilmektedir. Tarimin pay1 kentlesmeye baglh olarak azalsa da tarim hala Tiirkiye
ekonomisinin énemli bir pargasidir. Buna bagh olarak tarimda yasanan azalmalar dogrudan
kadin istihdamini etkilemekte ve kente bu ¢ikis farkli sektorlere katilimla dengelenmedigi icin
hizli diisiisler yasanmaktadir. Ornegin 1988-2007 tarihleri arasinda tarim istihdaminda
gorilen azalma, toplam kadin istihdaminda % 32,1’den % 23’e diisiise neden olmustur.*
Kent ve kirsal kesim istihdamlart ayr1 ayr1 degerlendirildiginde 1995-2005 tarihleri arasinda
kirsal alanda kadin istihdami % 49,3’ten % 33,7’ye diiserken kentsel alandaki istihdam %
17,1°den % 19,3’¢ yl'ikselmistir.33 Goriildugii gibi on yillik donemde tarimda ciddi bir kayip
yasanirken diger sektorlerde 6nemli bir artis elde edilememistir. Kadin ve erkek istthdami
karsilastirmasiyla degerlendirildiginde ise tarimda yasanilan kaybin kadinlari erkeklerden
daha cok etkiledigi goriilmektedir.**Nitekim erkekler tarimdisi sektore daha kolay gegis
saglarken tarimdaki istthdamdan ¢ikan kadinlar ya kayit dist ¢aligmaya baglamis ya da
isgiiciinden tamamen ayrilmistir.*

Tarihsel gelisim, sanayi ve hizmet sektorii agisindan incelendiginde ise yine farkli bir resim
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin sanayi sektorii diger iilkelerde genel olarak diiserken, Tiirkiye’de
surekli artmaktadir. Nitekim sanayi sektoriiniin toplam kadin istihdamindaki pay1 1980 yilinda
% 4,7 iken 2008 yilinda % 14,7’ye ulagmustir.®*® Bu oran tarim ve hizmet sektorleriyle
karsilastirildiginda yiiksek kalmaktadir; ancak gelismis iilkelerde sanayi sektoriiniin pay: ile
degerlendirildiginde fazladir. ilging bir diger durum ise hizmet sektoriindeki kadin

*Bugra, A. & Yakut-Cakar, B. (2010) Structural Change, Social Policy Environment and Female Employment
in Turkey [Yapisal Degisim, Sosyal Politika ve Tiirkiye’de Kadim Istihdami], Development and Change, 41(3),
517-538.

$Toksdz, G. (2007a) lsgiicii Piyasasinn Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Analizi ve Bélgeler Arasi
Dengesizlikler, Calisma ve Toplum, 4. http://www.calismatoplum.org/sayil5/toksoz.pdf

$0Ozar, S. (1994) Some Observations on the Position of Women in the Labor Market in the Development Process
of Turkey [Tiirkiye’nin Kalkinma Siirecindeki Isgiicii Piyasasinda Kadinin Rolii Uzerine Bazi Gozlemler]
Bogazi¢i Journal Review of Social, Economic and Administrative Studies, 8(1-2), 21-43.

®A.0.e.

36Bugra, A (2010). Toplumsal Cinsiyet, Isgiicii Piyasalar1 ve Refah Rejimleri: Tiirkiye’de Kadin Istihdam.
TUBITAK Proje No: 108K524.
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istthdaminin oramidir. Diger {ilkelerde sektorel bazli kadin-erkek istthdami karsilagtirmalar
yapildiginda hizmet sektoriinde kadin istihdaminin agirhigr goze ¢arpmaktadir. Kadinlarin
erkeklere orani iilkeden iilkeye degismesine ragmen genel olarak gozlemlenen durum hizmet
sektoriinde kadin istihdaminin erkek istihdamindan fazla olmasidir. Ancak Tirkiye’de hizmet
sektoriine erkekler kadinlardan daha fazla katilmaktadir. Tiirkiye’de hizmet sektoriinde kadin-
erkek orani 0,34’tUr.37Yunanistan’da da hizmet sektoriinde erkekler kadinlardan daha fazla
yer almaktadir; ancak kadinlarin katilmi Tiirkiye ile karsilastirildiginda 0,89 ile oldukga
yiiksek kalmaktadir. 38

Tiirkiye’deki kadin isgiicliniin tarihsel gelisimi incelendiginde ¢ogu arastirmact U egrisi
teorisinin Turkiye’de dogrulanabilir oldugu iizerinde hemfikirdir. Uzun bir siiregte yapilan
incelemeler gostermektedir ki Tiirkiye’de kadin istihdami hizli bir diisiis yasamis, sonrasinda
ise bu diisiisiin hiz1 yavaslanustir.**Bu teoriye bagl olarak yukari yonlii hareket yakin
zamanda beklenebilir. Ancak Tiirkiye diger iilkelerle karsilastirildiginda bu gegisi ¢ok uzun
siireli yagsamistir. Bu durum da tarimdan ¢ikan kadin isgiiciintin diger sektorlerdeki katilimla
dengelenemedigini gostermektedir. Kalkinmada kapasitenin tam kullanilmasi1 ve etkinlik
acisindan kadin istihdaminin 6nemi dikkate alindiginda Tiirkiye’nin uzun donemde yasadigi
diisik katilim oranlar1 ekonomik gelisimi oniinde 6nemli bir engeldir. Iktisat¢1 Sevket
Pamuk’un da belirttigi gibi eger Turkiye isgilicii piyasast niifusunun yarisint kullanmamaya
devam ederse Avrupa Birligi Gayri Safi Yurti¢i Hasila ortalamasina higbir zaman
ulasamayacaktir.*’

3.2. Kadmn Isgiicii Arzi, istihdam ve Issizligin Yapisi
3.2.1 Kadin Isgiicii Arz:

Turkiye’de yukarida iizerinde duruldugu gibi kadin istihdam orani disiiktir. Ancak bu
konuda yogun olarak yiiriitiilen ¢aligmalar ve artan egitim diizeyi gibi pek ¢ok nedenle az da
olsa artig saglanmistir. 2004-2012 yillar1 arasindaki isgiliciine katilim oranlar1 incelendiginde,
erkek katilim oraninin % 70,3’ten % 71’e yiikseldigi; kadin katilim oraninin ise % 23,3’ten %
29,5’e ¢iktig1 gérﬁlmektedir.“Kentte 2012 yilinda kadinlarin isgiiciine katilim oran1 % 26,1

37Bugra, A (2010). Toplumsal Cinsiyet, Isgiicii Piyasalar1 ve Refah Rejimleri: Tiirkiye’de Kadin Istihdam.
TUBITAK Proje No: 108K524.

% Bugra, A (2010). Toplumsal Cinsiyet, Isgiicii Piyasalar1 ve Refah Rejimleri: Tiirkiye’de Kadin Istihdamu.
TUBITAK Proje No: 108K 524.

¥ Tansel, A. (2002) Economic Development and Female Labour Force Participation in Turkey: Time-Series
Evidenceand Cross-Province Estimates [Ekonomik Kalkinma ve Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilimu:
Zaman Serisi Kanitlar ve Bolgeler Aras1 Tahminler] Economic Research Center Working Papers, 01/05.
“pamuk, S. (2009) Kisi basina diisen gelirin son iki yiiz yili: Tiirkiye. Ankara: ODTU iktisat Boliimii’niin Ellinci
yil1 ¢agrili konusmasi (Aralik).

ATUIK (2012) istatistiklerle Kadin,
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT ID=11&KITAP_ID=238 (Erigim: 27/11/2013).
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iken kirsal alanda bu oran % 36,9°dur. Erkeklerde ise kentte katilim % 71,0 iken kirda bu oran
% 71,2°dir.**Goriildiigii gibi erkeklerde kentte ve kirda katilim oranlari birbirine yakinken
kadinlarda kentteki katilim ile kirdaki katilim arasinda 6nemli farklar vardir.

Tablo 3.Yillar itibariyla Tiirkiye’de Kadin Isgiiciine Katiim Oranlar1 (%)

Yillar Isgiiciine Katilma Oram %

2004 23,3
2005 23,3
2006 23,6
2007 23,6
2008 24,5
2009 26,0
2010 27,6
2011 28,8
2012 29,5

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gore Istatistikler-Istihdam, 1$sizlik ve Ucret

Grafik 4. Yillar itibariyla Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlari (%)

40
35 -

2V~

20
15 e |sgiiciine katilma orani %

10

S H PP PO D>ERO D
P FFPFLL TS
RN - S S S S S

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gére Istatistikler-Istihdam, Issizlik ve Ucret

Grafik 4’te yillar itibariyla Tirkiye’de kadin isgiiciine katilim oranlarindaki degisim
gosterilmistir. Grafik, yukarida {izerinde durulan kadin istthdaminda siirekli goriilen azalist
ortaya c¢ikarmaktadir. Nitekim 1990°l1 yillardan 2004’e gelene kadar isgiiciine katilim genel
olarak azalan bir seyir izlemistir. Bu donem igerisinde ara ara artmalar da gorulse de katilim
oran1 2004’e gelindiginde ciddi bir diislisle karsilasmistir. 2004 sonrasinda ise birka¢ yillik
dénem igerisinde pek bir degisim yasanmamis, 2008 sonrasinda ise yiikselis tecribe
edilmistir.

“TUIK (2012) istatistiklerle Kadin,
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay& KT 1D=11&KITAP_ID=238 (Erigim: 27/11/2013).
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Grafik 5. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim Orani (%)
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Kaynak: TUIK 2013, Konularma Gére Istatistikler-istihdam, Issizlik ve Ucret

Grafik 5’te ise bu donem igerisinde kadin ve erkek katilim oranlart karsilagtirilmistir. Grafik
acik bir sekilde kadin ve erkek katilim oranlar1 arasindaki ugurumu gostermektedir. Son
donemde kadin katilim oranlarinda az da olsa yiikselis gerceklestigi i¢in 2008 yilindan
itibaren aradaki farkta azalmalar oldugu goriilmektedir.

3.2.2 Kadin istihdamm

Tablo 4’te yillar itibariyla istihdam edilen kadin sayilar1 verilmistir. Yukarida verilen
grafiklerde goriildiigii gibi 2004 yilindan itibaren siirekli bir artis yasanmistir. Ancak 2004
yilindan 2008’e kadar olan siirecte kadinlarin katilimi duragan bir ¢izgide gerceklesmistir.
Istihdama katilan kadin sayisindan da goriildiigii gibi fark edilir diizeyde bir artistan 2008’e
kadar s6z etmek miimkiin degildir. Yine de toplam kadin isttihdaminda bu donemde yasanan
artis ise umut vermektedir. Nitekim 2004-2012 yillar1 arasinda yaklasik 2,5 milyon kadin

istihdama katilmigtir.
Tablo 4. Yillar itibariyla Tiirkiye’de istihdam Edilen Kadin Sayis1 (Bin Kisi)
2004 5.047
2005 5.108
2006 5.258
2007 5.356
2008 5.595
2009 5.871
2010 6.425
2011 6.973
2012 7.309

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gore Istatistikler-Istihdam, Issizlik ve Ucret
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Bu donemde, erkeklerde yasanan istthdam artisini gozlemlemek agisindan kadin erkek
karsilagtirmas1 yapmak onemlidir. Bu agidan, Grafik 6’da 2004-2012 yillar1 arasinda istihdam
edilen kadin sayisi, istihdam edilen erkek sayisi ile karsilastirnlmistir. Kadinlarda, yukarida
bahsedilen istihdam artis1 erkeklerde de ayn1 donem icerisinde elde edilmistir. Kadin ve erkek
istihdaminda paralel ger¢eklesen artis, ekonomideki isgiicii talebindeki biiyiimeye isarettir.

Grafik 6. Yillar itibariyla Kadin-Erkek Istihdamm (Bin Kisi)
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Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gére Istatistikler-Istihdam, Issizlik ve Ucret

Tablo 5.Meslek Gruplarina gore istihdam Edilen Kadinlar (Bin Kisi, 15+ yas, 2012)

Meslek Gruplan Istihdam Edilenler

Kanun Yapicilar, Ust Dizey Yoneticiler ve Mudiirler 220
Profesyonel Meslek Mensuplari 780
Yardimci Profesyonel Meslek Mensuplart 535
Buro ve Miisteri Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 775
Hizmet ve Satis Elemanlar: 867
Nitelikli Tarim, Hayvancilik, Aveilik, Ormancilik ve Su Uriinleri 2.101
Calisanlari

Sanatkarlar ve Ilgili islerde Calisanlar 321
Tesis ve Makine Operatorleri ve Montajcilar 251
Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar 1.459
Toplam Istihdam 7.309

Kaynak: TUIK , Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, 2012

Kadin istthdamini daha iyi anlamak agisindan Tablo 5°te meslek gruplarina gore siniflandirma
yapilmistir. Tabloda goriildigi gibi tim Tirkiye’de kadinlar en ¢ok “Nitelikli tarim,
hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su iiriinleri” meslek grubunda istihdama katilmaktadir.
Burada, diisiis gostermesine ragmen, yiliksek bir paya sahip olan tarim istihdami One
¢ikmaktadir. Kadinlarin en diisiik katilim gosterdikleri “Kanun yapicilar, st diizey yoneticiler
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ve mudirler” meslek grubunda tiim Tirkiye’de 220.000 kadin istihdam edilmektedir. Bu
durum ise kadinlarin isgiiciinde karsilagtiklari bir diger problemi ortaya c¢ikarmaktadir.
Nitekim kadin istihdama katilsa bile erkege gore ikincil konumda yer almakta, ust diizey
pozisyonlarda gorev yapamamaktadir. Bu durumun baslica sebepleri, kadina ytiklenen ev ve
cocuk bakimi yiikiimliiliikleri ve isgiicii piyasasinda maruz kalinan cinsiyet ayrimciligidir.
Kadin istihdamdan belli araliklarla ayrildiginda ve istihdama doniisii uzun stirdiigiinde
kariyerinde kagmilmaz bir sekilde geri kalmaktadir. Ayni1 zamanda, kadinin {ist diizey
gorevlerde bulunmasma karsi igverenler tarafindan uygulanan ayrimci politikalar da bu
seviyelere kadinlarin ylikselmesi 6niinde engel teskil etmektedir.

Kadimlarm iggiicii piyasasindaki faaliyetlerinin daha ayrintili bir sekilde incelendigi Tablo-
6°da ise iktisadi faaliyet kollarina gore gruplandirma yapilmistir. Kirdaki katilim beklenecegi
gibi en ¢ok tarim, ormancilik ve balik¢ilikta gergeklesmistir. Kirda bu faaliyet kolunda
istihdam edilen kadin sayis1 yaklagik 2.552.000°dir. Kirdaki en diisiik katilim ise madencilik
ve tas ocake¢iliginda goriilmektedir. Kentteki en yiiksek katilim ise 860.000 ile imalat
sanayindedir. Bunun en blyik sebebi, kirdan kente ger¢eklesen gogte, egitim seviyesi diisiik
olan kadinlarin ihracata yonelik imalat gerceklestiren isletmelerde istihdama katilmalaridir.
Bir diger yiiksek katilim ise 655.000 ile toptan ve perakende ticarette gerceklesmektedir. Bu
grubu, 527.000 kisi ile egitim takip etmektedir. Kirdaki katilim ile aynmi sekilde kentteki en
diisiik katilim da madencilik ve tag ocak¢iligindadir.

Tablo 6. Iktisadi Faaliyet Koluna gore istihdam Edilenler (Bin kisi, 15+ Yas, Kadin,

2012)

Iktisadi Faaliyet Kollar Kent Kir
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 319 2.552
Madencilik ve Tas Ocakgiligi 1 1
Imalat 860 152
Elektrik, Gaz, Buhar, Su ve Kanalizasyon 15 2
Insaat 52 5
Toptan ve Perakende Ticaret 655 96
Ulastirma ve Depolama 60 5
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 199 43
Bilgi ve iletisim 58 4
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 116 5
Gayrimenkul Faaliyetleri 30 3
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 167 11
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 268 27
Kamu Yo6netimi ve Savunma 195 26
Egitim 527 65
Insan Saglig: ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 420 89
Kltlr, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 23 2
Diger Toplumsal Hizmetler 230 27

Kaynak: TUIK , Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, 201
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3.2.3 Kadinlarda issizlik

Isgiiciinii analizinin dogru tespiti acisindan igsizlik oranlarma baktigimizda ise kadinlarin
issizlik oranmin erkeklerden daha fazla oldugunu goérlilmektedir. 2004 yilinda kadin igsizlik
oran1 % 11 iken 2012 yilinda % 10,8 ile benzer seviyede kalmistir. Erkeklerde ise 2004
yilinda issizlik orant % 10,8 iken bu oran 2012 yilinda % 8,5’¢ gerilemistir.“Geng igsizlik
oranlarina bakildiginda da kadinlarda erkeklerden daha yiiksek bir oran goze ¢arpmaktadir.
Nitekim 2012 yilinda 15-24 grubundaki kadinlarin % 19,9’u, ayn1 yas grubundaki erkeklerin
ise % 16,3’ igsizdir.**

Tablo 7°de yillara gore kadin issizlik oranlarindaki degisim verilmistir. Tabloda 2008 yilindan
sonra, 2009 ve 2010 yillarinda kadin igsizlik oranlarinda gbzle goriiliir bir artis yasanmuistir.
Nitekim 2008’de kadin igsizligi % 11,6 iken bu oran 2009’da birden % 14,3’¢ yiikselmistir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Yillar itibariyla Kadin issizlik Oranlan

Yillar Issizlik oram %

2004 11

2005 11,2
2006 11,1
2007 11

2008 11,6
2009 14,3
2010 13

2011 11,3
2012 10,8

Kaynak: TUIK , Konularina Gére Istatistikler-Istihdam, issizlik ve Ucret, 2013

# TUIK (2012) Istatistiklerle Kadin,
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT ID=11&KITAP_ID=238 (Erigim: 27/11/2013).
“ TUIK (2012) Istatistiklerle Kadin,
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT ID=11&KITAP_ID=238 (Erisim: 27/11/2013).
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Grafik 7. Kadin-Erkek Issizligi (%)
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Kaynak: TUIK 2013, Konularma Gére Istatistikler-istihdam, Issizlik ve Ucret

Issizlige dair bir diger dnemli gdsterge ise tarim disi issizlik gostergeleridir. 2005 yilinda %
18,7 olan tarim dis1 issizlik orant 2009 yilinda onemli bir artis gostermis ve % 21,9’a
yiikselmigtir. 2010 ve 2011 yillarinda ise azalma yasanmigtir. 2011 yilinda ise bu oran %
17,7’ye gerilemistir.

Tablo 8. Yillar itibariyla Kadinlarin Tarim Disi issizlik Oram, Kadin (%)

Yillar Tarim disi issizlik orami %
2005 18,7
2006 17,9
2007 17,3
2008 18,1
2009 21,9
2010 20,2
2011 17,7

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gore Istatistikler-Istihdam, Issizlik ve Ucret

Grafik 8’de ise yillara gore kadin-erkek issizlik oranlari karsilastirmali olarak verilmistir.
2005 ve 2011 willan1 arasindaki issizlik oranlarin1 gosteren grafikten de anlasilacag iizere
kadin ve erkek issizligi arasindaki farkta 6nemli bir degisim olmamistir. Ancak aradaki farkta
degisim goriilmemesine ragmen kadin ve erkek issizlik oranlar1 ayn1 donemde diismiis ve ayni
donemde yiikselmistir. Ornegin; 2008’ den 2009°a geciste hem kadin hem erkek issizliginde
yiikkselme yagsanmig; 2010 yilinda ise her ikisinde de diisme goriilmiistiir. Grafikte dikkat
edilmesi gereken bir diger husus ise bu donem icerisinde kadin issizliginin erkek issizliginden
devamli olarak yiiksek olmasidir. Bu da issizligin kadinlar i¢in daha 6nemli bir problem
oldugunu gostermektedir.
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Grafik 8. Yillara Gore Kadin-Erkek issizlik Oranlar:
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Kaynak: TUIK 2013, Konularma Gére Istatistikler-istihdam, Issizlik ve Ucret

3.3. Kadinn isgiiciine Katthmim Etkileyen Faktorler

Tiirkiye’de TUIK in kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedenlerini anlamaya yénelik yaptig
aragtirma % 61,3 ile ev isleriyle mesgul sorucunu ¢ikarmistir. Bunun haricinde 6grenimine
devam etmek ve c¢alisamaz halde olmak bir diger isgiicline dahil olmama sebebi olarak
gOzukmektedir. Erkeklerin dahil olmama sebebine bakildiginda ise % 37,9 ile baslica sebebin
emekli olmak oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 9. Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (2012)

Nedenler Kadin Erkek
Is Aramayip Calismaya Hazir Olanlar 54 12,1
Mevsimlik Cahsanlar 0,2 0,3
Ev Isleriyle Mesgul 61,3 0
Ogrenci 11,0 29,0
Emekli 4,3 37,9
Calisamaz Halde 11,1 16,3
Diger 6,7 4,5

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler-Bolgesel Istatistikler- Isgiicii Istatistikleri, 2013
Tiirkiye’de diisiik kadin isttihdaminin sebeplerine bakildiginda ise makro ve mikro diizeyde

pek cok unsur goze carpmaktadir. Asagidaki alt basliklarda ise bu faktorler ve ne sekilde
kadin istihdami iizerinde etkili olduklar1 iizerinde durulacaktir.
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3.3.1 Egitim Diizeyi

Kadin istihdamini belirleyici faktorler lizerine diinya genelinde yapilan arastirmalar, egitim
dizeyinin olumlu etkisinden sz etmektedir. Nitekim egitim seviyesi yiikseldikge, dzellikle
kadin {niversite derecesini elde ettiginde, isglicli piyasasina yiiksek oranda katilim
gostermektedir. Tiirkiye acisindan ise diisiik kadin istthdamini, kadinlarin diisiik egitim
seviyelerine  baglamak mimkiindiir. Diger etmenlerin  de etkisi g6z Onilinde
bulunduruldugunda, salt bir etkiden s6z edilemez. Ancak Tablo 10’dagoériildiigii iizere en ¢ok
katilim yiliksekokul ve iistii egitim diizeyine sahip kadinlardadir. Erkeklerin isgiicline katilimi
her egitim diizeyinde ‘“sart” olarak algilandig1 ve toplumda erkegin ¢alismasinin 6ncelikli
oldugu diistintildigii icin alt egitim diizeylerinde de yiliksek katilim ger¢eklesmektedir.

Tablo 10. Egitim Diizeyine gore Kadin Calisanlarin Oranlari (2010)
Egitim Diizeyi Kadin Erkek

Tlkokul ve Alt1 17.7 27.4
Ilkdgretim ve Ortaokul 13.5 19.9
Lise 26.3 23.7
Meslek Lisesi 7.3 10.8
Y tiksekokul ve Ustti 35.3 18.2

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gore Istatistikler-Istihdam, Issizlik ve Ucret

Tablo 11°de ise yillara gore egitime bagl olarak isgiiciine katilimda goriilen degisimlere yer
verilmistir. Buna gore 2000 yilinda okuma-yazma bilmeyenlerin katilim oran1 % 25,2 iken
2012 yilinda bu oran % 16,7’ye gerilemistir. Kriz doneminde az da olsa artis yasanmasina
ragmen genel olarak okuma-yazma bilmeyen kadinlarin iggiiciine katilim oran yillar itibariyla
azalan bir seyir izlemistir. Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen kadinlarin isgiiciine
katilim1 ise 2004 yilina kadar diisiis gostermis; 2005 yilindan itibaren az da olsa azalma, 2008
yilindan itibaren ise artis yagamistir. Diger egitim gruplarinda ise bu gruba benzer degisimler
yasanmigtir. Oranlara bakilarak degerlendirme yapildiginda ise yiiksekokul veya fakiilte
mezunu kadinlarin ¢ok yiiksek bir oranda katilim gosterdikleri anlagilmaktadir. Nitekim bu
grupta yer alan kadinlarin iggiliciine katilimlar1 hep yiiksek ve istikrarli olmustur.
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Tablo 11. Egitim Durumuna Ve Dénemlere Gore Isgiiciine Katilma Orani (%)( 15 + yas)
Okuma yazma Ortaokul Lise

Okuma- bilen fakat bir veya dengi dengi Yuksekokul
yazma okul meslek  Genel meslek veya

Yillar bilmeyen  bitirmeyen  ilkokul okul lise  okul fakilte  Ilkogretim
2000 25,2 22,2 24,5 15,3 28,1 | 424 70,1 7,9
2001 24,8 24,2 26 15,7 27,2 | 40,3 70,8 6,7
2002 24,4 22,4 26,7 18,4 28,5 39 71,5 10,7
2003 23,6 21,1 24,8 19,9 252 | 364 69,5 11,9
2004 16,6 17,9 21,4 20,6 26,1 | 394 70,3 10,4
2005 15,6 18,2 20,9 22,7 26,9 | 36,8 69,1 12
2006 14,7 18 21,1 22,9 279 | 36,2 68,8 13,5
2007 14,4 17,3 20,5 22,7 28,4 | 36,4 69,4 16
2008 14,5 18,5 21,1 21,6 29,1 | 383 70 16,9
2009 15 19,2 23,3 22,8 30,4 | 39,1 70,8 18
2010 16,3 20,4 25,7 24,6 30,4 | 398 71 19,9
2011 17,1 21,4 27,5 25,4 30,3 | 39,2 70,8 21,1
2012 16,7 20,7 28,3 27,9 30,6 | 38,1 70,9 20,7

Kaynak: TUIK, Konularina Gére Istatistikler-Istihdam, Issizlik ve Ucret, 2013

Grafik 9’da 2002-2012 yillar1 arasindaki egitim durumuna gore kadin isgiiciine katilim
oranlarinda yasanan degisimler gosterilmistir. Buna gore yukarida bahsedildigi gibi en
istikrarlt ve en ¢ok katilim en yiiksek egitim diizeyine sahip yiiksekokul veya fakiilte
mezunlarinda goriilmektedir. En diisiik katilim ilkogretim mezunlarindadir; ancak satin alma
gliciinii yiikseltme ve degisen toplumsal yapilar sebebiyle bu grupta da katilim oranlarinda
yillar itibariyla bir artis yasanmisti

Grafik 9. Kadinlarda Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim Oranlar
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Kaynak: TUIK 2013, Konulara Gore Istatistikler-istihdam, 1$sizlik ve Ucret
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3.3.2 Yas

Yas diizeylerine gore kadinlarin isgiicine katilim oranlarini incelendiginde Onemli farklar
goze carpmaktadir. En yiiksek katilim, 25-29 ve 35-39 yas araliginda goriiliirken, en diisiik
katilim, yiiksek genc issizliginin de etkisiyle 15-19 ve 65+ yas gruplarindadir.

Tablo 12°de yillar itibariyla yas gruplarina gére katilim oranlari verilmistir. 2012 yilinda en
yiiksek katilim % 40,3 ile 25-29 yas grubu arasindaki kadinlardadir. Ayni sekilde 2011 yilinda
da % 38,3 ile 25-29 yas araligindaki kadinlar en yiiksek katilimi gostermislerdir. Genel olarak
2000-2012 donemi incelendiginde ise benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Buradan varilacak
sonug ise 25-29 yas grubunun isgiiciine katilmaya daha ¢ok egilimli oldugudur. Yillara gore
degerlendirme yapildiginda ise goriilen onemli bir degisim 15-19 yas grubunda yasanan
azalmaya kars1 20-49 yas araligindaki biitlin gruplarda ciddi artiglarin elde edilmis olmasidir.

Tablo 12. Yas Grubuna Ve Dénemlere Gore Kadinlarin isgiiciine Katilma Oram (%)
Yillar 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

2000 244 | 315 | 31,7 | 294 | 29,7 | 28,3 | 2555 | 256 | 24,3 | 18,6 | 11,3

2001 23,1 | 335|309 | 309 | 305 | 294 | 27,1 | 26,2 | 23,1 | 19,7 | 12,4

2002 23,1 | 345 | 326 | 324 | 31,2 | 30,2 | 28,5 | 255 | 23,2 | 226 | 115

2003 209 | 323|321 31 |311 | 295|271 | 23,7 | 231 | 194 | 105

2004 176 | 321 | 305 | 28 | 29,1 | 26,1 | 22,7 | 192 | 18 15 7,3

2005 17,1 | 31,7 | 313 | 28,2 | 295 | 27,2 | 236 | 194 | 16 | 13,3 | 6,5

2006 173 | 313 | 319 | 29,7 | 30,5 | 28,1 | 23 | 19,8 | 16,6 | 129 | 57

2007 166 | 32,1 | 31,8 | 30,3 | 30,7 | 28 | 23,1 | 193 | 159 | 13,3 | 58

2008 17,1 | 33,2 | 333 | 315 | 324 | 28,7 | 24,7 | 20,3 | 164 | 13,1 | 58

2009 17,3 | 345 | 358 | 348 | 341 | 321 | 25,7 | 21,7 | 17,8 | 144 | 59

2010 17 36 38 | 357|374 | 36 | 287|234 191 | 15 | 59

2011 17 | 371 383 | 375 | 39 | 377|325 | 251 | 20,2 | 15,7 | 6,6

2012 158 | 36,7 | 40,3 | 396 | 40 | 399 | 333 | 26,4 | 20,1 | 16 6,4

Kaynak: TUIK 2013, Konularma Gére Istatistikler-Istihdam, Issizlik ve Ucret

Grafik 10 ve Grafik 11 kadin ve erkek katilim oranlarinin yas gruplarina gore 2000 ve 2012
degisimlerinin goriilmesi i¢in verilmistir. iki grafik, yas grubuna gore kadin ve erkek katilim
oranlarinda 2000-2012 arasinda farkli degisimlerin yasandigini ortaya koymaktadir. Grafik
10°da gosterilen yas grubuna gore erkek katilim oranlarina bakildiginda en énemli degisimin
15-19 ve 65+ gruplarinda goriildigii anlagilmaktadir. 2012°ye gelindiginde 15-19 yas
aralifinda ciddi bir diisiis yasanirken 65 yas ve {istii grubunda tam tersi artis yasanmistir. Bir
diger onemli nokta ise erkeklerde 20-54 yas araliginda 2000 yiliyla karsilastirildiginda 2012
yilinda neredeyse hi¢ degisimin yasanmamis olmasidir. Grafik 11°de ise aymi gdstergeler
kadin katilim oranlarma gore yansitilmistir. Kadinlarin yasa gore katilim durumlarina
bakildiginda 12 sene igerisinde bliylik degisimler yasandigi goriilmektedir. 2012 yilina
gelindiginde geng niifusun katilim egilimi daha yiiksek, yasl niifusun ise diigiik olmustur.

38



Grafik 10. Yas Grubuna ve Donemlere Gore Isgiiciine Katilma Oran, Erkek (%)
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Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gére Istatistikler-Istihdam, Issizlik ve Ucret

Grafik 11. Yas Grubuna Ve Dénemlere Gore Isgiiciine Katilma Oram, Kadin (%)
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3.3.3 Yasal Duzenlemeler

Turkiye’de isgiiciinde kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik yasal diizenlemeler 6zellikle
Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda gerceklesmistir. Bu diizenlemelerden 6n plana ¢ikan
ve 6nem arz edenler su sekildedir®:

e 1961 yilinda imzalanan Avrupa Sosyal Sarti’nin 1999 yilinda onaylanmistir.

e Bakanlar Kurulunun 2003 yilinda aldig1 kararla Avrupa Birligi’nin Sosyal Politika
Programlari arasinda yer alan Cinsiyet Esitligi Topluluk Programi’na katilmistir.

e 2003 yilinda 4857 sayil1 yeni is kanunu kabul edilmistir.

e 2004 tarihli ve “Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu
Basbakanlik Genelgesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin personel aliminda hizmet
gerekleri disinda cinsiyet ayrimi yapilmamasi gerektigi bildirilmistir.

e Kadm istthdammin arttirllmast ve kayit dist istthdamin Onlenmesi amactiyla
15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Is kanununda ve bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi
hakkinda kanun ¢ikarilmistir.

Gelismis toplumlarda ¢ocuk bakimi ve ev islerinin yiiriitiilmesi eslerin ortak goérevi olarak
algilamirken, Tirkiye’de hala “yuvayr disi kus yapar” bakis agist hakimdir. Ozellikle
ekonomik yetersizlik nedeniyle i hayatina atilan kadinlar1 hem ev kadini olarak, hem anne
olarak karsilastigi sorunlar beraberinde olumsuz is kosullariin ve toplumsal baskilarin
iizerlerinde biraktifi olumsuz etkiler, geleneksel toplum yapisi ig¢inde c¢alisan kadinin c¢ok
yonlii sorumluluklar ve sorunlar altinda kalmasina yol agmaktadir. (Aytag, 1999). Kadinin
kiigiik bir ¢cocuga bakarken ayni anda isgiicii piyasasinda yer almasi neredeyse imkansizdir.
Dolayisiyla anne calisiyorsa, o isteyken ¢ocuguna bir bagkasinin bakmasi gerekmektedir.
Gelismis toplumlarda ¢ocuk bakimi ve egitimi ile ilgili kurumlarin yaygin olusu annenin bu
sorununu onemli 6l¢iide azaltmaktadir. Ancak Tiirkiye’de 6zel ya da kamuya ait bu kurumlar
yetersiz oldugu i¢in ¢alisan anneler dogumdan sonra ya c¢alisma hayatina son vermekte ya da
cocuk bakimlarini genelde diger aile fertleri, komsu, akraba gibi iiglincii sahislar araciligi ile
saglamaktadir.*

2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan “kres yardim paketi” kapsaminda
calismalar baglatilmis olup bu kapsamdaki c¢alismalar kanun teklifi olarak meclise
sunulmustur. Teklif ile biinyesinde ¢ocuk bakim evi bulunmayan kamu idarelerinde ¢alisan ve
0-6 yas aras1 ¢ocugu bulunan devlet memurlarina her bir ¢ocuk icin 4000 gosterge rakaminin
aylik katsayisi ile carpimi sonucu elde edilecek miktar lizerinden kres yardimi yapilmasi;
50'den cok isci c¢alistirilan is yerlerinde isveren tarafindan ¢ocuk bakim evi kurulmasinin
zorunlu kilinmas1 ve bu imkanin bulunmadigi durumlarda 0-6 yas arasi ¢ocugu bulunan
is¢ilere yine her bir ¢ocuk i¢in net asgari iicretin yarisi tutarinda kres yardimi yapilmasi

4SZihnioglu, 0 (2013). Kadimin Giiglendirilmesi ve Istihdam, Kiiresel Egilimler Serisi Calismasi No.8.
*®*Kakict, H., Emeg, H., Ugdugrak S. (2007) Tiirkiye’de Calisan Kadinlarin Cocuk Bakim Tercihleri, Ekonometri
ve Istatistik Dergisi, 5.
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ongorilmektedir. Kanun teklifi ile kadinlarin ¢ocuk bakimi nedeniyle istihdam disina
¢ikmasinin Oniine gecilmesi amaglanmaktadir.

3.3.4 Medeni Durum

Medeni duruma gore kadin istihdam oranlar1 incelendiginde ise evliligin negatif yonli etkisi
gorilmektedir. Nitekim kent ve ki1 kapsayacak sekilde genel istihdam oranlarina
bakildiginda bosanmis ve hi¢ evlenmemis kadinlara gore evli kadinlarin daha diisiik bir
yiizdeyle istthdama katildiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum da kadina yiiklenen ev ve ¢ocuk
bakimi yiikiimliiliikklerinin kadin istihdamina etkisini gostermektedir. Nitekim bogsanmis
kadinlarin istihdama katilimi % 41,2 ile gergeklesirken, evli kadmnlarin katilim oranm1 %
27,3tur.
Tablo 13. Medeni Duruma Gore istihdam Oram (Kadin, %, 2012)

Medeni Durum Genel Kent Kir
Hi¢ Evlenmedi 28,9 29 28,6
Evli 27,3 20,5 41,7
Bosandi 41,2 42,0 37,1
Esi oldii 9 55 14,3

Kaynak: TUIK 2013, Konularma Gére Istatistikler-Istihdam, Issizlik ve Ucret

3.4. Tirkiye’de Istihdamin Bélgesel Dagilinm

Tiurkiye’de oOzellikle kadin istihdam oranlar1 bdlgesel diizeyde Onemli farklilik
gostermektedir. Bu sebeptendir ki, kadin istthdam oranlar1 degerlendirildiginde, bolgesel
farkliliklara vurgu yapilmaktadir. Nitekim kadin istihdamina yonelik yapilacak caligmalarda
ise oncelikli bolgelere yonelik farkli stratejiler gelistirilmelidir.

TUIK in yapti§1 gruplandirmaya bagl olarak (Tablo 14), en yiiksek katilimin % 43,1 ile Dogu
Karadeniz boélgesinde oldugu goriilmektedir. Bunun en onemli sebebi bodlgede Onemini
koruyan tarim faaliyetleridir. En diisiik katilim ise % 9,8 ile Giineydogu Anadolu’dadir.
Gilineydogu Anadolu’da Tiirkiye ortalamasinin oldukc¢a altinda katilim gerceklesmesinin en
onemli sebebi ise kadinin g¢alismasina karsi olan muhafazakar tutum ve diisiik egitim
seviyesidir.

41



Tablo 14. istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasina gore Isgiiciine Katihim Durumu

(2012)
Bolgeler Kadin Erkek
Istanbul 28,6 73,5
Bati Marmara 32,3 70,0
Ege 37,0 72,9
Dogu Marmara 30,3 72,1
Bati Anadolu 26,8 71,4
Akdeniz 31,2 72,9
Orta Anadolu 28,0 71,4
Bati Karadeniz 36,8 68,0
Dogu Karadeniz 43,1 68,9
Kuzeydogu Anadolu 30,5 73,0
Ortadogu Anadolu 26,6 69,9
Giineydogu Anadolu 9,8 62,2

Kaynak: TUIK 2013, Konularma Gére Istatistikler-Istihdam, Issizlik ve Ucret

Bolge degerlendirmelerinde Diizey 2 siniflandirmasi daha ¢ok tercih edildigi i¢in Tablo 15°te
katilim oranlar1 bu smiflandirmaya gore de verilmistir. 2012 yilinda % 45,6 ile en yiksek
katilim Zonguldak, Karabiik ve Bartin illerini kapsayan TR81’de goriilmistiir. Bu bolgeyi, %
43,1 ile TR0 Bolgesi (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) ve % 41,4 ile
TR32 Bolgesi (Aydin, Denizli, Mugla) takip etmektedir. Bu siniflandirmaya gore en diisiik
katilim orani ise % 6,4 ile Sanlurfa ve Diyarbakir illerini kapsayan TRC2 Bélgesi’dir. % 7,5
kadin katilim oranlarina sahip TRC3 Boélgesi (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) ise bir diger
diisiik katiliml1 bolgedir.
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Tablo 15. Duzey 2 Simiflandirmasina Gore Kadin Katihm Oranlar (%, 2012)

Duizey 2 Bélgeleri Isgiiciine katilma oram %
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 45,6
TRI0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane) 43,1
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 41,4
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 41
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 39
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 36,3
TR31 (izmir) 34,3
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 34,2
TRA2 (Agr, Kars, [gdir, Ardahan) 33,7
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova) 32,8
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 32
TRBI1 (Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli) 31,4
TR22 (Balikesir, Canakkale) 30,4
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 30,3
TR10 (Istanbul) 28,6
TR62 (Adana, Mersin) 28,5
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 28,1
TR51 (Ankara) 27,3
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 27,2
TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 27,1
TR52 (Konya, Karaman) 25,8
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir) 24,7
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 21,9
TRCI1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 15,8
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 75
TRC2 (Sanlwurfa, Diyarbakir) 6,4
Toplam 29,5

Kaynak: TUIK 2013, Konularma Gére Istatistikler-istihdam, Issizlik ve Ucret

Isgiicline katilim oranlarmin bolgesel bazdaki durumunun daha acgik bir sekilde ortaya
konulmasi i¢in asagidaki harita verilmigtir. Agiktan koyuya gidildik¢e katilim oranlari
artmaktadir. En diisiik katilim oranlarina sahip ve en acik renkte gosterilen bolgelerdeki oran
% 6-% 26 arasindadir.
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Sekil 1. Bolgesel Bazda Kadinlarin Isgiiciine Katilma Oranlar1 (%, 2012)

626-%32
%632-%36
%636-%46

Kaynak: TUIK 2013, Konularma Gére Istatistikler-Istihdam, Issizlik ve Ucret
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Tablo 16°da ise bolgesel diizeyde tarim dis1 kadin issizlik oranlar1 verilmistir. Bu tabloya gére
en yiiksek tarim dis1 issizlik oranina sahip bolge % 31,7 ile TRB2 Bolgesi’dir (Van, Mus,
Bitlis, Hakkari). Bu bolgeyi % 27,3 ile TR72 Bolgesi (Kayseri, Sivas, Yozgat) takip
etmektedir. Tarim dig1 igsizlik oranlarinin en disiik oldugu bolge ise % 6,6 ile TRC2
Bolgesi’dir. Bolgede kadin isgiiciinden ¢ekildigi i¢in isttihdam orani diisiik goziikkmektedir.
Aym1 zamanda TRC2 Boélgesi, yukarida bahsedildigi gibi en diisiik katilimin goérildugi
bolgedir. Bu nedenle bolgede, kadin issizliginin diisiik olmasi yaniltict olmamalidir.
Bolgedeki esas problem, diisiik katilim oranidir. Bolgede kadinlar isgiiciine katilim egilimi
gostermedikleri i¢in issizlik diisiik kalmaktadir.

Tablo 16. Diizey 2 Simflandirmasina Gore Tarim Dis1 Kadin issizlik Oranlari(%, 2011%)

Duzey 2 Bolgeleri Tarim dis1 issizlik oram %
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 31,7
TR72 (Kayseri, Sivas, Yo0zgat) 27,3
TR31 (izmir) 24,6
TRBI1 (Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli) 24,4
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova) 22,4
TR62 (Adana, Mersin) 22,3
TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 20,6
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 20,4
TRA2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) 20
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 19,3
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) 18,9
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 18,7
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 18,7
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir) 18,1
TR52 (Konya, Karaman) 17,9
TRCI1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 17,9
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 17,4
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 15,9
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 15,7
TR10 (Istanbul) 15,2
TR51 (Ankara) 131
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 12,9
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 12,6
TR22 (Balikesir, Canakkale) 12,4
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 11,4
TRC2 (Sanlwurfa, Diyarbakir) 6,6
Toplam 17,7

Kaynak: TUIK 2013, Konularma Gére Istatistikler-Istihdam, Issizlik ve Ucret
*Ulasilan en giincel veri 2011 yili verisidir.
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Sekil 2’de ise kadinlarin tarim dis1 isgiiciine katilim oranlar1 bolgesel diizeyde yansitilmistir.
% 6 - % 15 aralifinda kadin isgiicine katilim oranlarina sahip bolgeler en acik renkte
belirtilmistir. Gliney Marmara, Ankara, Sanliurfa, Diyarbakir gibi sehirler en diisiik tarim dis1
kadin isgiicline sahiplerdir. En yiiksek tarim dig1 katilim oranlarina sahip sehirlerden bazilari
ise Izmir, Kocaeli, Hakkari ve Hatay’dur.
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Sekil 2 Tarim Dis1 Isgiiciine Katilma Oram (%, Kadin, 2011)

-—

S

DiYARBAKIR

%15-%18

%618-%20
%020-%32

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gére Istatistikler-Istihdam, Issizlik ve Ucret
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3.5. Ust Olgekli Planlarda Kadin istihdaminin Yeri

Ust dlgekli planlarda da oncelikli politikalardan biri olarak kadin istihdami &nemli yer
tutmaktadir. 2014-2018 donemlerini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda kadin istthdamina
yonelik belirlenen politikalar asagida yer almaktadir.

Madde 251: Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, istihdaminin
artirilmasi, egitim ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi saglanacaktir.

Madde 314: Bolgesel, yerel ve sektorel isgiicli dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve
gencler olmak (zere tim kesimler igin nitelikli istihdam imkanlar1 gelistirilmeye devam
edilecektir.

Madde 351: Geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasi ve dogurganliktaki hizli diislisiin
online gecilebilmesi icin kadinlara yonelik is ve aile yasamini uyumlastirict nitelikte
uygulamalar ile ¢alisanlar i¢in doguma bagl izin ve haklar gelistirilecek, kresler tesvik
edilecek, esnek ¢alisma imkanlar1 saglanacaktir.

Madde 422: 2023 yilinda diinyanin en biiylik ekonomileri arasinda yer alma hedefinin, isgiicii
potansiyelinin ancak yarisint harekete gecirebilen bir ekonomik yapiyla basarilmasi miimkiin
degildir. Niifusun daha biiyiik bir béliimiiniin iiretim siirecine katilmasi gereklidir. Bu sliregte
kadinlarin iggiicline katilma oraninda meydana gelecek artis biiyiik rol oynayacaktir. Sermaye
ve iggiicli faktorlerinin nicelik artisinin yani sira verimlilik diizeylerinin artmasi da ytiksek ve
istikrarl1 biiyiime agisindan elzemdir. Ayrica, halihazirda ciddi farkliliklar sergileyen bolgesel
isgiicli gdstergelerinin iyilestirilmesi de biiyiimeye 6nemli katkida bulunacaktir.

Ayrica Onuncu Kalkinma Plani’nda Isgiicii Piyasasinin  Etkinlestirilmesi Programi
kapsaminda “Hedef kitlesi issizler, isgiicii piyasasi digindaki kadinlar, kayit dis1 ¢alisanlar ve
isverenler olan bu programla isgiicii piyasasi daha etkin hale getirilerek, rekabetci bir
ekonominin gerektirdigi nitelikli ve insana yarasir istthdamin artirilmasi, igsizligin azaltilmasi,
isglicli verimliliginin yiikseltilmesi” amaglanmaktadir. Kadin isgiliciine katilim ve istihdam
oranlarinda ise donem sonunda sirasiyla %34.,9 ve %31°lik hedef belirlenmistir.*’

Karacadag Kalkinma Ajansi’nin 2014-2023 Bolge Plani’nda kadinlarin ekonomik hayata
yeterince dahil olamamasi bolgenin en Oncelikli sosyal sorunlart arasinda gosterilmistir.
Bolgedeki diisiik kadin isgilicii oraninin ekonomik gelisme ve sosyal refahin 6niinde engel
teskil ettigine ve ekonomik hayatin etkin ¢alisamadigina deginilmektedir. Bu soruna yonelik
kadmlarin kentsel, ekonomik ve toplumsal yasama katilimlarini desteklemek iizere, egitim,
finansman, danigsmanlik hizmetlerinin sunulmasi ve kadin girisimciliginin desteklenmesi
stratejisi kapsaminda su Oneriler getirilmistir:

*Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/view/15089/0Onuncu_Kalk%C4%B1lnma Plan%C4%B1.pdf, (Erisim:
12/11/2013).
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e Kadmlarin ekonomik hayata ve kentsel iiretime katilimlari konusunda kapasite ve
farkindalik artisin1 hedefleyen "Gii¢lendirme Programlar1" uygulanmasi,
e Kadn Girisimcilik Merkezinin kurulmasi,

Kadin Istihdamini igeren "Sosyal Girisimcilik ve Kalkinma Projeleri" nin yurGtilmesi
(Gilineydogu Anadolu Bolgesi Eylem Plani)

Karacadag Kalkinma Ajansi’nin Bo6lge Plani’nda ayrica kadin istihdaminin artirilmasinda
girisimciligin roliine vurgu yapilmistir. Bolgede girisimciligin desteklenmesi ile basta
kadinlar olmak iizere, akademik ve i3 dilinyasindan girisimcilerin ekonomiye
kazandirilabilecegi belirtilmektedir.*®

Ulusal Istihdam Stratejisi Eylem Plani’nda (2012-2014) “Ozel Politika Gerektiren Gruplarin
Istihdammin Artirilmas1” ekseni cercevesinde kadinlarin isgiiciine katilim oran1 ve istihdami
artirllmasina yonelik 11 alt tedbirler belirlenmistir. Bu tedbirlerin arasinda kadinlarin
isgiicline katilimmin ve istihdaminin Oniindeki kiiltiirel engellerin azaltilmasi amaciyla,
toplumun ilgili kesimlerine yonelik bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmasina yonelik calismalar
da yer almaktadir.*®

Kadinlarin Oncelikli alanlara olan erisimini ve katilimini gelistirmek igin, Tirkiye’deki
kadmlarin ve erkeklerin mevcut durumuna iligkin olarak Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plani’nda (2008-2013) kapsamli bir analiz yapilarak eylem hedefleri ve stratejileri
belirlenmistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi kapsaminda belirlenen hedefler;
Hedef 1: Kadinlarin ilerlemesini saglayacak kurumsal mekanizmalar olusturulacak, var olan
mekanizmalarin kapasiteleri giiglendirilecektir.

Hedef 2: Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda erkeklerin duyarliligi ve
farkindalig artirilacaktir.” seklindedir.>®

“Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi’nde kadin
istihdamina yonelik olarak kadinlarin isgiicine katilimini artirmak amaciyla aktif isgiicii
politikalart uygulama kapasitesinin giiclendirilecegi ve sanayi politikasiyla uyumunun
saglanacagindan bahsedilmektedir. Ayn1 zamanda belgede kadin girisimciliginin tesvik
edileceginden ve kadinlarin is hayatina katiliminin destekleneceginden s6z edilmektedir.>

* Karacadag Kalkinma Ajansi. TRC2 Bélgesi Bolge Plani 2011-2013.

®Ulusal Istihdam Stratejisi Eylem Plami (2012-2014), Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin
Artirtlmast, http://www.genel-is.org.tr/upresimler/resim6/ozel.pdf (Erisim: 30/11/2013).

**Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam, 2008-2013, Basbakanlik Kadimn Statiisii Genel Miidiirliigii,
http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/eski_site/Pdf/TCEUlusaleylemplani.pdf
(Erisim: 26/11/2013).

51Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2012) 81 i1 Durum Raporu Ankara: Sanayi Genel Miidiirliigi,
https://www.sanayi.gov.tr/Files/Documents/81-il-durum-raporu-2012-11052012113452.pdf (Erigim:
29/11/2013).
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4. DIYARBAKIR’IN SOSYO-EKONOMIK DURUMU

4.1Tarih

Eski zamanlarda Amida olarak bilinen Diyarbakir, Dicle Nehri kiyisinda bazalt bir yayla
tizerine kurulmustur. Yizyillardir ¢evresine bereket ve bolluk veren tnlu kutsal Dicle Nehri
de Diyarbakir’dan gegmektedir. 5 bin yillik gegmise sahip kent tarihin her doneminde biyuk
medeniyetlerin, kiiltiirel ve ekonomik hareketlerin merkezi olarak kabul edilmistir.
Sehir 26 medeniyete besiklik etmistir. M.O 3000 yillarinda Hurrilerden baslayarak,
Osmanlilara kadar uzanan yogun bir tarihi olan Diyarbakir’da yasayanlar devirlerine ait
eserlerle sehri 6lﬁmsﬁzlestirmislerdir.52

Il Dogu-bati ve kuzey-giiney ticaret yollarmmn en &nemli kavsak noktalarmin iizerinde
bulunmakta olup Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin orta boliimiinde, Elcezire denilen,
Mezopotamya nin kuzey kisminda yer almaktadir.>

Yapilan arastirmalar sonucunda Yontma tas ve Mezolitik devirlerde Diyarbakir ve
cevresindeki magaralarda  yasanildigi  anlagilmistir.  Ergani  yakinlarindaki  Hilar
Magaralari’nda paleolitik donemden itibaren yerlesim Roma doneminde M. S 1-5 yy.a kadar
devam etmistir. Silvan yakinlarindaki Hassuni Magaralar1 Anadolu’nun en eski magara

>2 http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/328753.asp
3http://www.diyarbakirkulturturizm.org/Info/Details/Diyarbak%C4%B1r_Tarihi/75
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yerlesim yerlerinden biri olup, Antik donemde o0zellikle Hristiyanligin ilk yillarinda ve
Ortacag’da da yerlesim 6zelligini stirdiirmistiir.

Ergani yakinlarindaki Cayonu Tepesi Anadolu’daki en eski tarim topluluklarinin en giizel
orneklerinden biridir. 10.000 yillik tarihi bulunan tepe, kiiresel medeniyet tarihine de 151k

tutmaktadir. Bilimsel arastirmalar gostermektedir ki tarihte ilk tarimsal arazi kullanimi bu
bélgededir.>

Asur Helenistik ve Roma Imparatorluk dénemlerine ait tabakalar Diyarbakir'm Bismil ilgesi
yakinlarindaki Ugtepe Hoyiik te yapilan kazi calismalarinda sirasinda tespit edilmistir. Son
yillarda ilgede yapilan arkeolojik calismalar Yakindogudaki en erken yerlesim yerlerinden
birinin giiniimiizden 12.000 y1l 6ncesine dayanan Kortiktepe oldugunu gostermektedir.

Diyarbakir'in kent merkezinin tarihine incelendiginde M.O. 3000’de kente Hurri-Mitaniler”in
egemen olduklart gériilmektedir. M.O. 1260'a dek egemenliklerini sirdiren Hurri-
Mitaniler'den sonra sirasiyla; Asurlular, Aramiler, Urartular, iskitler, Medler, Persler,
Makedonyalilar, Selevkoslar, Partlar, Biiyiik Tigran Idaresi, Romalilar, Sasaniler, Bizanslilar
Emeviler, Abbasiler, Seyhogullari, Hamdaniler, Mervaniler, Selcuklular, Inalogullar
Nisanogullari, Artuklular, Eyyibiler, Mogollar, Akkoyunlular, Safeviler ve Osmanlilar gibi
33 farkli medeniyet Diyarbakir'a egemen olmuslardir. Bu uygarliklar arasinda Diyarbakir’da
en fazla tarihi eser yapan ve iz birakanlar Romalilar, Abbasiler, Mervaniler, Selcuklular
Artuklular, Hiristiyan ve Osmanlilar olmustur. Diyarbakir sadece Roma-Bizans degil aym
zamanda Musliman Pers Arap ve Turk devletlerinin zengin tarihi ve kiiltiirel degerlerini
tasiyan ortak bir kiiltiir mirasi olarak giiniimiize kadar gelmistir. ilde yer alan surlarda bir¢ok
medeniyetin izleri Kitabe, stisleme, figiir kap1 veya gérkemli burg seklinde goriilmektedir.

Diyarbakir’in diinyaca {inlii tarihi yerlerinden birisi de surlaridir. Cin Seddi'nden sonra en
uzun sur olmast ile iinlenen Diyarbakir Surlari 5.5 km uzunlugunda ve 7-8 m
yiiksekligindedir. Ortagag askeri mimarisinin muhtesem G6rnegini olusturan bu surlar yazitlar
ve kabartmalarla dekore edilmistir.55

Birgok kiiltiire ev sahipligi yapmis olan Diyarbakir bu kultlrlerin ve medeniyetlerin
biiyiittiigii bir¢ok diisiince, sanat ve bilim adaminin da yetistigi bir yerdir. Tiirk Edebiyatinin
en Oonemli sairleri olan Cahit Sitki Taranci, Sezai Karakog, Ali Emri, Sileyman Nazif;
diistince diinyamizin en énemli temsilcisi Ziya GOkalp, Divan Edebiyat1 sairi Nesimi, Tiyatro
oyun yazarl Orhan Asena, miihendislik biliminin en {inlii bilim adam1 ve ilk robotu icat eden
El-Cezeri gibi birbirinden farkli alanlarda tin yapmis bir¢ok 6nemli sahsiyetin memleketi
Diyarbakir’dir.*®

%% http://www.todayszaman.com/news-317763-ancient-caves-in-diyarbakir-shed-light-on-history.html
> http://www.tarihiyerlerimiz.net/2012/04/diyarbakrn-tarihi-yerleri.html
Shttp://www.diyarbakirkulturturizm.org/Info/Details/Diyarbak%C4%B1r Tarihi/75
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4.2 Nufus

2012 yili verilerine gore Diyarbakir’in toplam niifusu 1.592.167°dir. Tablo17 incelendiginde
goriilmektedir ki 1970’dan itibaren niifus yaklasik olarak 3 kat artmistir. Sehir yogun olarak
batiya gb¢ vermesine ragmen bolge igerisindeki diger sehirlerden gog¢ aldigi i¢in 6nemli bir
niifus kayb1 yagsamamuistir.

Tablo 17. Yillar Itibariyle Diyarbakir ve TRC2 Bolgesi’nin Niifusu

Yillar Diyarbakir TRC2 Bolgesi
1970 581.208 1.119.339
1980 778.150 1.380.886
1990 1.094.996 2.096.451
2000 1.362.708 2.806.130
2012 1.592.167 3.354.242

Kaynak: TUIK 2013, Konularia Gére Istatistikler-Niifus ve Demografi- ADNKS

Diyarbakir’in niifus artis hiz1 ise % 13,3’tur.Turkiye genelinde bu oran % 9,8 iken TRC2
Bolgesi’nde % 20,1°dir. % 13.3 ile Diyarbakir, Tiirkiye ortalamasinin {izerinde bir yillik niifus
artisina sahipken % 25,8’lik bir orana sahip Sanlurfa’nin oldukc¢a gerisindedir.

Asagidaki tabloda Diyarbakir’in niifusu detayli bir sekilde verilmistir. Tabloya gore 2012
yilinda ildeki kadin niifusu 787.215, erkek niifusu ise 804.952°dir. Ayni yilda il/ilge
merkezleri toplam nufusu 1.155.258 iken belde ve kdylerdeki toplam nufus 436.909’dur. 2007
yilina gdre 2012 verileri degerlendirildiginde énemli degisimler goriilmektedir. Ornegin; 2007
yilinda toplam il/ilge merkezleri niifusu 855.389, toplam belde ve kdy niifusu ise 605.325 dir.
Ancak 2012 yilina gelindiginde toplam il/ilge merkez niifusu 1.155.258’¢ yiikselmis; toplam
belde ve kdy nifusu ise 436.909’a gerilemistir.

Tablo 18. Yillar itibariyla Diyarbakir’in Kadin-Erkek Nufusu

KADIN ERKEK
Toplam
Belde lldeki Belde 1ildeki Toplam  Belde Toplam
Vilge ve Kadin Vilge ve Erkek  1Vilce Ve Il

Yillar Merkezleri Koyler Nufusu Merkezleri Koyler Nufusu Merkezleri Koyler  Nufusu
2007 | 422.406 |302.747|725.153| 432.983 |302.578|735.561| 855.389 |605.3251.460.714
2008 | 515.107 |220.224|735.331| 536.404 |221.093|757.497| 1.051.511 |441.317|1.492.828
2009 | 528.574 |218.511|747.085| 550.586 |217.340|767.926| 1.079.160 |435.851|1.515.011
2010 | 541.101 |220.354|761.455| 549.071 |218.432|767.503| 1.090.172 |438.786|1.528.958
2011 | 554.910 |220.139|775.049| 577.441 |218.453|795.894| 1.132.351 |438.592|1.570.943
2012 | 567.742 |219.473|787.215| 587.516 |217.436|804.952| 1.155.258 |436.909 | 1.592.167

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gére Istatistikler-Nufus ve Demografi- ADNKS
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Grafik 12. Diyarbakir’da Yillara Gore Kadin/Erkek/Toplam Niifus
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Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gére Istatistikler-Nuifus ve Demografi- ADNKS

Grafik 12°de 2007-2012 yillar1 arasinda yillara gore kadin, erkek ve toplam niifus verilmistir.
Yillar itibariyla ilin toplam niifusunda artis yasanmistir. Bu donemde kadin-erkek nifus
oranlar1 neredeyse hi¢ degismemistir.

Diyarbakir’in sehir-kir niifus oranlarina bakildiginda yiiksek oranda schirlesmis oldugu
goriilmektedir. Sehirlesme oran1 % 72,6 olan ilde, sehir merkezinde yasayan toplam niifus
1.155.258’dir. Diyarbakir sahip oldugu sehir niifus orani ile aym bdlge igerisinde oldugu
Sanlurfa’nin oldukga ilerisindedir. Nitekim TRC2 Bdlgesi’'nde yer alan Sanlurfa’da sehir
niifusunun oran1 % 55’tir.

Tablo 19. Diyarbakir Sehir-Kir Niifusu (2012)

hir Niif Kiar Niif
Sehir Nufus Kir Niifusu r IS Toplam

Sehir Niifusu

Oram Oram

1.155.258 72.6 436.909 27.4 1.592.167

Kaynak: TUIK 2013, Konularia Gére Istatistikler-Niifus ve Demografi- ADNKS

4.3 Gelismislik Diizeyi

Diyarbakir’in sosyoekonomik gelismislik diizeyi incelendiginde ilde 2001 yili verilerine gore
kisi basina Gayri Safi Yurtici Hasila’nin (GSYIH) 1.313 dolar oldugu goriilmektedir. Bu oran
ile Diyarbakir’in Tiirkiye igerisindeki pay1r % 1,2°dir. 2012 yili verilerine gore kisi basina
ithalat 43, kisi basina ihracat ise 125 dolardir. Gayri Safi Katma Deger (GSKD) agisindan ise
Diyarbakir’in payr 2004-2008 yillar1 arasinda pek degisim gostermemis; 2004 yilinda %
1,9’luk bir paya sahipken 2008 yilinda bu oran % 1,7’ye diismiistiir. Bolgeye yapilan kamu
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yatirimlar1 degerlendirildiginde ise 2008 yilindan sonra 6nemli bir artis goriilmektedir.
Nitekim TRC2 Boélgesi’nin kamu yatirimlari bakimindan Tiirkiye icerisindeki payr 2008
yilinda % 1,26 iken bu oran 2009°da 3,32’ye ¢ikmig 2012 yilinda ise 3,25 olmustur.

2012 yili verilerine gore Diyarbakir yapmis oldugu ihracat ile iller bazinda 34’iincii sirada,
Diizey 2 bolgeleri bazinda ise 23’iincii sirada yer almistir. Ithalatta ise il siralamasina gore 47,
Diizey 2 siniflandirmasina gore ise 20°nci sirada bulunmaktadir.

Diyarbakir’in sosyoekonomik gelismislik diizeyine ise Tiirkiye siralamasi agisindan bakmakta
yarar vardir. Kalkinma Bakanligi (2012) illeri sosyoekonomik gelismislik diizeyine gore
siralamistir. Bu siralamaya gore Diyarbakir, 1996 yilinda 57, 2003 yilinda 63, 2011 yilinda ise
67°nci  siradadir. Goriildigii gibi Diyarbakir’da sosyoekonomik gelismislik agisindan
Tiirkiye’deki diger illerin hiz1 yakalanamamakta ve siirekli olarak bir diisiis yasanmaktadir.
Diizey 2 smiflandirmast ile bolgeye bakildiginda 2003 yilinda 23’lincii sirada olan TRC2
BoOlgesi’nin 2011 yilinda da bu siralamay1 korudugu goriilmektedir.

Tablo 20. iller Arasi Rekabetcilik Endeksi Alt Degerleri Diyarbakir Siralamalari (2010)

Diyarbakar Tiirkiye
Siralamasi

Genel Endeks 32
Beseri Sermaye ve Yasam Kalitesi Alt Endeksi 64
Markalasma Becerisi ve Uretim Potansiyeli Alt

Endeksi 13
Erisebilirlik Alt Endeksi 29

Kaynak: URAK Tller Aras1 Rekabetgilik Endeksi Raporu, yili

URAK Raporuna goére 2010 yili Iller Arasi Rekabetcilik Endeksine bakildiginda
Diyarbakir’in genel endeks siralamasi 32°dir. il beseri sermaye ve yasam kalitesi agisindan ise
64’lincti siradadir. Markalasma becerisi ve yenilik¢ilik agisindan 13’{incii sirada olan il,
erigilebilirlik acisindan 33’lincii siradadir. Ekonomi ve Dis Politika Arastirma Merkezi
(EDAM) Tiirkiye Icin Bir Rekabet Endeksi Calismasi’nda ise Diyarbakir’in rekabet endeksi
siralamast 81 il arasinda 67°dir. 1I; bu c¢alismaya gore, ekonomik etkinlik ve canlilik
endeksinde 42, emek piyasalar1 endeksinde 68, insani sermaye endeksinde 71, yaratici
sermaye endeksinde 48, sosyal sermaye endeksinde 68, fiziki altyapir endeksinde 66’nci
siradadir.”

Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalar Merkezi (2009), Tirkiye I¢in Bir Rekabet Endeksi,
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Turkey/L ocal%20Assets/Documents/Turkey-
tr_cf RekabetEndeksi_090309.pdf (Erisim: 30/11/2013).

53


http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Turkey/Local%20Assets/Documents/Turkey-tr_cf_RekabetEndeksi_090309.pdf
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Turkey/Local%20Assets/Documents/Turkey-tr_cf_RekabetEndeksi_090309.pdf

4.4 Kentlesme ve Go¢

Sanayilesme ve ekonomik gelismeye bagli olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin
blylmesi sonucunu doguran toplum yapisinda artan oranda Orgitlenme, isbolimii ve
uzmanlasma yaratan, insan davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir
niifus birikim siirecine kentlesme denir. %8 Ozellikle gelismekte olan tilkelerde kentlesme hizi
daha yiiksek ve kentlesme siirecleri daha hizli gergeklesmektedir. Bu durum kentlerde asiri
yigilmalara ve ¢ok boyutlu sorunlara sebep olmaktadir.® Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan
Giineydogu Bolgesi i¢in bir merkez durumunda olan ve gevresindeki illere nazaran yiksek
yasam kalitesi olanagi sunan Diyarbakir, kentlesmesi ¢ok eski tarihlere dayanan, gog¢ alan ve
niifus artis1 sorunu carpik kentlesme ve birtakim hizmet sorunlarinin yasandig bir sehirdir. Is
imkanlar1 ve sosyal yasam zenginlikleri nedeniyle bolgesinde cazibe merkezi olan
Diyarbakir’da, niifus artis1 ve hizli kentlesme olgularinin olumsuz sonuglarina tedbir amaciyla
kentsel doniisiim politikalarinin yasanabilirlik kavrami, sosyoekonomik kalkinma ve yerel
kalkinma politikalar1 ¢ergcevesinde iyilestirme, gelistirme ve doniisim calismalar
yapilmaktadir.

Ozellikle 1990-2000 yillar1 arasinda biiyiik bir ivmeyle go¢ alan Diyarbakir’da konut
ihtiyaglar1 karsilanamamis ve gecekondu mahalleleri olusmaya baslamistir. Ikinci derece
deprem boélgesi olan Diyarbakir’da ¢ok katli gecekondularin yapilmasi, Diyarbakir halki i¢in
ciddi riskler olusturmaya baslamistir. 1950 sonrasi hizlanan ve 1990’Ih yillarda en dst
seviyeye ulasan Diyarbakir’daki ice go¢ durumu, beraberinde altyapi sorunlari ve carpik
kentlesmeyi de getirmistir. Ozellikle il merkezinde konut i¢in bos alan kalmamasi, hizl1 ve
carpik sekilde sehrin disar1 dogru bilyiimesi sonucunu dogurmustur. Ozellikle Surici
bolgesinde acil miidahale gerektiren ve yasamsal tehdit olusturan ¢ok sayida yapi
bulunmaktadir.

Orta ve uzun vadede go¢ alan bir sehir grafigi ¢izen Diyarbakir’in, gectigimiz 5 yil i¢in bir
takim siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay1 go¢ verdigi goriilmektedir. 2007-2012 yillari
itibariyla Diyarbakir son 50 yillik genel niifus ve gog¢ grafigiyle ortlismeyen istatistiklere
sahiptir. Bir takim ekonomik ve siyasi nedenlerden dolay1 Diyarbakir’in son 5 yil boyunca her
yil %-6,48 ile %-10,73 arasinda olmak iizere negatif bir go¢ hizina sahip oldugu
hesaplanmstir.

*®Metin Erten, Nasil Bir Yerel Yonetim, Anahtar Kitaplar Yaynevi, Istanbul, 1999, s.31

*Karacadag Kalkinma Ajansi, Diyarbakir Kentlesme Yasam Kalitesi Ve Kentsel Déniisiim Danisma Toplantist
Sonug Raporu 2012,
http://www.karacadag.org.tr/ContentDownload/Diyarbak%C4%B1r%20Toplant%C4%B1s%C4%B1%20Raporu
.pdf (Erisim: 25/12/2013)
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Grafik 13. Diyarbakir 2007-2012 Yillar1 Go¢ Durumu
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Kaynak: TUIK 2013, Konularia Gére Istatistikler-Niifus ve Demografi- ADNKS

Grafik 14. Diyarbakir Net Go¢ Hiz1 Grafigi
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Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gére Istatistikler-Niifus ve Demografi- ADNKS

Tablo 21. Diyarbakir Yillara iliskin Niifus Projeksiyonu

1.531.760 1.587.863 1.670.933 1.733.314
Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gére Istatistikler-Nuifus ve Demografi- ADNKS

2012 yilinda 1.592.167 olan Diyarbakir niifusunun TUIK niifus projeksiyonuna gére 2023
yilinda 1.733.314 olmasi1 beklenmektedir.

1999 ve 2001 yillarinda Kocaeli, Diizce ve Van depremlerinin meydana getirdigi biiyiik
yikimlar ve can kayiplar1 neticesinde Tiirkiye biiylik capli bir kentsel doniigiim siirecine
girmistir. Go¢ alan ve Onlimiizdeki on yil igerisinde niifusu % 13 arttirmasi beklenen
Diyarbakir, kentsel doniisiim projelerinde kritik bir sehir durumundadir.
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4.5 Dogurganhk Hizi

Annenin Yas

Tablo 22. Annenin Yas Grubuna Gore Yapilan Dogumlar, Diyarbakir

Grubu 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
<15 181 179 175 127 122 106 94 75 33 25 6 8
15-19 4.323 3.823 3.565 3.629 3.740 3.854 3.902 4.099 3.910 3.652 3.580 3.278
20-24 11.677 | 11.548 | 10.822 | 11.019 | 10.595 | 10.143 9.841 10.143 | 10.221 | 10.371 | 10.744 | 11.110
25-29 11.062 | 10.288 | 10.006 | 10.123 | 10.568 | 11.361 | 11.955 | 12.136 | 11.704 | 11.719 | 11.448 | 11.405
30-34 7.022 6.965 6.967 7645 7.858 7.466 7.669 7.581 7.506 8.415 8.932 9.754
35-39 4.990 4.614 4.242 4.260 3.964 3.680 3.928 3.983 4.228 4.241 4.168 4.408
40-44 1.868 1.935 1.798 1.829 1.800 1.823 1.599 1.395 1.262 1.188 1.061 1.196
45-49 734 584 498 537 387 365 318 305 252 246 261 195
50+ 161 138 117 121 96 92 57 54 34 40 26 23
Bilinmeyen 119 66 44 33 39 30 43 44 72 55 76 105
Toplam 42.137 | 40.140 | 38.234 | 39.323 | 39.169 | 38.920 | 39.406 | 39.815 | 39.222 | 39.952 | 40.302 | 41.482

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gére Istatistikler-NGifus ve Demografi- Hayati Istatistikler
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Yukaridaki tabloda annenin yas grubuna goére siniflandirilmasi yapilarak ilde gergeklesen
dogum sayilar1 verilmistir. Tabloya gore Diyarbakir’da 15 yas altinda yapilan dogum sayisi
2001 yilinda 181 iken bu sayr 2012 yilinda 8’e diigmiistiir. Bu diisiiste, genc yasta
evlendirilme ve cocuk yasta gebelikle miicadele konusunda gelistirilen politikalar etkili
olmustur. 15 yas alti grubun dogum sayilarinda son yillarda diisiisiin yasanmasi bu problemin
¢oOziildiigii anlamina gelmemelidir. Nitekim Diyarbakir’da 15-19 yas araliginda gebelik ve
dogum oldukga yiiksektir. 15-19yas araliginda, 2001 yilinda 4.323 anne dogum yapmisken
2012 yilinda bu rakam 3.278’e gerilemistir. Bu rakamlar ise bolgede hakim olan geleneklerin
kiz ¢ocuklar iizerindeki etkisini gostermektedir. Isgiiciine katilma firsati yakalayamadan
kendini kii¢iik yasta anne olarak bulan kizlarin istihdama girisleri imkansiz hale gelmektedir.

Dogum verilerinin yillara gére degisimlerin karsilastirilmali olarak yapilabilmesi igin veriler
grafik olarak sunulmustur. 2001 yilinda en ¢ok dogum 20-24 yas araligindaki kadinlarda
goriiliirken; 2005 yili itibartyla bu durum degismis ve annelik yasi1 biiytimiistiir. 2012 yilina
gelindiginde en yiiksek doguma sahip yag araligr 25-29 olmustur. Bu iki grubu biitiin bu
donem igerisinde 30-34 yas araligindaki kadinlar izlemistir.

Grafik 15. Yas Gruplary/Yillara Gore Dogurganhk
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Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gére Istatistikler-Niifus ve Demografi- Hayati Istatistikler

4.6 Ekonomik Yap1

Diyarbakir’in i¢inde bulundugu TRC2 BOlgesi’nin ckonomik yapisi sektorel olarak
incelendiginde hizmet sektoriiniin 6n plana c¢iktig1 goriilmektedir. Hizmet sektoriiniin
ckonomideki pay1 % 46,2, tarim sektoriiniin % 30,1, sanayi sektorinln ise % 23,7°dir.
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Tablo 23. TRC2 Bélgesi’nde Sektorel istihdam (2012)
Toplam Tarmm Sanayi Hizmetler Tarmm Sanayi Hizmetler

Bolge Kodu (1000) (1000) (1000) (1000) (%) (%) (%)
TRC2 (Sanlwurfa,
Diyarbakir) 569 171 135 263 30,1 23,7 46,2

Kaynak: TUIK 2013, Istatistiksel Gostergeler- Bolgesel Istatistikler- Isgiicii

Grafik 16. TRC2 Bélgesinde Sektorel Istihdam Oranlar
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Kaynak: TUIK 2013, Istatistik Gostergeler- Bélgesel Istatistikler- Isgiicii

4.6.1 Diyarbakir’in Sanayi Yapisi

[llerin iktisadi yapisindaki gelisimlerinin énemli bir gdstergesi sanayi sektériidiir. Sanayinin
birer alt yapisini teskil eden cografi konum, yer alt1 ve yer iistii zenginlikleri, ulagim, tarim,
turizm, ticaret ve hizmet sektorlerinin gelismisligi ilin sosyoekonomik durumunu da gdésteren
6nemli parametrelerdir.

Diyarbakir’in ekonomisi; tarim, hayvancilik, sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerine dayalidir.
Bolge cografi konumu, ucuz is giicii, yoresel hammadde potansiyeli ve Ortadogu ile Tiirki
Cumbhuriyetlerinin pazarina yakin olmasi ile yatirimcilar i¢in 6nemli avantajlar saglamasina
ragmen ge¢mis donemlerde meydana gelen olumsuzluklar ildeki sermaye akisini yavaslatmig
ve girisimcilerin yatirnmlarin1 diger bolgelere kaydirmasina neden olmustur. Ancak son
yillarda Diyarbakir’da giliven ortaminin tesis edilmesiyle, 6zel sektore dayali ekonomide
gelisme saglanmistir. Bu giiven ortaminin devami halinde orta ve uzun vadede ekonomideki
gelisimin daha da artmas1 beklenmektedir.
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Bolgede yasanan ekonomik bunalima ragmen ilde ve bolgede saglanan giiven ortamindan
dolayr son yillarda sermaye akisinin basladifi ve ciddi sanayi yatirimlarinin yapildigt
gozlenmektedir. 2001 yi1l1 ekonomik krizinden dolay1 o yillarda firmalarin kurulmasinda bir
yavaglama hatta yer yer azalma olmakla beraber 2003 ten itibaren tekrar yukariya dogru ivme
kazandig1 goriilmektedir. Diyarbakir 6zellikle 2008 yilinda ciddi bir yiikselise gegmis olup
ilde 2008 yilinda 62 adet firma kurulmustur.®® 2008-2011 dénemi arasinda Diyarbakir ilinde
uzmanlagsmis ve yogunlasmasini artiran imalat sanayi sektorleri; makine ve ekipman
kurulumu, gida imalati, aga¢ ve agac Uriinleri imalati, metalik olmayan iiriinler imalati
sektorleridir. Bu donemde ilde yiikselise gegen ve uzmanlasma yolunda olan sektorler basta
mobilya imalati ve giyim esyalart imalati olmak {iizere tekstil iiriinleri imalati, elektrikli
teghizat imalati ile makine ve ekipman imalati olarak gdriilmektedir.®*

GAP projesi hem bdlge hem de Diyarbakir sanayisi i¢in 6nemli bir firsattir. Su ve toprak
kaynaklarinin gelistirilmesi ile sosyal ve ekonomik kalkinmanin hedeflendigi GAP Projesi
kapsaminda sulama projelerinin tamamlanmasi ile tarimsal iiretimde meydana gelecek artigin,
bolgede sanayinin gelisimini tetiklemesi beklenmektedir. 62

4.6.2 Diyarbakir Ticaret Yapisi

Geleneksel bolge merkezi olan Diyarbakir ili tarihsel siirecinden gelen yapisiyla iiretim ve
ticaret merkezi olup, erisilebilirligi ve sosyo-ekonomik iliskileriyle cok sayida mal ve hizmet
sunumu saglamaktadir. Bu durum ilin sosyoekonomik alanda 6nemli bir ticari avantaj elde
etmesine neden olmustur. Cevre illerinin biiyiik bir kesimi ticari iliskilerini Diyarbakir
iizerinden saglamaktadir.

Diyarbakir’da ticaret, kiigiik esnaf veya isletmelerden meydana gelen, agirlikli olarak tarimsal
ve hayvansal triinler, gida maddeleri, giyim, ev arag ve geregleri, insaat malzemeleri ile diger
tiiketim mallariin alim ve satimlarinin yapildig ige doniik bir yap1 arz etmektedir.

Kirmizi mercimek, pamuk, bugday, arpa, susam iiretimi bolgede Onemli tarla irtinleri
icerisinde yer almaktadir. Bolge i¢inde kirmizi mercimek iiretiminde lider olan Diyarbakir ili,
pamuk ve bugday iiretiminde de 6n plana ¢ikmaktadir.

Sebze tliretim degeri bakimindan ekonomiye en fazla katkisi olan bolge iirlinii karpuzdur.
Karpuz Uretiminde bolgede Diyarbakir ili 6n plana ¢ikmaktadir. Diger sebze iriinlerinde
belirgin bir iiretim goze ¢arpmamaktadir. Ayrica Diyarbakir bolgede baklagil ve yumrulu
bitki tiretiminde lider durumdadir.

60Bilim, Sanayi  ve  Teknoloji ~ Bakanligi  (2010)  Turkiye  Sanayi  Stratejisi ~ Belgesi,
http://www.sanayi.gov.tr/Files/Documents/sanayi_stratejisi_belgesi 2011 2014.pdf (Erisim: 29/11/2013).
ot Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 (Diyarbakir-Sanliurfa) Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani Temmuz 2013.
62
A.g.e.
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Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Diyarbakir hayvan sayilar1 bakimindan; kegi, sigir, manda,
et tavugu, ordek ve acilan ipek bocegi kozasi sayisinda 6n plana ¢ikmaktadir. .

2006 yili verilerine gore ihracatci firma sayis1 bakimindan Diyarbakir ili bolge illeri i¢inde
Gaziantep ve Mardin illerinden sonra Sanliurfa ili ile birlikte 3. sirada yer alirken, ithalatci
firma sayisina gore Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin illerinden sonra 4. sirada yer almaktadir.
Ayni y1l toplam ihracat degeri agisindan il bolge illeri arasinda toplam ithalat degeri agisindan
yine 4. sirada yer almistir. Diyarbakir’da ticari ve ekonomik hayati meydana getiren
kuruluslar olarak; Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari, Meslek Odalari ile Esnaf ve
Sanatkarlar Odalari ile ok sayida sivil toplum kuruluslar bulunmaktadir. ®

Kiresel ticaret alanindaki firsatlarin ve bunun yaninda rekabetin de arttigi bu dénemde,
ihracat gergeklestirilen pazarlarda bolgenin ihracat paymnin artirilmasi, iiriin ve pazarlarda
cesitlenmenin saglanmasi da biiyiime i¢in 6nem tagimaktadir. Bunun yaninda ticaret aglarina
entegrasyonun artirilmasi i¢in bolgenin baglantililik ve altyapisinin gelistirilmesi, firmalarda
rekabet giliclinlin artirilmasi, yatirrm ortaminin iyilestirilmesine yoOnelik gelisimlerin
saglanmasi gerekmektedir.64

4.7 Egitim
Tablo 24. Diyarbakir Egitim Durumu

i1 ve Tlce Koy ve Beldeler

Egitim Durumu Merkezleri

Oran(%o) Oran(%o)
Okuma Yazma Bilmeyen 8,9 14,0
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul 31,4 44,2
Bitirmeyen
Tlkokul Mezunu 11,7 14,0
Ilkégretim Mezunu 19,9 17,7
Ortaokul veya Dengi Okul Mezunu 2,5 1,0
Lise veya Dengi Okul Mezunu 15,8 4,2
Y Uksekokul veya Faktilte Mezunu 6,1 0,7
Yiksek Lisans Mezunu 0,3 0,0
Doktora Mezunu 0,1 0,0
Bilinmeyen 3,3 4,1
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: TUIK 2013, Konularia Gére Istatistikler-Niifus ve Demografi- ADNKS

Yukaridaki tablo incelendiginde (Tablo-24), Diyarbakir’in egitim diizeyi noktasinda ne kadar
geride kaldigr goriilmektedir. Hem sehir hem de kdy ve belde niifusu; egitim durumuna gére

% Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, 81 il Durum Raporu, Mayis 2012, Ankara, s. 136, 137

* Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 Bélgesi 2011-2013 Bolge Plan,
http://www.karacadag.org.tr/ContentDownload/B%C3%B6lge Plan%C4%B1_Ozeti TR.pdf (Erigim:
19/12/2013).
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incelendiginde, en yiiksek orana okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerin sahip
oldugu anlagilmaktadir. Hi¢ okuma yazma bilmeyenlerin orani ise azimsanamayacak kadar
fazladir. Bu oran, merkezde % 8,9, kdy ve beldelerde ise % 14,0’dir. Okuma yazma bilen
fakat bir okul bitirmeyenlerden sonra ise her iki grupta da en yiiksek oran ilkogretim
mezunlarina aittir. Bu oranlar ile Diyarbakir, Tiirkiye ortalamasi ile karsilagtirildiginda koti
bir tablo ¢izmektedir. Nitekim okuma yazma bilmeyenlerin orani Tiirkiye genelinde % 4,73,
yuksekokul veya fakiilte mezunlarinin orani ise % 8,20°dir.

Tablo 25°te, egitim durumu yillara gore incelenmistir. Tablodan gorildigi tizere 2008-2012
yillar1 arasinda okuma yazmayan niifusta 6nemli bir oranda diisiis elde edilmistir. Ancak
biitiin bu déonemde okuma yazma bilmeyen kadin sayisi, erkek sayisinin oldukga iizerinde
olmustur. Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen kadin ve erkek sayilarina
bakildiginda ise daha yakin bir durum gortilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus;
bolge halki son donem igerisinde okul bitirmeden okuma yazma 6grenmeye baslamistir.
Nitekim okuma yazma bilip bir okul bitirmeyen kadin sayis1 2008’den 2012’ye kadar olan
siirecte artmistir. Bu say1, 2008’de 228.297 iken 2012 yilinda 268.399 olmustur. Goriildigi
gibi, okuma yazma bilmeyenler kategorisindeki kadinlardan ikinci kategoriye gecis olmustur.
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu sayis1 ise dort yil icerisinde ikiye katlanmistir. Toplam
niifusta 2008 yilinda yiiksekokul veya fakiilte mezunu sayis1 30.091 iken, 2012 yilinda bu say1
70.160’a yiikselmistir. Ancak bu kategoride erkekler biiyiik bir gogunlugu olusturmaktadir.

Orgiin egitim disinda Diyarbakir’da kurslarda verilen egitim durumunu incelendiginde ise
halk egitim merkezlerinin agirligint gortilmektedir. Bu Kurslara en ¢ok katilim ilde bulunan 17
Halk Egitim Merkezinde olmustur. Halk Egitim Merkezindeki kurslara 44.034 erkek, 87.249
kadin katilmistir. Gortildiigii gibi, bu egitimlerden erkeklere oranla kadinlar daha ¢ok istifade
etmislerdir. Halk Egitim Merkezlerindeki kurslardan sonra en ¢ok katilim motorlu tasit siiriicii
kurslarina olmustur. Bir diger yogun katilim ise 6zel dershanelerde olmustur.
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Tablo 25. Diyarbakir Yillara Gore E

gitim Durumu

Okuma
Yazma
Bilen Ortaokul
Okuma  FakatBir . veya Lise veya Yuksekokul Yuksek
YazmaBil Okul Ikogreti Dengi Dengi veya Lisans Doktor
meyen Bitirmeye  ilkokul m Okul Okul Fakdilte Mezun a Bilinmeye
Cinsiyet n Mezunu Mezunu Mezunu = Mezunu Mezunu u Mezunu n Toplam
Erkek 22.010 217.298 89.602 164.215 20.150 109.604 45.217 2.245 972 15.391 686.704
2012 | Kadin 97.518 268.399 77.491 115.961 8.597 59.544 24.943 1.049 345 20.566 674.413
Toplam | 119.528 485.697 167.093 280.176 28.747 169.148 70.160 3.294 1.317 35.957 1.361.117
Erkek 26.482 213.851 89.182 152.713 19.790 110.520 40.993 2.250 980 21.723 678.484
2011 | Kadin 111.455 254.626 76.377 106.320 8.463 58.754 21.071 1.040 347 25.440 663.893
Toplam | 137.937 468.477 165.559 259.033 28.253 169.274 62.064 3.290 1.327 47.163 1.342.377
Erkek 32.017 213.212 91.813 133.382 21.979 99.105 29.906 2.007 912 27.600 651.933
2010 | Kadin 131.740 236.774 75.055 97.788 9.026 53.479 15.214 904 300 31.672 651.952
Toplam | 163.757 449.986 166.868 231.170 31.005 152.584 45.120 2911 1.212 59.272 1.303.885
Erkek 48.338 220.705 106.958 101.477 18.146 93.845 28.251 1.474 713 32.799 652.706
2009 | Kadin 163.199 226.091 71.128 75.214 6.986 47.078 13.929 676 238 33.564 638.103
Toplam | 211.537 446.796 178.086 176.691 25.132 140.923 42.180 2.150 951 66.363 1.290.809
Erkek 51.920 226.017 100.800 84.930 18.145 91.496 20.418 1.342 492 50.504 646.064
2008 | Kadin 170.943 228.297 60.407 58.202 6.994 44534 9.673 583 176 50.238 630.047
Toplam | 222.863 454.314 161.207 143.132 25.139 136.030 30.091 1.925 668 100.742 | 1.276.111

Kaynak: TUIK 2013, Istatistik Gostergeler-Bolgesel Istatistikler-Niifus
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Tablo 26. Diyarbakir’da Kurslara Katilim

Kurum Baslayan kursiyer Bitiren kursiyer Ogretmen Derslik
Toplam Erkek Kadin Toplam| Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

Halk Egitim Merkezi 17 |134.004|44.900( 89.104 | 131.283(44.034| 87.249 104 66 38 51
Mesleki Egitim Merkezi 1 2532 | 1.842 | 690 2532 | 1842 690 27 24 3 12
3308 Sayih Kanuna Goére Acilan Meslek Kurslar: - 1.094 | 770 324 1.024 | 721 303 - - - -
Pratik Kiz Sanat Okulu 2 377 - 377 312 - 312 - - - -
Olgunlasma Enstitiisii 1 39 - 39 11 - 11 13 2 11 7
Turizm Egitim Merkezi - - - - - - - - - - -
Yetiskinler Teknik Egitim Merkezi - - - - - - - - - - -
Ozel Dershane 50 17.057 | 9.776 | 7.281 | 17.057 | 9.776 | 7.281 628 493 135 564
Motorlu Tasit Siiriicii Kursu 63 40.449 |133.442] 7.007 | 40.449 (33.442| 7.007 458 404 54 173
Muhtelif Kurslar 23 2.030 | 904 | 1.126 | 1.483 | 606 877 60 30 30 96
Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi 47 8.502 | 5.039 | 3.463 | 8.502 ([ 5.039 | 3.463 425 220 | 205 486
Ozel Egitim - - - - - - - - - - -
Ozel Etiit Egitim Merkezi 2 12 7 ) 12 7 5 3 1 2 3
Rehberlik Arastirma Merkezi 5 - - - - - - 56 37 19 -
Ozel Egitim Toplam 1 85 56 29 85 56 29 - - - -
Bilim Sanat Merkezi - - - - - - - - - - -
Ogretilebilir Zihinsel Eng. Is Egit.Mrk. 1 85 56 29 85 56 29 - - - -
Otistik Cocuklar Is Egitim Merkezi - - - - - - - - - - -
Diyarbakir 212 |206.181196.736(109.445(202.750 (95.523|107.227| 1.774 | 1.277 | 497 | 1.392

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gore Istatistikler-Egitim, Kiiltiir, Spor ve Turizm-Yaygin Egitim Istatistikleri
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4.8 Diyarbakir’da Isgiicii Piyasasi

Diyarbakir’da 15 ve iizeri yastaki niifus sayist 995.000°dir. Bu niifustan 402.000’1 isgiicii
piyasasinda yer almakta ve 347.000°1 ise istthdam edilmektedir. Sehir i¢cin 2011 yili
rakamlarina gore toplam issiz sayist 55.000 olarak belirlenmistir.

Tablo 27. Diyarbakir Temel Isgiicii Gostergeleri (Bin kisi, 15+ Yas, Diyarbakir, 2011)

Gostergeler Kisi Sayisi/Oranlar
15 ve Daha Yukan Yastaki NUfus 995

Isgiicii 402
Istihdam 347

Issiz 55
Isgiiciine Katilim Oram 40.4
Istihdam Oram 34.9
Issizlik Oram 13.8

Kaynak: TUIK 2013, Niifus ve Konut Arastirmasi

Tablo 28. Isgiiciine Katilma Oram (15+ Yas, Diyarbakir, 2008-2011)

Yillar Diyarbakir TRC2 Turkiye Diyarbakir Duzey 2
Bolgesi 11 Siras1 Bolgeleri
Sirasi
2008 26.9 31.8 46.9 81 25
2009 32.7 34.4 47.9 77 25
2010 31.8 335 48.8 81 26
2011 40.4 32.8 49.9 80 26

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gore Istatistikler-Istihdam, Issizlik ve Ucret

Sehir % 40,4’k isgiiciine katilim orani ile diger illerle karsilastirildiginda Tiirkiye genelinde
sondan ikinci siradadir (TUIK, Niifus ve Konut Arastirmasi, 2011). Ancak il 2008 yilinda %
26,9 olan isgiicline katilim oran1 6nemli bir artis gostermis ve 2011 yilinda % 40,4°1UK bir
oran elde edilmistir. Yine de Tiirkiye ortalamasi ile karsilastirildiginda elde edilmis olan bu
oran yeterli degildir. Nitekim TRC2 Boélgesi diger bolgelerle karsilastirildiginda son siradadir.

Kayit dis1 istihdam oranlarina bakildiginda da bolgede yiiksek oranlar goriilmektedir. Kayit
dis1 istihdam genel olarak biitiin Tiirkiye’de yiiksek olmasina ragmen, bolgedeki oran Tiirkiye
ortalamasinin oldukga iizerindedir. 2005 yilinda Tiirkiye’de kayit dis1 istthdam oran1 % 48,2
iken bu oran TRC2 Bodlgesi’nde % 78,2°dir. Bu oran ile 2005 yilinda TRC2 Bdlgesi
Tirkiye’de 1’nci sirada yer almistir. 2012 verilerine gore ise bolgedeki kayit disi istihdam
orant % 63,3’e gerilemesine ragmen % 39,0 olan Tiirkiye ortalamasinin hala {izerindedir.
2012 yilinda bu oran ile TRC2 Bolgesi diizey 2 bdlge siralamasinda 3’iincii sirada yer
almistir.
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Tablo 29. Yillar itibariyla Kayit Dis1 Istihdam

TRC2 Turkiye Duzey 2 Bolgeleri
Bolgesi Sirasi

2005 78.2 48.2 1

2010 63.6 43.3 4

2012 63.3 39.0 3

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi Istatistiklerle 2013

Isgiicli piyasasinin iyi bir analizini ortaya c¢ikarmak igin istihdamim sektdrel dagilimina
bakmak kaginilmazdir. Tiirkiye ortalamalar1 ile TRC2 Bolgesi karsilastirildiginda sanayi ve
tarimin paylari agisindan farklarin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de sektorel paylara
bakildiginda sanayi % 26 ile tarimin oniinde yer alirken, bolgede sanayi % 23,7 ile en diisiik
paya sahiptir. Gerek Tiirkiye ortalamasinda gerckse de bolgede hizmet sektorii yaklasik olarak
istihdamin yarisina sahiptir. Tarim sektorii ise Tiirkiye ortalamasi ile karsilastirildiginda %
30,1 ile hala gii¢lii bir konumdadir.

Tablo 30. TRC2 Boélgesi Kadin-Erkek Isgiiciine Katihm Oranlan (15+ Yas, %)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Toplam 37 34,4 31,5 30,8 31,8 34,4 33.5 32,8
Erkek 63,7 61,7 59,3 57,6 58 61,4 58.7 59,6
Kadin 11,2 8,3 5,5 5,8 8,1 8,6 9,8 7,9

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gore Istatistikler-istihdam, Issizlik ve Ucret

Gilineydogu Anadolu Bolgesi, yukarida bahsedildigi gibi % 9,8 ile en diisiik kadin isgiiciine
katilim oranina sahiptir. Diyarbakir’in iginde bulundugu TRC2 Boélgesi’ne baktigimizda ise
2011 yilinda bu oranin % 7,9 oldugu goriilmektedir. Bolgedeki erkek katilim oraninin % 59,6
oldugu gbz Oniine alindiginda aradaki biiylik fark ortaya ¢ikmaktadir. Bolgedeki diisiik kadin
katilim oran1 ayni1 zamanda toplam isgiicline katilim oranlarin1 da etkilemektedir.

2004 yilindan 2011 yilma katilim oranlart incelendiginde ise istikrarsiz degisimler goze
carpmaktadir. Nitekim 2004 yilinda katilim oran1 % 11,2 iken bu oran 2006 yilinda % 5,5’
diismiis, 2008 yilinda ise % 8,1’e yiikselmistir. 2010 yilina kadar tekrar yiikselen kadin
katilim oranlar1 2011 yilinda yeniden bir diisiis géstermistir.

4.9 Diyarbakir’da Kadin istihdam

49.1 Kadmn isgiiciine Katihm Oram ve Belirleyici Faktorler

Tablo 30’da yillar itibariyla TRC2 Bolgesi’nde kadin-erkek isgiiciine katilim oranlar
verilmistir. Sanlurfa’daki diisiik katilimin bolgedeki ortalamayr diisiirdiigli géz Oniine
alindiginda, katilim oraninin % 32,8’e kadar geriledigi goriilmektedir. Bolgede hem kadin
hem erkek isgiliciine katilim oranlar1 gerilemistir. 2004°te % 37 olan genel katilim orani
2011’de % 32,8’e diismiistiir. Kadinlarin katilim orani ise 2004, 2005 ve 2006 yillarinda
stirekli azalmig, 2007 yilindan itibaren tekrar artmig; ancak 2011 yilinda yeniden gerilemistir.
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Egitim kadin istihdaminin en Onemli belirleyicilerindendir. Kadmin egitim seviyesi
yiikseldikge, istihdama katilma egilimi artmaktadir. Bolgede egitim durumuna gore istihdama
katilma oranlar1 incelendiginde ise Onemli farklar gbze ¢arpmaktadir. Yiiksekdgretim
mezunlarinin yarisi sehirde istthdama katilmaktadir. Okuma yazma bilmeyen kadinlarin ise
yalnizeca % 4,8’lik kismi istihdama katilmaktadir. Bu oran lise alt1 egitime sahip ve lise
mezunlarinda da yine diisiiktiir.

Tablo 31. Egitim Durumuna gore istihdama Katilma Oram, Kadin, TRC2 Bolgesi (%)
Okuma yazma Lise Al Lise ve Dengi Yiiksekogretim

Bilmeyen Meslek Okulu
4.8 5.1 7,1 50,1

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gore Istatistikler-Istihdam, 1$sizlik ve Ucret

TRC2 Boélgesi’nde yasa gore isgliciine katilim oranlarini incelendiginde 15-19 yas arasindaki
kadin niifusunun% 7,3’0nun, 20-24 yas araligindaki kadin niifusunun % 11,9 unun isgiiciine
katildigi goriilmektedir. En ylksek katilim orani ise % 14,0 ile 25-34 yas araligindaki yas
grubunundur.

Tablo 32. Yasa Gore Isgiiciine Katilma Orani, Kadin, TRC2 (%)
20-24 25-34

2,8

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gore Istatistikler-istihdam, Issizlik ve Ucret

49.2 Issizlik

2010 yili itibariyla Diyarbakir ISKUR il Midiirliigiine kayith 36.034 issiz vardir.®® ildeki
igsizlik oran1 ise % 13,8 ve kayith issiz sayis1 yaklasik 55bindir.

Egitim durumuna gore igsizlik oranlari incelendiginde ise en yiiksek igsizlik oranlarmin % 8,1
ile lise alt1 egitim seviyesine sahip grupta oldugu goriilmektedir. En diisiik igsizlik orani ise
%0,9 ile yiliksekogretim mezunlarindadir. Kadin ve erkeklerdeki duruma ayr1 ayr
bakildiginda ise kadin issizliginin en yiiksek lise ve dengi meslek okulu mezunlarinda,
erkeklerde ise % 8,6 ile lise alt1 egitim seviyesine sahip grupta oldugu gériilmektedir.

651S.KUR(201 1) Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi Diyarbakir ili Sonug¢ Raporu,
http://statik.iskur.gov.tr/tr/isqucu_piyasasi/isqucu_piyasasi_analiz_sonuc_2011/iller/D%C4%B0YARBAKIR.pd
f (Erisim: 18/11/2013).
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Tablo 33. TRC2 Bélgesi Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlari (%, 2012)
Okuma Yazma Lise Alta Lise ve Dengi Yiiksekogretim

Bilmeyen Meslek Okulu
Toplam 4.7 8.1 6.6 0.9
Kadin 0.0 1.3 3.0 11
Erkek 7.6 8.6 6.9 0.8

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gore Istatistikler-Istihdam, 1$sizlik ve Ucret

4,10 Yatirim Ortamm

Medeniyetlerin dogdugu, diinyada tarimin ilk yapildig1 ve verimli tarim topraklarmin varligi
nedeniyle “Bereketli Hilal” olarak anilan yerde konumlanan Diyarbakir; ticaret merkezlerine
ulagimda stratejik 6neme sahip konumu, dinamik ve geng niifusu, ucuz is giicii potansiyeli,
sahip oldugu verimli topraklar1 ve turizm potansiyelinden dolay1 ¢esitli yatirim firsatlarina
sahiptir.

Cumhuriyet tarihinin en 6nemli bolgesel kalkinma projesi olan ve Diyarbakir sehrini de
kapsayan GAP, Turkiye yuzélciminin % 9,7°sini olusturmaktadir. Bu etki alan1 birgok AB
iilkesinden daha biiyiik bir yiizol¢limiine karsilik gelmektedir. Bolgenin su ve toprak
kaynaklart potansiyelinin degerlendirilerek yasam standartlarinin  ytikseltilmesi ve
sosyoekonomik kalkinmasinin  gergeklestirilmesi amaglanmaktad1r.66GAP’1n muhtemel
sonuglarindan birisi de Diyarbakir’in tarimsal sanayide bir ihracat merkezi haline gelmesi
olacaktir. Ciinkii sulama imkan ve teknolojilerinin gelismesiyle Oncelikle tarim sektoriinde
bliylime yasanacak ve tarima dayali sanayide yatirimlar 6nemli derecede artacaktir. Yakin
gelecekte Diyarbakir’da tarima dayali sanayide ¢ok sayida isletme ve fabrikanin agilacagi
ongorilmektedir. Bu dev projenin tamamlanmasi bolgenin ekonomik hasilasinin yaklasik 4,5
kat artmasini ve 3,5 milyon istihdam saglanmasini beraberinde getirecektir. Bu sonuglarin
katma degerleri ise bolgesel ve ulusal anlamda ¢ok sayida yan sektdr ve sanayinin gelismesini
saglayacaktir. Verimli topraklara sahip olan Diyarbakir’da sulama sistemlerinin gelismesiyle
tarimsal {iretim ve ihracat artacak, Diyarbakir ili tahil, baklagiller ve yem fiiriinleri iiretiminde
daha fazla s0z sahibi duruma gelecektir. Diyarbakir ilinde sulamaya elverisli
arazi 583.173 hektar arazinin yalnizca 114.662 hektarlik kismi sulanmaktadir. GAP projesi ile
elverisli arazinin ¢ok biiyiik kisminin sulanmaya baslanarak retime uygun hale getirilmesinin
planlanmasi, tarim sektoriindeki yatirim firsatinin bityiikliigiinii ortaya koymaktadir.

% Karacadag Kalkinma Ajansi Diyarbakir Yatirim Destek Ofisi, http://www.investdiyarbakir.com/tr-tr/yatirim-
firsatlari-287
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2011 verilerine gdre 221.626 turiste®” ev sahipligi yapmis Diyarbakir’da turizm sektdriinde
son yillarda goriilen sigramanin yakin gelecekte devam etmesi dngoriilmektedir. 10.000 yillik
tarihi, kiiltiirel, tarihi ve inang degerleri, kis turizmi olanaklariyla Diyarbakir’in 2000 yilinda
985 adet olan turizm isletme belgeli tesis yatak sayist 2008 yilinda % 74,6 artis gostererek
1.720 adede ulagmistir. Yapilan arastirma ¢aligsmalarina gore Diyarbakir’da en az 9.000 yatak
sayisina sahip isletmelere daha ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Bu durumda yakin gelecekte
otel, motel, kamp, pansiyon, tatil kdyii vb. isletmelerin yakin gelecekte sayica artacagini ve
onemli yatirimlarin yapilabilecegini gostermektedir.

Genel Tegvikler ve Bolgesel Tesvik Sistemi kapsaminda 6. Bolgede bulunan Diyarbakir i¢in
500.000 TL ve tizeri yatirnm yapacak girisimciler i¢in “vergi indirimi, igveren sigorta pay1
destegi, yatirim yeri tahsisi ve faiz destegi” gibi kolayliklar ve destekler saglanmaktadir.®®
Ayrica Yeni Tegvik Sistemi’ne gore 6. Bolgede yer alan Diyarbakir’da asgari sabit yatirim
tutarinin  lizerinde gergeklestirilecek yatirimlar, sektor ayrimi yapilmaksizin bolgesel
desteklerden yararlanabilmektedir. Bu ¢ercevede soz konusu bolgede yatirnm yapacak
yatirimcilarin tiim destek unsurlarindan azami miktarda yararlanmalari temin edilmektedir.®®
Bolgelere gore saglanan sigorta primi isveren hissesi destegi 6. Bolgede yatirnmin baglangic
tarthine bagli olarak 10 yila kadar ¢ikmaktadir. Diyarbakir, bu konuda Tiirkiye’deki en
avantajli bolgede bulunmaktadir.

Turkiye ile Kuzey Irak arasindaki 2013-2020 kalkinma planlarina gore biilyiikk potansiyele
sahip yeni ticari anlagmalarin imzalanmas1 planlamakta ve bu iki {ilke arasindaki iligkilerde
Diyarbakir’in ticaret merkezi olmasi 6ngoriilmektedir. Iki hiikiimet arasindaki gdriismelerin
yogunlastig1 giiniimiizde Kuzey Irak sehirleri ile ilgili kalkinma paketinin Tiirkiye i¢in 40-50
milyar dolarlik potansiyel tasidig1 belirtilmistir.

4.11 Aile ve Kiiltiirel Yap1

Diyarbakir’da 1950’lerden itibaren yogunlasan kirsal alanlardan kent merkezine yapilan goc
hareketleri ilerleyen siireglerde farkli bir ivme kazanarak kent merkezinin kiiltiirel, dini ve
etnik dokusunu Onemli Olgilide degistirmistir.70 Giliniimiizde Diyarbakir, toplam niifusu
olusturan 1.592.167 kisi ile en yiiksek niifusa sahip 12. ildir. Niifusun kirsal ve kentsel niifus
dagilimina bakildigindal.155.228 kisi toplam nufus igerisinde sehirlerde yasayanlarin orani1 %
72.56 iken, kirsal kesimde ikamet eden niifusun orani1 % 27.44°tir. ™

Genis aile kiiltiiriiniin yaygin oldugu Diyarbakir’da ortalama hane halki biyiikligi 5,92’dir.
Diyarbakir’da evlenme istatistiklerine bakildiginda2012 yilinda bin niifus basina 8,44
evlenme sayisi ile 8.03 degerini alan Tirkiye degerinin tstiindedir. Diyarbakir’da evli olan

®"http://www.investdiyarbakir.com/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=193&Itemid=28&Ilang=
tr

Bhttp://www.dtajans.com/sectiginiz-il-icin-tesvikler/yatirimlarda-devlet-tesvikleri-genel-tesvikler
http://www.incgirisim.com.tr/haber-240-yeni-tesvik-sistemi-aciklandi.aspx
http://www.diyarbakiryenisehir.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=138&Itemid=281
http://www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/DIY ARBAKIR.pdf
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niifus 577.850, bosanmis niifus 8.795 kisidir. 2012 yili ortalama ilk evlenme yas1 Tiirkiye
ortalamalarina yaklagsmis ve Diyarbakir’da ilk evlenme yas1 erkeklerde26,4 ve kadinlarda23,2
olarak tespit edilmistir."Ailelerin en énemli sorunlari arasinda; yoksulluk, diisiik gelirler,
igsizlik, saglik sorunlari, kiz ¢ocuklarinda oranin daha fazla olmasiyla birlikte ¢ocuklarin
okuyamamasi/okutulmamasi, toplumsal cinsiyet esitsizligi, aile i¢i anlagsmazliklar ve siddet
gosterilmektedir.”

Niifusun egitim seviyesi incelendiginde Diyarbakir’da 15 yas ve iistii niifus igerisinde okuma
yazma bilenlerin oran1 % 88’dir. Tiirkiye’nin ilkokulda net okullagma oran1 2012-2013
ogretim yilinda % 98.86 olarak tespit edilmistir. Diyarbakir bu konuda Tiirkiye ortalamasinin
tizerine ¢ikarak % 99.64 oraniyla biiylik bir basar1 yakalamis olmasina ragmen ayni basari
grafigini yiiksekokul ve fakiilte mezunlari agisindan gdsterememistir. TUIK istatistiklerinden
elde edilen verilere gore Diyarbakir’in 2012 yili yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinin yine ayni
yas grubu niifusa oran1 % 7,1seviyesindedir. "

Geng nufusu yuksek olan Diyarbakir’in kiiltiirel faaliyetleri Tiirkiye ortalamalarinin altinda
kalsa bile bu konuda gelisme gostermektedir. il genelinde 17 halk kiitliphanesi, 20 sinema
salonu ve 2 tiyatro bulunmaktadir. ’® Bununla birlikte 2002 yilinda faaliyete giren Diyarbakir
Sanat Merkezi ve Devlet Gilizel Sanatlar Galerisi kiiltiirel etkinliklerin artirilmasi,
gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla faaliyet gostermektedir.”® Karacadag Kalkinma
Ajansi’nin 2014-2023 donemini kapsayan Bolge Plani’nda bolge yerlesmelerinde yasam
kalitesinin artirilmast i¢in belirlenen hedeflerden birisi kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesi
ve kentsel ¢ekiciligin artirilmasidir. Bu hedef dogrultusunda belirlenen stratejiler arasinda
kent merkezlerinde tum kesimlerin erisebilecegi sosyal ve Kkiiltiirel aktivite alanlarinin
olusturulmasi; tarihi kent merkezlerinde tematik miizeler, agcik hava miizeleri gibi alanlarin
artirilmasi; sergi, galeri, kiiltiir-sanat merkezleri gibi donat1 alanlarinin artirilmasi ve kentlerde
sosyal yasamin giiglendirilmesine yonelik projelerin gelistirilmesi bulunmaktadir.”’

Diyarbakir’in kiiltiirel yasaminin renklenmesine Dicle Universitesi’nin de pozitif etkileri
olmustur. 5 yerel TV kurulusu ve 8 radyo istasyonuna sahip olan Diyarbakir’in sosyal ve
kiltiirel yasami, yoneticilere gére biiyiik 6l¢iide gb¢iin etkisi altinda kalmugtir. "

http://www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/DIY ARBAKIR.pdf

"® Kalkinma Merkezi Dernegi (2010) Zorunlu Go¢ ve Diyarbakir, Yaym No: 3.

, http://www.tr.boell.org/downloads/Zorunlugoc_ve Diyarbakir.pdf
"http://www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/DIY ARBAKIR.pdf
Phttp://www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/DIY ARBAKIR.pdf

"®Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 Bolgesi 2011-2013 Bolge Plam  Mevcut Durum  Analizi,
http://www.karacadag.org.tr/ContentDownload/B%C3%B6lge_Plan%C4%B1 Ozeti TR.pdf (Erisim:
30/11/2013)

77Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 Bolgesi 2014-2023 Taslak Bolge Plani,
http://2023.karacadag.org.tr/Download/TRC2_Bolgesi_2014 2023 Bolge Plani.pdf (Erisim: 22/11/2013).
78Kalayc1oglu, S. (t.y.) GAP Bolgesinde Urfa, Harran ve Diyarbakir’da Farkli Kesimlerde Toplumsal, Kiiltiirel
ve Ekonomik Degisim Beklentileri
http://www.gap.metu.edu.tr/html/yayinlar/gapbolgesidegisimbeklentiSKalaycioglu.pdf
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IBBS 1.diizey siniflandirmasina gore Giineydogu Anadolu bolgesinde bireyler; % 26,3 ile 18
yas altinda, % 58,6 ile de 18-24 yas araliginda evlenmektedir. 18-24 yas arasinda evlenenlerin
orani Tiirkiye ortalamasina yakin olmasina ragmen 18 yas alt1 bireylerin evlenme orani iilke
ortalamasinin iizerindedir. Ulke genelinden farkli olan bir diger durum ise akraba evliligidir.
Tiirkiye’de akraba evliligi yapanlarin orant % 20,9 iken bu oran Giineydogu Anadolu’da %
40,4°tiir. Bu oran ile bolge Tirkiye’de en yiksek akraba evliligi oranina sahiptir.”

Diyarbakir’t da kapsayan Gilineydogu Anadolu Bolgesinde 6rf ve adetlerin etkisi oldukca
yogundur. Bu etki ile birlikte muhafazakéar tutum, bireysel 6zgurliklerin 6niinde engel teskil
etmektedir. Bu durumdan en ¢ok etkilenen gruplarin basinda ise kadmnlar gelmektedir.
Yukarida deginilen erken yasta cocuk sahibi olma, ¢ocuk yasta evlendirilme gibi problemler
kacinilmaz olarak kadin istihdamin1 da etkilemektedir.

Bolgenin kendine 6zgii karakteristikleri arasinda, diisiik egitim seviyesi, tore geregi berdel ve
kuma olaylari, istthdam olanaklarinin yetersizligi, kalifiye eleman azhi§i sayilabilir.
Diyarbakir’a ve genel olarak bolgeye dair bir diger 6zellik ise ¢ok ¢ocuk sahibi olmaktir.
Bolge normlari sebebiyle kadinlara diger bolgelere gore daha fazla roller yiiklenmekte, tutucu
tavir sebebiyle kadina 6zgiirliik alan1 taninmamaktadir. Bu sebeple, ev isleri, ¢gocuk bakimi
gibi geleneksel isler tamamen kadinlar tarafindan iistlenilmektedir. ®

Bolgede yasayan ailelerde niifus planlamasi bilinci yoktur. Kadin, geleneklerin de etkisiyle
dogurabildigi kadar ¢ok ¢ocuk dogurmaktadir. Cocuk sayisinin fazlaligi, ekonomik yetersizlik
ile birlesince ¢ocuklar kiiclik yasta calistirilmaya zorlanmaktadir. Bu da iicretsiz aile isciligini
dogurmaktadir. Ayn1 zamanda, aileleri ¢ocuklarin egitimi konusunda yeterince destekte
bulunmamaktadir. Ozellikle kiz cocuklari bdlgenin ataerkil yapisi ve dini inanislar sebebiyle
okula gonderilmemektedir. Bu nedenledir ki, kadinlar vasifsiz eleman konumunda
kalmaktadirlar.®!

Tablo 34. Kiltir Gostergeleri, 2011

Duzey 2
Diyarbakir ~ Turkiye  Diyarbakir  Bolgeleri
11 Siras1 Sirasi

Sinema Salonu Sayisi 20 1.834 23 17
Tiyatro Salonu Sayisi 2 430 41 23
Kiitiiphane Sayis1 17 1.136 25 23
(Halk Kuttphanesi)
Halk Kituphanelerinden 361.574 18.826.715 15 8
Yararlanma Sayis1

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gére Istatistikler- Egitim, Kiiltiir, Spor ve Turizm-Kiiltiir Istatistikleri

" TUIK (2006) Aile Yapisi Arastirmast,
http://www.ailetoplum.gov.tr/upload/athgm.gov.tr/mce/eskisite/files/AileYap%C4%B1s%C4%B1%202006%20.
pdf (Erisim: 20/11/2013).

®Burtan-Dogan, B., Korkusuz, R. & Celik, Y. (2011) Diyarbakir ilinde Ozel Sektér Biinyesindeki Kadin
Istihdaminin Analizi. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(2).

8A.g.e.
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Kiiltiir gostergeleri tablosu Diyarbakir’in sinema, tiyatro ve kiitiiphane sayilarin1 ve Dlizey 2
Bolgesi olarak Tirkiye icerisindeki konumunu gostermektedir. Diizey 2 smiflandirmasina
gore halk kiitiiphanelerinden yararlanma sayis1 iyi bir diizeyde olmasina ragmen, tiyatro
salonu sayis1 ve halk kiitiiphaneleri sayis1 bakimindan sondan 4’{incii siradadir.
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5. ANKET ANALIZ SONUCLARI

Arastirma ¢aligmasi kapsaminda Diyarbakir’da kadin istihdaminin mevcut durum analizini
yapmak, kadinlarin istihdama diisiik katiliminin sebeplerini tespit etmek, Diyarbakir’da
faaliyet gosteren isletmelerin kadin istihdamina bakis agilarini ortaya koymak amaciyla 210
kadin ve 154 isletme ile anket yapilmistir. Kadinlara uygulanan anketler ile egitim seviyesi,
medeni durum, yas gibi ¢esitli unsurlar 6zelinde analiz yapilmis, kadin istthdamina yonelik
kadinlarin sorun, beklenti ve Onerileri tespit edilmistir. Isletmelere yapilan anketler ile
istthdamin talep tarafina dair analiz yapilmasi hedeflenmistir. Bu sekilde Diyarbakir’da
isverenlerin kadin istthdamina bakis agilari, tutumlar1 ve algilar1 degerlendirilmistir.

Mevcut durumda herhangi bir iste ¢alismayan kadinlarla yapilan anketlerde oncelikle egitim
diizeyi, yabanci dil bilgisi, sertifika sahibi olma durumu gibi kisisel bilgilere yer verilmistir.
Diger boliimlerde ise kadin istthdamina dair goriisler alinmis; kadin istihdamina atfedilen
onemi ve bu alanda tanimlanan sorunlar1 anlamaya yonelik sorular yoneltilmistir. Isletmelere
uygulanan anketlerde ise ilk bolimde calisan personel sayisi, kurumun tecriibesi vs. gibi
konularda sorulara yer verilmistir. Ayn1 zamanda bu béliimde isverenlerin personel tercihleri
ve diisiik kadin istihdaminin nedenlerine dair kisisel goriisleri alinmistir. Diger boliimlerde ise
kadin personel calistiran ve galistirmayan isletmelere ayr1 ayri sorular yoneltilmistir. Yapilan
bu anket caligmalari sonu¢ boliimiine katki saglamak ve Diyarbakir’da kadin istihdami
noktasinda 6nem arz eden konularda degerlendirmede bulunmak amaciyla asagida
sunulmustur.

5.1 Isgiiciine Dahil Olmayan Kadinlar ile Yapilan Anket Analiz Sonuclari

5.1.1 Yas Durumu

Ankete katilan 210 kadin bireyin yas durumlari incelendiginde en yliksek orana % 42,9 ile 22-
32 yas grubundaki kadinlarin, en diisiik orana ise %0,5 ile 55 yas ve iistii kadinlarin sahip
oldugu goriilmiistir.
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Grafik 17. Kadinlari Yas Gruplar: (%0)
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5.1.2 Dogum Yeri

Ankete katilan kadin bireylerin dogum yeri bilgileri incelendiginde% 77,3’U dogum yerinin
Diyarbakir, % 22,7’sinin dogum yerinin diger sehirler oldugu tespit edilmistir.

Grafik 18. Kadinlarin Dogum Yeri (%)
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5.1.3 Egitim Durumu

Grafik 19. Kadinlarm Egitim Durumu (%)
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Anket ¢alismasi gerceklestirilen kadinlarin egitim durumu incelendiginde kadinlarin agirlikl
olarak Universite (% 28), ortadgretim (% 24,6) ve ilkdgretim (% 19,4) mezunu oldugu
gorilmektedir. En az orana sahip kadin grubunu ise yiiksek lisans/doktora mezunlari
olusturmaktadir.

5.1.3 Medeni Durum

Ankete katilan kadinlarin medeni durumunu tespit etmek amaciyla sorulan soruda 127 kadin
evli, 66 kadin bekér, 10 kadin bosanmis ve 6 kadin dul oldugunu beyan etmis olup 1 kadin ise
soruyu cevaplandirmamistir. Dolayisiyla anket ¢calismasinin % 60,8 oranla agirlikli olarak evli
kadinlar lizerinde uygulandig goriilmektedir.

Tablo 35. Kadinlarin Medeni Durumu

Kisi Sayisi Yuzde (%)

Evli 127 60,8
Bekar 66 31,6
Bosanmis 10 4.8
Dul 6 2,9
Toplam 209 100
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Kadinlarin medeni durumlan ile yaslar1 karsilastirildiginda 16-21 yas arasinda kadinlarin
bekér ve 55 yas tstiindeki kadinlarin evli oldugu goriilmistiir. Evli kadin oranini yasa bagh
olarak arttig1 goriiliirken bosanmis kadin oranmmin ise yasa bagli olarak azaldigi
goriilmektedir. Ayrica her yas grubundaki bosanmis kadin sayisinin azligi dikkat ¢gekmektedir.

Grafik 20. Kadinlarin Medeni Durumlari ile Yaslarinin Karsilastirmasi (%0)
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5.1.4 Hane Halki Bilgileri

Anket ¢alismasi yiiriitiilen kadinlarin hane halki bilgileri incelendiginde hanelerde yasayan
ortalama birey sayisinin 5,03, hanelerde calisan ortalama kadin sayisinin 0,62 ve hanelerde
calisan ortalama erkek sayisinin 1,11 oldugu goriilmektedir. Hanelerde en fazla 13 kisinin
yasadig1 tespit edilmis olup, hanelerde calisan kadin sayisi en yiiksek 3 iken hanelerde ¢alisan
erkek sayisi en yliksek 4 olarak belirlenmistir.

Tablo 36. Kadinlarin Hane Halka Bilgileri
Cocuk Hanede Yasayan Hanede Calisan Hanede Cahsan

Sayisi Birey sayis1 Kadin Sayis1 Erkek Sayisi
Ortalama | 2,15 5,03 0,62 1,11
En diisiik 0 1 0 0
En yuksek 12 13 3 4

Ankete katilan kadinlarin yas gruplar ile sahip olduklar1 ¢ocuk sayilar1 ¢apraz olarak analiz
edildiginde 16-21 yas arasindaki kadinlarin ¢ocuk sahibi olmadiklari, 55 yas ve {istii
kadinlarin hepsinin ¢ocuk sahibi oldugu tespit edilmistir. 33-43 ve 44-54 yas araligindaki
kadinlarin ¢ocuk sahibi olma oraninin ise diger yas gruplarina gore daha yiiksek oldugu
gorulmektedir.
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Grafik 21. Kadinlarin Yas Gruplar Ile Cocuk Sayilarinin Karsilastirmasi (%)
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5.1.5 Meslek Gruplar

Ankete katilan kadinlarin meslek gruplarini tespit edebilmek amaciyla sorulan soruya alinan
cevaplara gore katilimcilarin % 44’Unun herhangi bir meslege sahip olmadigi goriilmistiir. En
fazla orana sahip meslek grubunu % 10,5 ile 6gretmenlik olustururken diger meslek
gruplarinda belirgin bir y181lma goriilmemektedir.

Tablo 37. Kadinlarin Meslek Gruplan

Kisi Sayisi Ylzde (%)

Meslegi Yok 92 44,0
Sekreter 5 2,4
Kasiyer 3 14
Ascl 8 3,8
Ogretmen 22 10,5
Internet Uzerinden Pazarlama 8 3,8
Terzi 3 14
Muhasebeci 5 2,4
Hemsire 3 14
Avukat 7 3,3
Satis Elemani 7 3,3
Bakici 4 19
Diger 42 20,1
Toplam 209 100,0
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5.1.6 Mesleki Bilgi ve Kisisel Beceriler

Ankete katilan 210 kadinin mesleki ve kisisel bilgilerini 6grenmek amaciyla sorulan sorularda
131 kadin bilgisayar kullanabildigini, 86 kadin yabanci dil bildigini ve 50 kadin mesleki
sertifikaya sahip oldugunu bildirmistir.

Tablo 38. Kadinlarin Mesleki Bilgi ve Kisisel Beceriler

Evet Hayir Toplam
Bilgisayar Sayi 131 79 210
Kullanabilme Yizde (%) 62,4 37,6 100,0
I Say1 86 124 210
Yabane Dil Bilme YUzdey %) 41,0 59,0 100,0
Mesleki Sertifikaya Say1 50 160 210
Sahip Olma Yizde (%) 23,8 76,2 100,0

Grafik 22.Kadinlarin Mesleki Bilgi Ve Kisisel Beceriler Dagilim (%)
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Ankete katilan kadinlarin mesleki bilgi ve kisisel beceriler dagilimi incelendiginde bilgisayar
kullanabilme kadinlar arasinda daha yaygin iken yabanci dil bilme ve mesleki sertifikaya
sahip olma oranlar1 daha diisiiktiir.
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5.1.7 1is Arama ve Daha Once Cahsms Olma Durumu ile Tlgili Bilgiler

Ankete katilan kadinlarin is arayip aramadigini 6grenmek amaciyla sorulan soruya alinan
cevaplara gore kadinlarin % 77,6’s1 is aramazken % 22,4°{ is aramaktadir. Diger segenegi %
6,2 oran ile tabloda yer alan meslek gruplarina gore daha fazla orana sahiptir. Satis elemanligi
pozisyonu is aranilan pozisyonlarda tabloda yer alan diger pozisyonlara gore daha fazla orana
sahipken is aranilan pozisyonlar arasinda belirgin bir y18ilma goriilmemektedir.

Tablo 39. Kadinlarin is Aradig1 Pozisyonlar

Aranilan pozisyon Kist YUizde
sayis1 (%)
Is Aramiyor 163 77,6
Satis elemam 8 3,8
Terzi 2 1,0
Muhasebe 4 1,9
Ogretmenlik 4 1,9
Ascl 6 2,9
Bakicilik 6 2,9
Kasiyer 2 1,0
Sekreter 2 1,0
Diger 13 6,2
Toplam 210 100,0

Meslek sahibi olma ile ig arama durumu karsilagtirildiginda meslegi olmayan 92 kadindan 22
kadinin is aradig tespit edilmistir. Calisan 117 kadinin ise 26 tanesinin is aradigi tespit
edilmistir. En ¢ok kadmnin is aradig1 meslek gruplari ise 6gretmenlik ve asciliktir.

Grafik 23. Is Arayan Kadinlar ile Mesleklerinin Karsilastirmasi (Kadin sayisi)
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Egitim seviyesi ile is arama durumunun karsilastirmasi yapildiginda en yiiksek is arama
oranina % 33,3 ile ortadgretim mezunlarinin sahip oldugu goriillmektedir. Ortadgretim
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mezunlarin1 %18,8 ile iiniversite mezunlari, % 16,7 ile okuma-yazma bilenler, % 12,5 ile
okuma-yazma bilmeyenler ve ilkogretim mezunlari, % 6,3 ile ylksek lisans/doktora takip

etmektedir.

Grafik 24. Is Arayan Kadinlar ile Egitim Durumlarimin Karsilastirmasi (%)
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Ankete katilan kadinlarin is arama durumlart ile medeni durumlarinin istatistiksel analizi
yapildiginda is arayan kadinlar igerisinde % 50 oraninda evli, % 39,6 oraninda bekar, % 8,3
oraninda bosanmis, % 2,1 oraninda dul kadin oldugu tespit edilmistir. Is aramayan kadinlar
icerisindeki dagilim incelendiginde en ylksek orana % 64 ile evli kadinlar sahipken, % 31,6
ile bekar, % 4,8 ile bosanmis ve % 3,1 ile dul kadinlarin evli kadinlari takip ettigi

gorulmektedir.

Grafik 25. s Arayan Kadinlar ile Medeni Durumlarimin Karsilastirmasi (%)

100

80

60 +

40 +

is aryor

is aramiyor

W Evli
M Bekar
B Bosanmis

H Dul

Ankete katilan 209 kadina ¢alisma hayatinin evlilige etkisine dair diislinceleri soruldugunda
kadinlarin % 49,5’i olumlu, % 31’i olumsuz, % 19,5°1 iligki olmadig1 yanitin1 vermistir.
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Grafik 26. Calisma Hayatinin Evlilige Etkisi (%)
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Ankete katilan kadinlarin ¢ocuk sayilari ile i arama durumlan karsilastirildiginda; is arayan
kadinlarin % 43,8’i ¢ocuk sahibi degilken, % 35,4’0 1-3 ¢ocuk sahibi, % 14,6’s1 4-6 ¢ocuk
sahibi, % 6,3’ 7-9 ¢ocuk sahibi oldugu goriilmektedir. Is aramayan kadinlarin ¢ocuk sayilart
incelendiginde ise gocuk sayisi arttikga is arayan kadin sayisinda bir azalma oldugu tespit
edilmisgtir.

Grafik 27. Is Arayan Kadinlar ile Cocuk Sayilarimin Karsilastirmasi (%)

100 v

90 +~

80 +~

70 - / 0 cocuk
60 - 4 m 1-3 cocuk
50 14 M 4-6 cocuk
40 - M 7-9 ¢ocuk
30 1 // m 10-12 cocuk
20

e
12 .

is aryor is aramiyor

Ankete katilan kadinlarin is arama durumlari ile bilgisayar bilgileri asagidaki grafik iizerinden
incelendiginde; is arayan ve bilgisayar kullanmay1 bilen kadin oraninin% 58,3, is aramayan ve
bilgisayar kullanmay1 bilmeyen kadin oraninin % 36,4 oldugu gorilmektedir.
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Grafik 28. is Arayan Kadinlar ile Bilgisayar Becerilerinin Karsilastirmasi (%)
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Diyarbakir ilinde ankete katilan ve is aradigimi belirten 57 kadindan% 72,3’0nln 0zel
sektorde, % 10,6’simin kamu sektoriinde ve % 17’sinin her iki sektérde de ¢alismak istedigi
tespit edilmistir.

Grafik 29. Kadinlarin Calismak istedikleri Sektor Tiirleri (%)
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210 kadina uygulanan ankette is aradigini belirten 57 kadinin tercih ettigi ¢alisma sekilleri
incelendiginde% 28,6’sinin yar1 zamanli, % 6,1’inin mevsimlik, % 65,3’Unin tam zamanl
caligmak istedigi sonucuna ulasgilmistir.
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Grafik 30. Kadinlarin Cahsmak istedikleri Cahsma Sekilleri (%)
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Kadinlara ¢alismak {izere baska bir sehre tasinma konusundaki diisiinceleri soruldugunda %
46,2’si baska bir sehre tasinabilecegini, % 53,8’i bagka bir sehre taginamayacagini ifade
etmistir.

Grafik 31. Kadinlarin Cahsmak i¢in Baska Bir Sehre Tasinma Egilimleri (%)
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Is arayan kadinlarin tercih ettikleri is arama yontemleri asagidaki grafik dogrultusunda
incelendiginde kadinlarin % 46.4’Un0n tanidik aracilig1 ile% 22,6’siin internet araciligi ile%
20,2’sinin ISKUR araciligi ile,% 6’sinin gazete aracihigi ile ve % 4,8’inin muhtar araciligi ile
i aradig1 tespit edilmistir.
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Grafik 32. Kadinlarin Is Arama Yéntemleri (%)
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Is arayan 57 kadmn is bulamama nedenleri arastirildiginda kadinlarm % 70,7’si en 6nemli
nedenin tecriibe eksikligi oldugunu ifade etmistir. Diyarbakir’da kadinlara yonelik is
imkaninin az olmasi, kadinlarin mesleki sertifikaya sahip olmamasi ve yetersiz egitim diizeyi
diger en 6nemli nedenler arasindadir.

Grafik 33. Kadinlarin Is Bulamama Nedenleri (%)
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Kadinlarin daha 6nceki is tecriibelerini 6grenmek amaci ile sorulan soruda kadinlarin % 33,8’i
daha 6nce is tecriibesi oldugunu, % 66,2’si is tecriibesi olmadigini ifade etmistir.
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Tablo 40. Kadinlarin Daha Onceki Is Tecriibeleri

Kisi Yuzde
Sayis1 (%)
Tecrtbe Var 71 33,8
Tecribe Yok 139 66,2
Toplam 210 100,0

Is arama siirecinde kadinlarin karsilasmis olabilecekleri sorunlar géz 6niinde bulundurularak
kadinlara is arama siirecinde ¢evreden herhangi bir tepki alip almadiklari soruldugunda
kadinlarin % 34,7’si ¢evreden tepki aldigini, % 65,30 tepki almadigini ifade etmistir.

Tablo 41. Is Arama Sebebiyle Cevreden Gelen Tepki

Kisi Ylzde
Sayis1 (%)
Tepki Ald 17 34,7
Tepki Almada 32 65,3
Toplam 49 100,0

Ankete katilan 209 kadinin daha 6nce bir iste galisip ¢alismadigini saptamak amaciyla sorulan
sorulara alinan cevaplara gore kadmlarin % 66,2’sinin daha Once bir iste calismadigi
ogrenilmistir. Calisan kadinlarin ise en fazla yer aldig1 ilk 3 meslegin % 5,2 oran ile asgilik,
% 4,8 orani ile satis elemanligi, % 3,3 orani ile is¢ilik oldugu tespit edilmistir.

Tablo 42. Kadinlarin Daha Onceki Calisma Durumlari

Kisi Sayis1 Yuzde (%)

Calismadim 139 66,2
Isci 7 33
Ascl 11 5,2
Satis Elemani 10 4,8
Giizellik Uzmani(Estetik Uzmani) 4 1,9
Kasiyer 3 14
Ogretmen 5) 2,4
Saghk Teknisyeni 3 14
Muhasebeci 4 1,9
Bakica 5 2,4
Diger 19 9,0
Toplam 210 100,0

Daha once bir iste ¢alisan kadinlarin ¢alisma siireleri ile ilgili analizde kadinlarin % 48,5’inin
en fazla 1 yil ¢alistigi, % 25,8’inin en fazla 2 yil, % 21,2’sinin en fazla 5 yil, % 4,5’inin 5
yildan daha fazla ¢alistig1 tespit edilmistir.
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Grafik 34. Daha Once Bir Iste Cahsan Kadinlarin Calisma Siireleri (%)
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Daha once bir iste ¢alismis olan 71 kadindan% 93’0 6zel sektdrde, % 7°si kamu sektOriinde
calistigini ifade etmistir.

Grafik 35. Daha Once Bir Iste Calisan Kadinlarin Calistiklari Sektorler (%)
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Daha once bir iste ¢alismis kadinlar ile daha 6nce bir iste ¢alismamis kadinlarin is arama
durumlarinin karsilastirmasi yapildiginda daha once bir iste ¢alismis olan kadinlarin %
66,7’si, daha Once bir iste calismamis olan kadinlarin ise% 33,3t is aradiklarimi ifade
etmistir.
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Grafik 36. Daha Once Bir Iste Calisan Kadinlarin is arama Durumlari (%)
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Daha 6nce bir iste ¢alismis olan 69 kadinlarin gelir diizeyleri incelendiginde 751-1.000 TL
aras1t maaslari % 36,2 ile en yuksek orana sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 43. Daha Once Bir Iste Calisan Kadinlarin Aldiklar1 Maaslar
Kisi Sayis1  Ylzde (%)

251-500 TL 9 13,0
501-750 TL 21 30,4
751-1000 TL 25 36,2
1.000 TL Usti 14 20,3
Toplam 69 100,0

Daha oOnce bir iste calismis olan kadinlarin c¢alisma siireleri ve ticret araliklar
karsilagtirildiginda 251-500 TL araliginda {icret alan kadinlarin calisma siirelerinin kisa
oldugu goriilmiistiir. Kadinlarin aldiklar1 ticret arttikca galisma siirelerinin de arttigi tespit
edilmistir.
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Grafik 37. Daha Once Bir Iste Calisan Kadinlarin Ucretleri ile Calisma Siireleri (%)
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Daha once herhangi bir iste ¢alisan kadmnlarin isten ayrilma nedenleri incelendiginde en
onemli nedenin% 26,2 ile gegici iste ¢caligmakta oldugu tespit edilmistir. Calisma kosullarinin
agir olmasi ve igyerinde yasanan sorunlar diger 6nemli nedenler iken belirtilen diger nedenler
benzer oranlara sahiptir.

Tablo 44. Daha Once Bir Iste Calisan Kadinlarin Isten Ayrilma Nedenleri

Kisi Sayis1  Yizde (%)

Sehir Degisikligi 3 4.6
Ailenin Istememesi 3 4.6
Isyerinde Yasanan Sorunlar 7 10.8
Cocuk Sahibi Olmak 3 4.6
Isten Cikarilmak 3 4.6
Gegici Iste Cahsmak 17 26.2
Sirketin Kapanmasi 4 6.2
Calisma Kosullarinin Agir Olmasi 15 23.1
Evlilik 3 4.6
Diger 7 10.8
Toplam 65 100.0

5.1.9 Sosyal Guvence ve Emeklilik Durumu

Anket sorusunu cevaplandiran 209 kadinin sosyal giivencelerinin olup olmadigini tespit
amactyla sorulan sorularda kadinlarin % 41 oraninda sosyal gilivenceye sahip oldugu
belirlenmistir. Sosyal giivencesi olan kadinlar i¢erisinde % 28,1’i SSK, % 9,5’i emekli sandig1
ve % 3,3’ii BAG-KUR’dan yararlanmaktadir.
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Grafik 38. Kadinlarin Sosyal Giivence Durumu (%)
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Kadinlara ne zaman emekli olmay1 planladiklari soruldugunda% 58,1’inin higbir zaman
emekli olmayr beklemedikleri tespit edilmistir. Emeklilik durumlari igerisinde en yuksek
orana sahip olan aralik ise % 33,8 ile 10 yildan fazla bir siire i¢in yapilan plandir.

Tablo 45. Kadinlarin Emeklilik Durumlari

Kisi sayisi Yuzde (%)
Hicbir Zaman 122 58,1
1-5 Y1l i¢erisinde 5 2,4
6-10 Y1l i¢cerisinde 10 4,8
10 Yildan Fazla 71 33,8
Emekliyim 2 1,0
Toplam 210 100,0

5.1.10 Kadimn s Hayatindaki Yeri
Ankete katilan 210 kadina, kadinin is hayatinda yeri olup olmadigina dair diisiinceleri
sorulmustur. Kadinlarin % 46,2’si kadinin is hayatinda bir yeri oldugunu diisliniirken, %

53,8’i kadinin is hayatinda yerinin olmadigini diisiinmektedir.

Tablo 46. Kadinin Is Hayatindaki Yeri

Kisi Ylzde
Sayis1 (%)
Evet 97 46,2
Hayir 113 53,8
Toplam 210 100,0

Kadinin is hayatinda yeri olmadigini diisiinen kadinlara anket sirasinda bunun gerekceleri
sorulmustur. Alinan cevaplara gore kadinin is hayatinda yeri olmamasinin en 6nemli
nedenleri; kadinin asil gérevinin gocuk bakimi ve ev isleri olmasi, ¢alismanin kadini yiprattigi
ve calisan kadinin ¢cocugunun magdur olacagi diisiincesidir.
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Tablo 47. Kadinin Is Hayatinda Yeri Olmadigim Diisiinen Bireylerin Gerekgeleri

Kadinin Asil Gérevi Cocuk Bakim ve Ev Isleridir 24,1
Calisma Ortamm Kadin icin GUvenli Degildir 13,8
Gelenek Goreneklere Aykiridir 17,2
Calismak Kadim Yipratir 24,1
Cocugu Magdur Olur 20,7
Toplam 100,0

Kadimin asil gorevinin ¢ocuk bakimi ve ev isleri oldugunu diisiinen kadinlarin egitim
durumlari ¢apraz analize sokuldugunda bu diisiinceyi savunma oraninin egitim diizeyi arttik¢a
azaldig goriilmektedir.

Grafik 39. Kadinin Asil Gorevine Dair Diisiinceler ve Egitim Durumlari (%)
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Calisma ortaminin kadin i¢in giivenli olup olmadigini ifade eden kadinlarin egitim durumlari
analiz edildiginde bunu ifade eden kadin oraninin egitim diizeyi arttik¢a azaldig1 goriilmiistiir.
Ortadgretim, iiniversite ve yliksek lisans/doktora mezunlarinin tamami c¢alisma ortaminin
kadin i¢in giivenli oldugunu ifade etmistir.
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Grafik 40. Calisma Ortamina Dair Diisiinceler ve Egitim Durumlar: (%)
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Kadmin is hayatinda yeri olmadigini gelenek goérenege aykiri olmasi ile gerekcelendiren
kadmlarin egitim durumlarinda karsilastirma yapildiginda okuma-yazma bilmeyenlerin %
4,5’inin, okuma-yazma bilenlerin % 12,5’inin, ilkdgretim mezunlarinin % 2,5’inin bu
diisiincede oldugu tespit edilmistir. Ortadgretim, iiniversite ve yiiksek lisans/doktora
mezunlarinin tamami ¢alismanin gelenek ve géreneklere aykirt olmadigini ifade etmistir.

Grafik 41. Gelenek Gorenege Dair diisiinceler ve Egitim Durumu (%)
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Kadmin is hayatinda yeri olmadigimi c¢alisma hayatinin kadini yiprattigi diisiincesi ile
gerekeelendiren kadinlarin egitim durumlarinda karsilastirma yapildiginda yalnizca okuma-
yazma bilen, ortadgretim mezunu ve yiiksek lisans/doktora sahibi kadinlar ¢aligma hayatinin
kadin1 yipratmadigini ifade etmistir. Okuma-yazma bilmeyen kadinlarin % 9,1°1, ilkdgretim
mezunlarinin % 2,5°i, Universite mezunlarinin % 5,2’si ise ¢alisma hayatinin kadini
yiprattigini ifade etmistir.
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Grafik 42. Calisma Hayatimin Yipraticih@ina Dair Diisiinceler ve Egitim Durumu (%)
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Kadinin is hayatinda yeri olmadigini ¢aligma hayati igerisinde olan kadinin ¢ocugunun
magdur oldugu diisiincesi ile gerekcelendiren kadinlarin egitim durumlarinda karsilagtirma
yapildiginda ilkdgretim, tniversite, yiiksek lisans/doktora sahipleri ¢ocugun herhangi bir
magduriyeti olmadigini ifade etmislerdir. Durumu ¢ocugun magduriyeti ile gerekcelendiren
kadinlarin genel itibariyla egitim dizeyleri yiikseldik¢e bu diisiinceyi savunma oranlarinin
azaldig1 goriilmektedir.

Grafik 43. Calisan Kadinin Cocugunun Durumuna Dair Diisiinceler Ve Egitim Durumu
(%)
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Kadmlarin i hayatinda yeri olmadigmi diisiinen kadinlarin yas gruplart dagilimi
incelendiginde 16-21 yas araligindaki ve 55 yas lizerindeki kadinlarin tamami, kadmin is
hayatinda yeri olmadig1 goriisiine karsidir. Analizde en fazla goze carpan oran ise % 12,5 ile
44-54 yag arasindaki kadinlarin ¢alisma yasaminin kadini yiprattigina dair diistinceleridir.
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Grafik 44. Kadimin is Hayatinda Yerinin Olmadigim Diisiinen Kadinlarin Yas Gruplan
(%)
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Ankete katilan tiim kadinlarin is hayatinda yerinin olmasini gerektiren nedenler soruldugunda
en 6nemli nedenin ekonomik 6zgiirliik, ikinci nedenin ise aile biit¢esine katkida bulunmak
oldugu tespit edilmistir.

Grafik 45. Kadinlarin is Hayatinda Yerinin Olmasimi Gerektiren Nedenler (%)
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Ankete katilan kadinlardan daha 6nce ¢aligma hayat1 olan ve olmayan kadinlar i¢in de benzer
tespitler ortaya ¢ikmistir. Daha ©ncesinde herhangi bir iste ¢alismis kadinlar ekonomik
Ozgiirlik ve manevi tatmin nedenlerini daha fazla 6ne ¢ikarirken, daha dncesinde herhangi bir
is tecriibesi olmayan kadinlar sosyal giivence ve aile biit¢esine katkida bulunma nedenlerini
one ¢ikarmislardir.
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Grafik 46. Daha Once Caismams Kadinlarin Kadimin Is Hayatindaki Yeri Hakkindaki

’
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Grafik 47. Daha Once Calismis Kadinlarin Kadinin is Hayatinda Yeri Hakkindaki
Goriisleri (%)
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Ankete katilan kadinlara “Caligmanin aile igerisinde ve toplumda kadinin konumunu degistirir
mi” sorusu yoneltilmistir. Kadinlarin % 94,3’ ¢calismanin kadinin aile i¢erisinde ve toplumda
konumunu guclendirecegini ifade ederken % 5,7’si bu diisiinceye katilmamuistir.
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Grafik 48. Calismanin Kadinin Aile Ve Toplumdaki Konumu (%)
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Ankete katilan kadinlara “Hayatinizda yapmak istediginiz ya da degistirmek istediginiz seyler
nelerdir” sorusu soruldugunda kadinlarin % 29,2’si daha iyi bir egitim almak, % 28’i
cocuklarina daha iyi bir e8itim saglamak istedigini belirtmistir.

Tablo 48. Kadin Olarak En Cok Yapmak Istedikleri Seyler

Kisi Sayis1  YUzde (%)

Daha lyi Bir Egitim Almak 103 29,2
Ozgiir Olmak 58 16,4
Sosyal Aktivitelere Katilmak 33 9,3

Kendi Parasim1 Kazanmak 59 16,7
Cocuklarina Daha Iyi Bir Gelecek Saglamak 99 28,0
Diger 1 0,3

Toplam 353 100,0

Kadinlarin hayatlarinda yapmak ve ya degistirmek istedikleri konular ile egitim durumlarinin
karsilagtirmasinda okuma-yazma bilmeyen 15 kadinin en ¢ok yapmak istedigi daha iyi bir
egitim almak iken bu istek egitim seviyesi {niversiteye ulasana kadar artmaktadir.

Cocuklarina iyi bir gelecek saglamak daha iyi bir egitimden sonra kadinlarin en ¢ok yapmak

istedikleri ikinci seydir.
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Grafik 49. Kadinlarin Egitim Seviyeleri ile Hayatlarinda Yapmak istedikleri Seyler
(Kadin Sayisi)
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5.1.11 Kadin ve Erkek istihdamm

Ankete katilan kadinlara is hayatindaki kadin ¢alisan sayisinin, erkek ¢alisan sayisina gore az
olmasinin nedenleri sorulmustur. Alman cevaplar sonucunda; aile biiyiiklerinin karsi
cikmasi% 22,1 oraniyla en yiliksek neden olarak tespit edilmistir. Yetersiz egitim, ¢evreden
gelen tepkiler, Diyarbakir’da is olanaklarinin azligi, evlilik ve ¢ocuk bakimi gibi konular da
onemli nedenler arasinda yer almaktadir.

Grafik 50. Kadin Calisan Sayisinin Erkek Calisan Sayisina Gore Az Olmasinin
Nedenleri (%)
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Kadin ¢aligan sayisinin erkek ¢aligsan sayisina gére az olmasinin nedenlerinin tespitine yonelik
soruya verilen cevaplar kadinin i arama durumu ile ¢aprazlandiginda, is arayan kadinlar
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yetersiz egitime vurgu yaparken is aramayan kadinlar aile biiyiiklerinin izin vermemesini
vurgulamiglardir. Evlilik ve ¢evreden gelen tepkiler konusunda ise is arayan ve aramayan

kadinlarin bakis agilar1 benzer gorilmektedir.

Grafik 51. Is arayan Kadinlar ile Kadin Cahisan Sayisinin Az Olmasimin Nedenleri (%)
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Kadinlarin egitim durumlari ile is hayatindaki kadin ¢alisan sayisinin erkek c¢alisan sayisina
gore az olmasinin nedenlerinin istatistiksel karsilagtirmasi yapilmistir. Aile biiytliklerinin karsi
olmasi1 durumu tiim egitim seviyeleri tarafindan 6nemli bir etken olarak goriilmistiir. Yetersiz
egitim ve ¢evreden gelen tepkiler de tliim egitim seviyelerinde vurgulanan nedenler arasina

girmistir.

Grafik 52. Kadin Calisan Sayisin Erkek Calisan Sayisina Gore Az Olmasinin Nedenleri
Ile Egitim Durumu (%)
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Kadinlarin yas gruplar ile is hayatindaki kadin ¢alisan sayisinin erkek ¢alisan sayisina gore az
olmasinin nedenlerinin analizinde ise yetersiz egitim ve aile biyiiklerinin karsi olmasi tiim
yas gruplari igin en dnemli nedenler arasinda belirtilmistir. Is olanaklarmn azlig: ise 22-32 ve
33-43 yas gruplar1 i¢in en 6nemli ikinci neden olarak goriilmiistiir

Grafik 53. Kadin Cahisan Sayisin Erkek Calisan Sayisina Gore Az Olmasinin Nedenleri
ile Yas Gruplar (%)
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Diyarbakir’da kadinlara yonelik girisimcilik egitimleri verilmesi konusunda ankete katilan
kadinlarin diisiinceleri alinmistir. Kadinlarin % 95,2°si girisimcilik egitimi almak istedigini, %
4,8’1 ise girisimcilik egitimi almak istemedigini belirtmistir.

Grafik 54. Kadinlara Yonelik Girisimcilik Egitimi Istegi (%)
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Ankete katilan kadinlara ¢alisma yasaminda erkeklerin yaptiklari isleri yapip yapamayacaklari
sorusu yoneltilmistir. Kadinlarin % 53,8’i yapabileceklerini, % 46,2’si ise yapamayacaklarini
ifade etmistir.
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Grafik 55. Cahsma Yasaminda Erkegin Yaptig1 Her Isi Kadinlar da yapabilir mi? (%)
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Diyarbakir’da ankete katilan kadinlara ¢alisma yasaminda kadin i¢in cinsel ayrimcilik, siddet
ve taciz gibi ciddi ve yaygin bir problem olup olmadigi sorulmustur. Kadinlarin % 63,8’i
boyle bir problem oldugunu, % 36,2’si boyle bir problem olmadigini ifade etmistir.

Grafik 56. Diyarbakir’da Calisma Yasaminda Kadin Icin Cinsel Ayrimcilik, Siddet Ve
Taciz Gibi Ciddi Ve Yaygin Bir Problem Mi? (%0)
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5.2 Isletmeler ile Yapilan Anketlerin Analiz Sonuclar
5.2.1 Isletmelerin Bilgileri
Isletmelerin kurulus yillar1 incelendiginde, ankete katilan isletmelerin % 25,7’sinin 3-7 yildr,

% 24,3’Uniin2 yildir, % 17,1’inin 8-12 yildir, % 12,9’unun 23 yil ve tizeri, % 11,4’Gnun 13-17
yil ve % 8,6’sinin 18-22 yildir faaliyette oldugu goriilmektedir.
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Tablo 49. Isletmelerin Kurulus Yillar
Kisi  Ylzde
sayisl €)

1991 ve Oncesi 18 12,9
1991-1995 12 8,6

1996-2000 16 11,4
2001-2005 24 17,1
2006-2010 36 25,7
2011 ve Sonrasi 34 24,3
Toplam 140 100,0

Isletmelerin faaliyet gosterdikleri sektdrleri belirlemek amaciyla sorulan soruya verilen
cevaplara gore isletmelerin % 20,1’ gida {irtinleri imalati, % 16,7’si giyim-tekstil Grinleri, %
12,5’1 magazacilik sektoriinde faaliyet gostermektedir.

Tablo 50. isletmelerin Faaliyet Gosterdikleri Sektorler
Kisi sayisi Yilzde (%)

Mobilya Urinleri 6 4,2
Bilisim-Teknoloji 2 1,4
Petrol Urunleri 2 1,4
Demir-Celik-Madencilik 4 2,8
Saghk-Guzellik Hizmetleri 5 3,5
Giyim-Tekstil Urtinleri 24 16,7
Gida Uriinleri Imalati 29 20,1
Iletisim-Haberlesme 4 2,8
Hah 1 0,7
Turizm 9 6,3
Jenerator 1 0,7
Otomotiv Uriinleri Satis1 8 5,6
Matbaa 3 2,1
Zirai Alet Satim 1 0,7
Insaat 7 49
Lojistik 1 0,7
Egitim-Ogretim 1 0,7
Hizmet 9 6,3
Pazarlama-Reklam 4 2,8
Serbest Meslek 5 3,5
Magazacihik 18 12,5
Toplam 144 100,0

Isletmeleri hukuki yapilar1 incelendiginde ise isletmelerin % 51,4’0nin sahis sirketi,%
31,9’unun Limited Sirketi ve % 10,4’Gnun anonim sirketi oldugu belirlenmistir.
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Grafik 57. Isletmelerin Hukuki Yapilar1 (%)

10,4 63

B Sahis Sirketi
M Limited Sirketi

B Anonim Sirketi

H Diger

Ankete katilan isletmelerin faaliyet gosterdikleri yerleri 6grenmek amaciyla sorulan anket
sorusuna verilen yanitlara gore isletmelerin % 11.9’u OSB, % 11.9’u KSS, % 5.6’s1 serbest
bolge ve % 70.6’s1 diger yerlerde faaliyet gostermektedir.

Grafik 58. Isletmelerin Faaliyet Gosterdikleri Yerler (%)
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5.2.2 Isletmelerin Personel Sayisi
Anket calismasi kapsaminda goriisiilen isletmelere personel durumlar1 ile ilgili sorular
yoneltilmistir. Yapilan analiz sonuglari goriisiilen isletmelerin % 62,5’inin kadin personel

istihdam ettigini géstermektedir.

Tablo 51. isletmelerin Kadin ve Erkek Personel Durumlar

Kisi sayis1 Y(l;/zoc)je
Kadin Personel Calistirmiyor 54 37,5
Kadin Personel Cahistirtyor 90 62,5
Toplam 144 100,0
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Isletmelerde istihdam edilen erkek ve kadin personel sayisinin karsilastirmasi yapildiginda bir
isletmede calisan en fazla erkek sayist 180 olurken, en fazla kadin g¢alisan sayisi 90’dir.
Isletmelerde ortalama 3,77 kadin personel ¢alisirken, ortalama erkek personel sayisi ise
9,67°dir.

Tablo 52. isletmelerin Personel Sayilar
Kadin Erkek Toplam

personel  personel  personel

sayis1 sayis1 sayis1
Ortalama 3,77 9,67 13,44
En Az 0 0 1
En Cok 90 180 200

5.2.3 isletmelerin Personel Tercihleri

Isletmelerin faaliyet gdsterdikleri yerler ile kadin ve erkek personel sayilarinin % 95 olasilikli
istatistiksel karsilastirmasi yapilmistir. Buna goOre organize sanayi bolgesinde goriisiilen
isletmelerin % 33,3’i kadin personel ¢alistirmazken, bu oran kii¢iik sanayi sitesinde % 80,0
serbest bolgede % 42,9 diizeyindedir. Diger yerlerde faaliyet gdsteren isletmeler
incelendiginde ise bu isletmelerin % 27°sinin kadin personel galistirmadigi goriilmektedir.
Erkek personel galistirma durumlari incelendiginde ise kiiglk sanayi sitesi, organize sanayi
bolgesi ve serbest bolgede erkek personel calistirmayan isletme bulunmazken, diger yerlerde
faaliyet gosteren isletmelerin % 10,1’lik gibi az bir kismi erkek personel ¢alistirmamaktadir.

Grafik 42. isletmelerin Kadin Personel Sayilar1 (%)
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Grafik 13. Isletmelerin Erkek Personel Sayilar: (%6)
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Isletmelerin personel alimlarindaki tercihlerini 6grenmek amaciyla anket sorusu sorulmustur.
Alman cevaplara gore isletmelerin % 54,9°u her iki personel grubuyla c¢aligmak istedigini
belirtirken, % 25,6’s1 yalnizca erkek personel ve % 19,5’i de yalnizca kadin personel tercih
ettigini belirtmistir.

Grafik 44. Isletmelerin Personel Tercihleri (%)
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5.2.4 Kadinin Is Hayatindaki Yeri
Ankete katilan igverenlere kadmin is hayatindaki yeri hakkinda goriislerini 6grenmek

amaciyla soru yoneltilmistir. Alinan cevaplara gore% 94,4’i kadimin is hayatinda yeri
oldugunu diisiiniirken, % 5,6’s1 kadinin is hayatinda yeri olmadigini belirtmistir.
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Grafik 45. Kadimin is Hayatindaki Yeri (%)
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5.2.5 Kadin Personel Cahstiran Isletmelere Yonelik Analizler

Isletmelerde calisan kadin personelin mesleki yeterliliklerini 6grenmek amaciyla sorulan
soruya verilen cevaplara gore isletmelerde ortalama 3,41 kadin personel bilgisayar
kullanmasini bilirken, ortalama 1,70 kadin personelin mesleki sertifikasi bulunmaktadir.
Yabanci dil bilen personel sayisi ise isletme bagina 0,70 olarak tespit edilmistir.

Tablo 53. Kadin Personelin Mesleki Bilgileri
Bilgisayar kullanabilen =~ Mesleki sertifikasi olan Yabanci dil bilen kadin

kadin personel sayisi kadin personel sayisi personel sayisi
Ortalama 3,41 1,70 0,70
En Diisiik 0 0 0
En Yuksek 70 30 15

Aynm1 konumdaki kadin maas1 ile erkek personel maasi arasinda fark olup olmadigini
belirlemek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplara gore isletmelerin % 77,3’U esit bir
dagilim uygularken, % 22,7’si esit iicret vermemektedir. Ucret esitsizliginde kadin personelin
aleyhine bir durum s6z konusudur.

Grafik 46. Kadin Personelin Calisma Bilgileri (%0)
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Isletmelerin kadin personel arayip aramadiklarinin tespiti kapsamindaki analiz sonuglart
incelendiginde igverenlerin % 66,7°si kadin personel aramadigimn belirtirken% 33,31 kadin
personel istihdam etmek istedigini belirtmistir.

Tablo 54. Kadin Personel istihdami

Kisi sayis1  Yuzde (%)
Hayir 60 66.7
Evet 30 33.3
Toplam 90 100.0

Kadin personel arayan isletmelere kadin personel arama siireleri ve istihdam etmeyi
diisiindiikleri kadin personel sayist sorulmustur. En diisiik kadin istthdam sayis1 ve arama
stiresi esit ve 1 olarak tespit edilirken, en yiiksek kadin personel isttihdami 20 ve arama suresi
12 aydir.

Tablo 55. Kadin Personel Istihdam Bilgileri
Istihdam edilmek istenen
kadin personel sayisi

Kadin personel arama siiresi (ay)

Ortalama 3,68 2,40
En Diisiik 1 1
En Yiksek 20 12

Isverenlere kadin personel istihdam etmek istedikleri departmanlari belirlemek amaciyla soru
yoneltilmistir. Alinan cevaplara gore isverenlerin % 48,4’1 satis boliimiinde, % 12,9’u servis
elemani olarak, % 6,5’i finans departmaninda kadin personel istihdam etmeyi planladiklarini
belirtmistir.

Tablo 56. Kadin Personel istihdam Edilmek istenen Departmanlar

Kisi sayisi Yuzde (%)
Satis 15 48,4
Finans 2 6,5
Sekreterlik 2 6,5
Servis Elemam (Komi Garson) 4 12,9
Pazarlama 2 6,5
Resepsiyon 1 3,2
Idari Isler 1 3,2
Ofis ici Temizlik ve Yemek Elemam 2 6,5
Uretim 2 6,5
Toplam 31 100,0

Kadinlarin is hayatinda gelecekteki temsil durumunu belirlemek amaciyla isletmelere ileriki
donemlerde kadin ¢alisanlarin sirkette temsili agisindan sayisal bir hedeflerinin olup olmadigi
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sorusu yoneltilmistir. Ankete katilan isletmelerin % 27,0’1 kadin ¢alisanlarin sirkette temsili
icin hedef koyduklarini belirtirken, % 73,0°1 herhangi bir hedefleri olmadigini belirtmistir.

Tablo 57. Kadin Calisanlarin Sirkette Temsili A¢isindan Sayisal Bir Hedefiniz Var Mi?
Kisi sayisi Ylzde (%)

Evet 24 27,0
Hayir 65 73,0
Toplam 89 100,0

Kadin personelin sirkette temsili igin sayisal bir hedef koyan isletmelere ka¢ kadin personel
istihdam etmeyi hedeflediklerine yonelik anket sorusu sorulmustur. Ankete Kkatilan
isletmelerin % 20,0’si 0-5 kisi, % 3,3’ 10 ve tlizeri kadin personel istihdam etmeyi
diistiniirken, % 72,2’si sayisal olarak bir hedef belirlemedigini ifade etmistir.

Grafik 46. Istihdam Edilmesi Beklenen Kadin Personel Sayisi (%)
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Kadmlarin ¢alisma hayatindaki sosyal imkanlarinin tespiti i¢in isletmelere anket sorulari
sorulmus ve cevaplar analiz edilmistir. Buna gore isverenlerin % 94,9’u kadin personele
sosyal imkan sunmazken, % 5,1’ bu imkani1 sagladigini belirtmistir.

Grafik 47. Kadin Personellerin Sosyal Imkanlardan Yararlanma Durumu (%0)
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Isletmelere kadin personel istihdam tiiriinii 6grenmek amaciyla soru yoneltilmis olup soruya
verilen cevaplara gore isletmelerin % 86,1°i tam zamanl istihdami planlarken, % 10,1°i yar1
zamanli istihdami planlamaktadir.

Grafik 48. Kadin Personel istihdam Etmek Istenen Cahsma Sekli (%)
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Kadin personel arayan isletmelerin, istihdam siirecinde personel bulma sikintist yasayip
yasamadigimi 6grenmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplara gore % 29,4°i sikinti
yasamakta, % 70,6’s1 ise sikint1 yasamamaktadir.

Tablo 58.Kadin Personel istihdaminda Yasanan Sikinti

Kisi sayisi Yuzde (%)
Evet 25 29,4
Hayir 60 70,6
Toplam 85 100,0

Kadin personel calistiran isletmelere ¢ocuk sahibi kadin g¢alisanlarin kariyer gelisimlerini
onemseyip 6nemsemedikleri sorulmustur. Isletmelerin% 78,2’si énemsedigini belirtirken %
21,8’i ise onemsemedigini belirtmistir.

Tablo 59.isletmelerin Kadinin Kariyer Gelisimi Hakkindaki Goriisii

Kisi sayisi Yuzde (%)
Evet 61 78,2
Hayir 17 21,8
Toplam 78 100,0

Isletmelere kadin personel aliminda dikkat ettikleri konular hakkinda anket sorusu yoneltilmis
olup alinan cevaplar analiz edilmistir. Buna gore kadin personelin deneyim sahibi olmasinin
ise alimlarda en 6nemli etken oldugu belirlenmistir. Bunun diginda isletmelerin % 42’si sahip
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oldugu mesleki sertifikalar, % 23,5 yabanci dil bilgisi, % 28’i medeni durumun personel
aliminda 6nemli bir etken oldugunu belirtmistir.

Grafik 49. Kadin Personel Istihdaminda Dikkat Edilen Unsurlar (%)
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5.2.6 Kadin Personel Cahstirmayan Isletmelere Yonelik Analizler
5.2.6.a Kadin Personel istihdam Etmeme Nedenleri

Kadin personel calistirmayan isletmelere, kadin personel istihdam etmeme nedenlerini
ogrenmek amaciyla anket sorusu sorulmustur. Alinan cevaplara gore is kosullarinin kadin
personele uygun olmadigini diisiinen isletmeler% 40,7 ile en yiiksek orana sahiptir. % 16,7’si
kadin personel basvuruda bulunmadigi i¢in% 11,1°1 is ¢evresi kadin personel ¢alistirmasina
olumsuz baktig1 i¢in kadin personel istthdam etmediklerini belirtmislerdir.

Grafik 50. Kadin Personel Istihdam Etmeme Nedenleri (%)
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Mevcut durumda kadin personel c¢alistirmayan isletmelere kadin personel arayip
aramadiklariin tespitine yonelik anket sorusu sorulmus ve alinan cevaplar incelenmistir.
Buna gore kadin personel g¢alistirmayan isletmelerin % 38,9’u kadin personel ararken, %
61,11 kadin personel aramamaktadir.

Tablo 60. Kadin Personel istihdami

Kisi sayisi Ylzde (%)

Hayir 33 61,1
Evet 21 38,9
Toplam 54 100,0

Kadin personel ¢alistirmayan fakat istihdam etmek {izere kadin personel arayisi i¢inde olan
isletmelere kadin personel arama siiresi ve istihdam etmeyi diisiindiikleri kadin personel sayisi
sorulmustur. En diisiik istihdam sayisi ve arama siiresi esit ve 1 olarak tespit edilirken, en
fazla istihdam edecekleri kadin personel sayisi 20 ve arama siiresi 24 ay olarak tespit
edilmistir.

Tablo 61.Kadin Personel Istihdam Bilgileri

Kac¢ Kadin personel Kag¢ Aydir Kadin Personel
Ariyorsunuz Ariyorsunuz
Ortalama 2,55 3,94
En Az 1 1
En Cok 20 24

5.2.6.b. Kadin Personel istihdam Etmek Isteyen isletme Bilgileri

Isletmelerin kadin personel istihdam edecekleri pozisyonlar: tespit etmek amaciyla sorular
sorulmustur. Alinan cevaplara gére % 40 satis elemani, % 10 ofis i¢i yardim elemani, % 20
garson-komi pozisyonunda istihdam etmeyi planladiklar belirlenmistir.

Grafik 51. Kadin Personel Istihdam Edilmek Istenen Departmanlar (%)
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Kadin personel istthdam etmek isteyen isletmelerin istihdam tiirlinii 6grenmek amaciyla
sorulan soruya verilen cevaplara gore isletmelerin % 4,51 yar1 zamanl istihdam 6ngoriirken,
% 95,51 tam zamanli istthdam diistinmektedir.

Tablo 62. Kadin Personel istihdam Etmek istenen Calisma Sekli

Kisi sayisi Yuzde (%)
Yar1 Zamanh 1 4,5
Tam Zamanh 21 95,5
Toplam 22 100,0

Anket sonuglaria gore kadin personel arayan isletmelerin % 64,31 kadin personel bulmakta

sikint1 yasadigini ifade etmistir.

Tablo 63. Kadin Personel istihdam Sorunlari

Kisi sayisi Yuzde (%)
Evet, Yasiyorum 18 64,3
Hayir, Yasamiyorum 10 35,7
Toplam 28 100,0

Mevcut durumda kadin personel calistirmayan isletmelere kadin personel aliminda dikkat
ettikleri konular hakkinda anket sorulari yoneltilmistir. Alinan cevaplarda kadin personelin
deneyim sahibi olmasinin ise alimlarda en 6nemli etken oldugu tespit edilmistir. Isletmelerin
% 93,3’1i i¢in yabanci dil bilgisi énem arz etmezken, % 46,7’si mesleki sertifikalarin kadin
personelin ise aliminda dnemli oldugunu belirtmistir. Istihdam edilecek kadin personelin
bilgisayar bilmesi de isletmelerin% 48,4 tarafindan 6nemli olarak goriilmektedir.

Grafik 52. Kadin Personel Istihdaminda Dikkat Edilen Unsurlar (%)
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5.2.6.c Kadin Personel Cahstiran isletmelerin Bilgileri

Kadin personellerin ¢alistiklar1 yerleri belirlemek amaciyla anket sorusu sorulmustur. Analiz
sonuglarina gore Organize sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren isletmelerin % 53,3’U 1-5 kisi
arasinda,% 13,3’ 16 ve iizeri kadin personel istihdam ederken, bolgedeki isletmelerin % 60°1
16 ve tizeri erkek personel ¢alistirmaktadir. Kii¢iik sanayi sitelerinin % 80’1 kadin personel
istihdam etmezken, erkek personel istihdam orani 1-5 kisi arasinda % 66,7 ve 6-10 kisi
arasinda % 20°dir. Serbest bolgede faaliyet gosteren isletmelerin % 57,1i 1-5 kisi arasinda
kadin personel ¢alistirmaktadir.

Grafik 53.Kadin Personellerin Cahstiklar: Isletmelerin Faaliyet Gosterdigi Yerler (%)
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Grafik 54. Erkek Personellerin Cahstiklar: isletmelerin Faaliyet Gosterdigi Yerler (%)
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Isletmelerin faaliyet gosterdikleri yerler ile personel aliminda tercih ettikleri cinsiyet grubu
arasinda % 95 olasilikla anlamli istatistiksel karsilagtirma yapilmistir. Buna gore serbest bolge
ve diger bolgelerde faaliyet gdsteren isletmelerin biiyiikk bir kismmin hem kadin hem de
erkekle ¢aligmayi tercih ettikleri tespit edilmistir.

Grafik 55.isletmelerin Personel Tercihleri ile Faaliyet Yerleri (%)
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Ankete katilan isgletmelerin personel arama yontemlerini belirlemek amaciyla soru sorulmus
olup Diyarbakir’da faaliyet gésteren isletmelerin % 51,4’tiniin tamidik vasitasiyla personel
aradig1 tespit edilmistir. ISKUR, internet ve diger yontemler vasitasiyla personel aramakta
tanidik yonteminden sonra en ¢ok tercih edilen diger segeneklerdir.

Grafik 56. Isletmelerin Personel Arama Yontemleri (%)
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5.2.7 Kadinin Is Hayatindaki Yeri

Kadinin ¢alismamasi gerektigini diisiinen igverenlere bunun nedenleri soruldugunda % 38
oranla kadinin asil yeri ¢ocuk bakimi ve ev isleridir diisiincesi en ¢ok ifade edilen neden
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olmustur. Bunun yani sira, ¢ocugu magdur olur, calisma ortami kadin i¢in giivenli degildir
seklinde diistinen isverenlerin orani esit ve % 23,1°dir.

Grafik 57. isletmelerin Kadimin is Hayatinda Yeri Olmadigi Konusundaki Gériisleri
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Kadinin is hayatinda yeri oldugunu diisiinen isletmelerin cevaplar incelendiginde % 37,3
oran ile ekonomik 6zgurlik en fazla belirtilen nedendir. Bunun disinda aile biit¢esine katkida
bulunmak ve sosyal giivence diger 6nemli nedenler arasinda yer almaktadir.

Grafik 58.Isletmelerin Kadinin is Hayatinda Yeri Olmas1 Konusundaki Géoriisleri (%)
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5.2.8 Kadinlarmn Isgiiciine Kattiminin Az Olmasinin Nedenleri
Kadmlarm iggiicline katiliminin az olmasinin nedenleri analiz edildiginde toplumun bakis
acis1 nedeniyle kadin istthdaminin az gergeklestigini belirten isletme sayisinin % 33,9 oran ile

en yiiksek oldugu goriilmektedir.

Grafik 59. Kadinin Isgiiciine Katilimi (%)
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5.2.9 Kadn Personel Cahistiran Isletmelere Yonelik Analizler

Kadin personel ¢alistiran isletmelere kadin personelleri hangi departmanlarda g¢alistirdiklar
sorusu yoneltildiginde isletmelerin % 36,6’s1 kadin personeli pazarlama, % 14,51 idari isler,
% 12,2’si muhasebe-finans, % 11,51 insan kaynaklar1 departmaninda istihdam ettigini beyan
etmistir. Uretim, satis ve satin alma departmanlarinda kadin personel ¢alistirma oran1 ise diger
departmanlara gore daha az bir ylzdelik dilime sahiptir.

Tablo 64. Kadin Personellerin Cahlistiklar1 Departmanlar
Kisi  Ylzde

sayisl (%)

Uretim 10 7,6
Satis 1 0,8
Pazarlama 48 36,6
Satin alma 1 0,8
Muhasebe-Finans 16 12,2
Idari isler 19 14,5
Insan Kaynaklar 15 11,5
Diger 21 16,0
Toplam 131 100,0
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Yeni bir kadin personel istthdam etmeyi diislinen isletmelerin kadin personel istihdam etmek
istedikleri departmanlari belirlemek i¢in sorulan sorunun cevaplari analiz edildiginde fazla
istihdam edilmek istenilen departmanlar % 31,4 oranla satis, % 15,2 oranla muhasebe ve
finans ve % 13,3 oranla pazarlama departmanlaridir.

Tablo 65.Kadin Personel istihdam Etmek istenilen Departmanlar
Kisi sayis1 ~ YUzde (%)

Uretim 7 6,7
Satis 33 314
Pazarlama 14 13,3
Satin Alma 1 1,0
Kalite Kontrol 1 1.0
Muhasebe-Finans 16 15.2
Idari isler 15 14.3
Insan Kaynaklar 12 11.4
Diger 6 5.7
Toplam 105 100.0

Istihdam edilmek istenen kadin personelin hangi pozisyonda istihdam edilecegini belirlemek
amaciyla sorulan soruya verilen cevaplara gore isletmelerin% 40’1 kadin personel, satis
eleman1 pozisyonunda, % 20’si garson-komi olarak istihdam etmeyi planlamaktadir. Diger
pozisyonlarda ise belirgin bir y1§1lma goriilmemektedir.

Tablo 66.Kadin Personel istihdam Etmek Istenilen Pozisyonlar

Kisi sayis1 ~ YUzde (%)

Garson-Komi 4 20,0
Satis Elemam 8 40,0
Ofis I¢i Yardimer Eleman 2 10,0
Ut ve Yikama 1 5,0
Grafiker 1 5,0
Terzi 1 5,0
Muhasebe 2 10,0
Sekreter 1 5,0
Toplam 20 100,0
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6. DIYARBAKIR'DA KADIN ISTIHDAMI, SORUNLAR VE STRATEJIK COZUM
ONERILERI

6.1 Diyarbakir’da Kadinlarin Calisma Yasamina Katilim Icin Yiiriitiilen Faaliyetler

Tiirkiye’de kadin istthdammin gorece diisiik diizeyi goz oOniine alindiginda kadin erkek
esitligini hedefleyen kalkinma ve kamusal destek politikalarinin kadinlara yonelik 6zel
Onlemler gerektirdigi agiktir. Ancak bolgeler itibariyla kadinlarin isgiiciine katilimlarinin
farkli diizeyleri politikalarin ve Onlemlerin farklilagmasini gerektirmektedir. Gelismis
bolgelerde kadinlarin daha ¢ok mesleki egitim agirlikli 6nlemlerle niteliklerinin artirilmasi
oncelikli iken, kadin istihdaminin son derece diisiik oranlarda oldugu Giineydogu Anadolu’da
bunun yeterli olmayacag: agiktir ve kadn isgiiciine talebi artiric1 dnlemler gereklidir.®

Simdiye kadar bolgede kadin istihdamina yonelik faaliyetler kadin girisimciliginin
desteklenmesi yoOniinde olmustur. Bunlarin basinda GAP’a bagli birimlerin ¢alismalari
gelmektedir. GAP Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan vyiiriitiilen “Giineydogu Anadolu
Projesi” kapsamli bir kalkinma projesi olup, baslica hedefleri kirsal kalkinmanin saglanmasi,
bolgesel gelismiglik farkliliklarinin  ortadan kaldirilmasi, halkin yasam standartlarinin
yiikseltilmesi, verimliligin artirilmasi ve yerel ekonominin istihdam giiciiniin artiriimasi
olarak tanimlanmistir. GAP kapsaminda kadinlar, genc kizlar ve cocuklar oncelikli hedef
gruplardir. Kadinlara yonelik faaliyetler Cok Amacli Toplum Merkezleri (CATOM) ve
Girisimci Destekleme Merkezleri (GIDEM) yiiriitiilmiistiir. CATOM’larda kadinlarin sosyal
acidan gelistirilmesi i¢in egitim ve saglik programlarinin yaninda mesleki beceri kazandirma,
gelir getirici faaliyetler gelistirme, kadin girisimciligini destekleme ve gelistirme faaliyetleri
de yiriitilmektedir.®® Ek olarak kadin istihdamini ve girisimeiligini artirmaya yonelik verilen
mikro krediler ildeki sivil toplum kuruluslarinin uygulamalar1 da bu alanda yiiriitiilen
faaliyetler arasindadir.

Diyarbakir’da kadin girisimciligini artirmaya yonelik KOSGEB tarafindan “Girisimcilik
Destek Programi” kapsaminda uygulamali girisimcilik egitim verilerek kadin girisimcilere
%70 oraninda hibe destegi saglanmaktadir.

Bolgede son yillarda Tiirkiye nin ¢esitli illerinde oldugu gibi girisimci kadin veya is kadini
dernekleri kurulmaktadir. Bu dernekler kadinlara gesitli alanlarda beceri kazandirici kurslarin
yani sira girisimcilik egitimi vermekte, kadinlarin evde irettikleri el iiriinlerini sergileyip
satisa sunduklar1 tezgahlar ve pazarlar agmaktadirlar. Belediyelerin sundugu o6zellikle satis
yeri tahsisi seklindeki katki girisimcilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi acgisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Ozellikle Diyarbakir ilinde bazi belediyelere bagl kadin merkezleri de
kadin egitimine ve istihdamina yonelik ¢aligmalar yiiriitmektedir; bu ¢aligmalarin yiirtitiildigi
yerler arasinda Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli Diyarbakir Kadin Sorunlarimi

8prof. Dr. Giilay Toksdz, Isgiicii Piyasasinin Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Analizi ve Bolgeler Arasi
Dengesizlikler, Calisma ve Toplum, 2007/4. )

8 Yildiz Ecevit, Tirkiye’de Kadin Girisimciligine Elestirel Bir Yaklagim, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO),
2007
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Arastirma ve Uygulama Merkezi(DIKASUM) ve Baglar Belediyesi’ne bagli Kardelen Kadimn
Evi sayilabilir. 1997°de ilk olarak Diyarbakir’da faaliyetlerine baslayan Kadin Merkezi
(KAMER)® halen Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde 23 ilde orgiitliidiir. KAMER
oncelikle kadina yonelik siddetle miicadele etmektedir. KAMER'in kadin girisimciligi
caligmalar1 Gilineydogu ve Dogu Anadolu'da siirdiiriilen kadin c¢aligmalar1 sirasinda tespit
edilen ihtiyaglar {izerine planlanmis ve yiiriirliige konmustur.

Mevcut durumda Diyarbakir ilinde faaliyet gosteren kadin eksenli sivil toplum kuruluslarinin
kadinlarin ¢alisma yasamina katilimi igin yiiriittiigii faaliyetler; mesleki egitim ve girisimcilik
kurslar1 diizenleme, ise yonlendirme/yerlestirme, kadin istihdamina yonelik arastirmalar
yiirlitme ve ¢esitli projeler yoluyla kadin istihdaminin arttirilmasina katkida bulunma olarak
Ozetlenebilir.

Ildeki ISKUR’un, kadin istihdami ile ilgili faaliyetleri; mesleki egitimler, girisimcilik
egitimleri, ise yonlendirme/yerlestirme seklindedir. ISKUR ayni zamanda siginaklardaki
kadinlar i¢in de birtakim ¢alismalar yliriitmektedir. Diyarbakir Biliyiiksehir Belediyesi ve ilge
belediyeler tarafindan kadinlarin isttihdamima yonelik mesleki egitim kurslart  ve
kooperatifcilik faaliyetleri dizenlenmektedir. Ayrica biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
biinyelerinde de Kadin Danisma Merkezleri bulunmaktadir.®

Valilik biinyesinde Kadin Destek Merkezi ve Toplum Merkezleri bulunmaktadir. Sosyal
Destek Programi (SODES) hibeleri iizerinden kadinlarin istihdamina yonelik g¢alismalar
yiiriitiilmektedir; ancak bu caligmalar ¢ogunlukla mesleki egitim kurslari diizenlemek ile
sinirhidir. Diyarbakir i1 Milli Egitim Miidiirliigii, Halk Egitim Merkezleri ve Cok Amagh
Toplum Merkezleri’'nde (CATOM) mesleki egitim kurslart diizenlenmekte ve kadin
istihdamna yonelik yiiriitiilen projelere ortak olunmaktadir. Il Genel Meclisi’'nde Kadin Erkek
Esitligi Komisyonu kurulmustur. Komisyonda kadin isttihdamina yonelik sorunlari tespit
etmek amaciyla aragtirmalar yapilmaktadir. Benzer sekilde, Karacadag Kalkinma Ajansi
tarafindan da kadin istihdamina ydnelik ¢esitli arastirmalar, saha ¢aligmalar1 ve girisimeilik
kurslar1 desteklenmektedir.

Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odas1 (DTSO) tarafindan, gesitli ortakliklarla ylrGtulen projeler
kapsaminda bugiine kadar 15 kadina istihdam saglanmistir. Bunun disinda ilde kadin
istihdamu ile ilgili ¢alistay diizenlemistir. Ayrica Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile ortak
olarak her yil yaklagik 30-40 kadinin katildig1 ve gorap 6rme gibi atdlyelerin diizenlendigi bir
program yiiriitiilmektedir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Diyarbakir 11 Kadin
Girisimciler Kurulu’nun da kadin istihdamina ve girisimci kadinlara yonelik faaliyetleri
bulunmaktadir. Diyarbakir’da il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu (IIMEK) genel olarak

#http://www.kamer.org.tr/
®KEIG(Kadin Emegi ve istihdami Girisimi) (2013)Tiirkiye 'de Kadin Emegi ve Istihdamina Yénelik Politikalar,
http://www.keig.org/content/kitaplar/genelge%20kitap%202013.pdf (Erisim: 22/11/2013).
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ilin istihdam ve mesleki egitim politikalarin1 yonlendiren faaliyetler yurtutmektedir. Glindem,
5 kisiden olusan Yiiriitme Kurulu tarindan belirlenmektedir. il genelinde yapilan isgiicii
analizine gore duzenlenen mesleki egitim kurslari; tekstil, sera, mermer, organik gida, iyi
gida, bahge-cevre diizenleme gibi alanlarda yogunlasmaktadir. Diyarbakir [IMEK te bir kadin
orgiitli yer almaktadir.

Asagidaki alt basliklarda ilde faaliyet gosteren kurumlarin kadin istihdamini arttirmaya
yonelik olarak diizenledigi mesleki egitim ve girisimcilik faaliyetleri incelenmektedir.

6.1.1 Mesleki Egitimler

[lde kadin istihdamia yonelik yiiriitiilen faaliyetler, diger illerde oldugu gibi mesleki egitim
kurslarinin diizenlenmesine odaklanmistir. Bu kapsamda 2012 yilinda ISKUR tarafindan
dizenlenen 294 adet kursa 5.797’si kadin (% 40) olmak iizere toplam 12.058 kisi katilmustur.
Kurslara katilan kadinlarin % 16’s1 ise yerlestirilmistir. Erkeklerde bu oran % 69’a
cikmaktadir. Kadinlarin yogun olarak katildiklar1 kurslar daha ¢ok ¢ocuk bakiciligi, engelli
bakim elemanligi, kat gorevlisi-temizlik, bilgisayarli muhasebe, biiro yonetimi ve sekreterlik
gibi alanlarda hizmetler sektoriine yonelik olmustur. Ilde hem ISKUR’un hem de diger
kurumlarin ISKUR ile ortak olarak diizenledikleri mesleki egitim kurslarina kadinlarin
katilimi, diger illerde de oldugu gibi genel anlamda “kadin-isi” olarak goriilen alanlarda
yogunlagmaktadir.

Diyarbakir’da, ISKUR tarafindan 2012 yili icinde 294 farkli kurs ve egitim programi
diizenlenmistir. 337 kisi isgiicii yetistirme egitim kurslarina, 4.140 kisi istihdam garantili
mesleki egitim kurslarina, 6.519 kisi Toplum Yararina Calisma Programi (TYCP) kapsaminda
diizenlenen kurslara katilmistir. Diger kurslarla birlikte katilimer sayis1 4.797 kadin (% 40),
7.261 erkek (% 60) olmak iizere toplam 12.058 kisi olmustur. Bu kisiler, ISKUR’a kayith
igsizlerin (58.029) % 21’ini olusturmaktadir. Kadinlarin en ¢ok katildigi mesleki egitim
kurslarindan bazilari; hazir giyim is¢iligi, cocuk bakiciligi, engelli bakim elemanligi, kat
gorevlisi-temizlik, bilgisayarli muhasebe, biiro yonetimi ve sekreterlik, ev mefrusati dikimi,
cagr1 merkezi gorevlisi gibi kurslardir.
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Tablo 67. Diyarbakir’da Mesleki Egitim Kurslarina Iliskin Veriler

Kurs Ad Kurs Kursiyer Sayisi ise Yerlestirme
Sayisi1  Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam

Isgiici 12 237 100 337 0 0 0
Yetistirme
Istihdam 102 | 2781 | 1.359 | 4140 | 25 26 51
Garantili
Ozdrlulere 14 53 140 | 193 0 0 0
Ydnelik
UMEM* 3 75 10 85 0 0 0
UMEM/Isbast |, 66 49 115 5 3 8
Egitim
Dezavantajh 17 285 | 315 | 600 0 0 0
Gruplar
TYCP** 121 1.278 | 5.241 | 6.519 745 4986 | 5.731
Staj 21 22 47 69 0 0 0
Toplam 294 4.797 7.261 12.058 775 5.015 5.790

Kaynak: Diyarbakir i1 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu/ [IMEK Faaliyet Raporu, 2012.
*Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri
**Toplum Yararina Calisma Programi

Kurslarin sonucunda yaklasik 5.790 kisi (% 48) ise yerlestirilmistir. Bunlardan 775’1 (% 13)
kadmn, 5.015°i (% 87) erkektir. ISKUR, mesleki egitimler ile ise yonlendirme/yerlestirme
faaliyetleri disinda siddete maruz kalan ve evinden ayrilan kadinlarin isttihdam edilmesi i¢in
de c¢alisma yiiriitmektedir. 2012 yili itibartyla 100 kadinin bu kapsamda diizenlenen mesleki
egitim kurslarina katildigi belirtilmistir. ISKUR’un disinda mesleki egitimlerle ilgili diger
kurumlarin da faaliyetleri bulunmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan diizenlenen
mesleki egitimlerde “Kadin isi-erkek isi” ayriminmi ortadan kaldirmaya yonelik caligsmalar
yapilmaktadir. Baglar Belediyesi biinyesinde yiiriitiilen bir proje kapsaminda egitimlere
katilarak ise yerlestirilen kadinlar, makam araglarinda ve belediye otobiislerinde soforliik
yapmaktadir. Ayrica SODES hibeleri ile dezavantajli gruplar iginde tanimlanan kadinlarin
istihdamina yonelik olarak ¢esitli projeler de yiiriitiilmektedir. Kiiltiir-sanat ve spor, istihdam
ve sosyal istihdam saglama basliklarinda yiiriitiilen projeler i¢inde, 7adet istihdam projesi
bulunmaktadir. Genelde tekstil alaninda yogunlasan mesleki egitimler kapsaminda Bismil’de
kurslara katilan 184 kisiye ii¢ y1lin sonunda istthdam saglanmlstlr.86

8 IIMEK (il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu) (2012) Faaliyet Raporu
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6.1.2 Girisimcilik Faaliyetleri

Ilde ISKUR tarafindan 2012’de acilan 21 adet girisimcilik/staj kursuna 22 kadin, 47 erkek
olmak tizere toplam 69 kisi katilmistir.

Tablo 68. Diyarbakir’da Girisimcilik Kurslarina iliskin Veriler
Girisimcilik / Staj
Ag¢illan Katilan Kursiyer Sayisi

Meslekler| - Kurs Kadin Erkek Toplam

Sayisi
Bro 21 | 2 | 47 69
Memuru
Toplam 21 22 47 69

Kaynak: Diyarbakir Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu/IIMEK Faaliyet Raporu, 2012.

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi’nin
(KOSGEB) diizenledigi girisimcilik programi kapsaminda girisimcilik kurslarina katilan
kadinlarin sayisinin yiiksek oldugu gozlenmekle birlikte, diger illerde de oldugu gibi
KOSGEB hibelerinden yararlanarak is kuran kadinlarin sayisinin diisiik oldugu dikkati
cekmektedir. Konuyla ilgili, is kurmak isteyen kadinlarin 6niindeki en 6nemli engellerden
birinin ilk sermaye ile ilgili oldugu yapilan anket ¢caligmalarinda belirtilmistir.?’

Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi’nin KOSGEB ile yiiriittiigii bir girisimcilik kursu (2010)
programi bulunmaktadir. 540 kisinin katildig1 kurslarda, katilimcilarin yarisinin kadin oldugu
belirtilmistir. Karacadag Kalkinma Ajansi, Diyarbakir’da bir girisimci kadin dernegi ile
birlikte KOSGEB ortakligiyla bir program yiiriitmiistir. Girisimcilik egitimlerine katilan 90
kadindan 6’s1 kendi isini a¢gmustir. Kurulan isletmelerin tekstil, ev yemekleri, tuhafiye,
zlicaciye, oto-yikama alanlarinda oldugu 2012 yili IIMEK Faaliyet Raporu’nda belirtilmistir.

Ayrica Valilik ve i1 Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan cesitli hibeler yoluyla girisimcilik
egitimleri  diizenlenmistir. Diyarbakir’da ¢esitli kooperatiflerin de etkin oldugu
gbzlemlenmektedir. ipek sal, corap orme gibi alanlarda faaliyet gdsteren bu kooperatifler,
Sanayi ve Ticaret Odas1 ile Belediyeler gibi kurumlar tarafindan desteklenmektedir.
Diyarbakir’da Ayrica oldukga yaygin bir mikro kredi uygulamasi bulunmaktadir. Ozellikle
tekstil ve tarimsal gida sektorlerinde kiigiik iireticilik ve fason iiretim atdlyelerinin 6n plana
¢ikmis oldugu gozlemlenmektedir.

¥DIKAD  (2012) Diyarbakir'da is Kadim ve Kadm Eliyle is Durumu  Arastirmasi,
http://www.karacadag.org.tr/SayfaDownload/2011%20DFD%20%C3%871KT1/D%C4%BOKAD%20K%C4%B
OTABI.pdf (Erigim: 22/11/2013).
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6.2 Diyarbakir’da Kadinlarin Isgiiciine Katthminin Oniindeki Engeller

Diyarbakir’da kadinlarin isgiicline katiliminin oniindeki engelleri tespit edebilmek ig¢in
arastirma kapsaminda genis ¢apli bir literatiir taramast ve bir anket c¢aligmasi
gerceklestirilmistir. Anket uygulamasi kapsaminda Diyarbakir ilinde ikamet eden 210 kadin
(isgiiciine dahil olan ve olmayan) ve 154 isletme ile yiiz ylize goriismeler yapilmistir. Bu
yontemler dogrultusunda elde edilen verilere dayanilarak Diyarbakir ilinde kadin istihdaminin
ontindeki engeller siniflandirilarak irdelenmistir.

6.2.1 Kadin Anketleri Uygulama Sonuclari

Diyarbakir ilinde 28.10.2013-02.11.2013 tarihleri arasinda 210 kadina uygulanan anket
sonuglar1 temel bagliklarina gore asagida 6zetlenmistir.

1. Anket calismasi gergeklestirilen kadinlarin agirlikli olarak 22-32 ve 33-43 yas
araliginda oldugu goriilmektedir.

2. Anket caligmast gergeklestirilen kadinlarin agirlikli olarak Diyarbakir dogumlu
olduklar goriilmektedir.

3. Anket caligmas1 gercgeklestirilen kadinlarin egitim durumu incelendiginde kadinlarin
agirlikli olarak iiniversite, ortadgretim ve ilkogretim mezunu oldugu goriilmektedir.

4. Anket sorusunu cevaplayan 209 kadinin medeni durumu incelendiginde % 60,8’inin
evli, % 31,6’sinin bekar, % 4,8’inin bosanmis, % 2,9’unun dul oldugu goériillmektedir.
Kadinlarin medeni durumlarn ile yaslar1 karsilastirildiginda 16-21 yas arasinda
kadinlarin bekar ve 55 yas iistiindeki kadinlarin evli oldugu goriilmiistiir. Evli kadin
oraninin yag grubu arttik¢a arttig1 belirlenmistir.

5. Ankete yanit veren 209 kadin arasinda en biiyiik grubu % 44 ile meslegi olmayanlar
olusturmaktadir. Ankete katilan kadinlarin meslek gruplarini tespit edebilmek
amaciyla sorulan soruya alinan cevaplara gore katilimcilarin en yiiksek orana sahip
olan meslek gruplar1 % 10,5 ile 6gretmenlik, % 3,8 ile ascilik ve network satis, % 3,3
ile avukatlik ve satis danismanligi olarak tespit edilmistir

6. Ankete yanit veren 210 kadin arasinda en biiyiik grubu % 62,4 ile bilgisayar kullanimi
yeterliligi olusturmaktadir. Ankete katilanlarin % 41°1 yabanci dil bilmekte ve % 24’0
mesleki yeterliliklerini gOsteren sertifikaya sahiptir. Ankete katilan kadinlarin is arama
durumlan ile bilgisayar bilgilerinin karsilastirmasina bakildiginda is arayan ve
bilgisayar kullanmayi bilen kadinlarin oram1 % 58,3, is aramayan ve bilgisayar
kullanmay1 bilmeyen kadinlarin oran1 % 36,4 olarak goriilmektedir.

7. Ankete yanit veren 210 kadin arasinda ortalama g¢ocuk sayis1 2,15; ortalama hane
bliytikligi 5,03; calisan kadin ortalamasi 0,62 ve hanede calisan ortalama erkek sayisi
ise 1,11°dir. Hanede yasayan birey sayisina bakildiginda hanelerde en fazla 13 kisinin
ve en az 1 kisinin yasadigir goriilmistiir. Ankete katilan kadinlarin yas gruplar ile
sahip olduklar1 cocuk sayilarina bakildiginda 16-21 yas arasindaki kadinlarin ¢ocuk
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

sahibi olmadiklari, 55 yas ve lstii kadinlarin hepsinin ¢ocuk sahibi oldugu tespit
edilmigtir. 33-43 ve 44-54 yas araligindaki kadinlarin ¢ocuk sahibi olma orani diger
yas gruplarina gore daha yiiksektir.

Ankete katilan 209 kadinin sosyal giivencelerinin olup olmadigini 6grenmek amaciyla
sorulan sorularda kadinlarin % 41 oraninda sosyal gilivenceye sahip oldugu
belirlenmistir. Sosyal giivencesi olan kadinlar igerisinde % 28,1’i SSK, % 9,5’i emekli
sandig1 ve % 3,3’ii BAG-KUR’dan yararlanmaktadir.

Anket sonuglarmin analizine gore 209 kadinin % 77’si is aramamaktadir. Is aramayan
anket katilimcilarinin % 43,48’inin gegerli bir meslegi bulunmamaktadir. Benzer
sekilde 1is aramakta olan anket katilimcilarinin % 46’sinin da meslegi
bulunmamaktadir.

Ankete verilen yanitlara gore 207 kisi arasinda i arayan 48 kisinin % 33’0
ortadgretim, % 19’u Universite ve % 6’s1 yiiksek lisans ve doktora mezunudur. Kalan
% 42’si ise en fazla ilkogretim mezunudur. Ayni egilim is aramayanlarda da
gorilmektedir. Is aramayan katilimcilarin % 581 lise ve iizeri egitim kurumlarindan
mezundur.

Ankete katilan kadinlarin is arama durumlar ile medeni durumlar1 karsilastirmasi
yapildiginda is arayan kadinlar icerisinde % 50 oraninda evli, % 39,6 oraninda bekar,
% 8,3 oraninda bosanmis, % 2,1 oraninda dul kadin oldugu tespit edilmistir. Is
aramayan kadinlar igerisindeki dagilima bakildiginda en yiiksek orana % 64 ile evli
kadinlar sahipken, % 31,6 ile bekér, % 4,8 ile bosanmis, % 3,1 ile dul kadinlar evli
kadinlar1 takip etmislerdir. Ankete katilan 209 kadina caligma hayatinin evlilige
etkisine dair diisiinceleri soruldugunda kadinlarin % 49,5’i olumlu, % 31’i olumsuz, %
19,51 iligki olmadig1 cevaplarini vermistir.

Ankete katilan kadinlarin ¢ocuk sayilari ile is arama durumlar karsilastirmasina gore
is arayan kadinlarin % 43,8’i ¢ocuk sahibi degilken, % 35,4’0 1-3 cocuk sahibi, %
14,6’s1 4-6 cocuk sahibi, % 6,3’ 7-9 ¢ocuk sahibidir. Is aramayan kadilarin gocuk
sayilar1 incelendiginde ¢ocuk sayisi arttikca is arayan kadin sayisinda bir azalma
oldugu tespit edilmistir.

Diyarbakir ilinde ankete katilan ve ig aradigini belirten 57 kadmin % 72,3’0nun 0zel
sektdrde, % 10,6’sinin kamu sektoriinde ve % 17’sinin her iki sektorde de ¢alismak
istedigi tespit edilmistir.

Ankette i aradigimi belirten 57 kadmnin tercih ettikleri ¢alisma sekillerinin% 28,6
oraninda yar1 zamanli, % 6,1 oraninda mevsimlik, % 65,3 oraninda tam zamanl
oldugu tespit edilmistir.

Is arayan kadinlarin tercih ettikleri is arama ydntemleri incelendiginde kadimlarin%
46,41 tamdik araciligi, % 2,6’s1 internet araciligi, % 20,2°si ISKUR araciligi, % 6’s1
gazete araciligl, % 4,8°1 muhtar aracilig ile is aramaktadir.

Is arayan 57 kadinmn is bulamama nedenleri soruldugunda alinan cevaplara gore
kadinlarin % 70,7°si en O6nemli nedenin tecriibe eksikligi oldugunu ifade etmistir.
Diyarbakir’da kadinlara yonelik is imkaninin az olmasi mesleki sertifikanin olmamasi
ve yetersiz egitim diger en 6nemli nedenler arasindadir.
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Kadinlara ¢alismak {iizere baska bir sehre tasinma konusundaki diisiinceleri
soruldugunda % 46,2’si bagka bir sehre tasinabilecegini, % 53,8’ ise baska bir sehre
taginmayacagini ifade etmistir.

Kadinlarin daha 6nceki is tecriibelerini 6grenmek amaci ile sorulan soruda kadinlarin
% 33,8’ daha once is tecriibesi oldugunu, % 66,2’si is tecriibesi olmadigini ifade
etmistir.

Daha once bir iste calismis olan kadinlarin ¢aligma siireleri ile ilgili yapilan analizde
kadinlarin % 48,5’inin en fazla 1 yil ¢alistigi, % 25,8’inin en fazla 2 yil, % 21,2’sinin
en fazla 5 yil, % 4,5’inin 5 yildan fazla calistig1 tespit edilmistir. Daha 6nce bir iste
calismig olan 71 kadinin % 93’0 Ozel sektdrde, % 7°si kamu sektoriinde galistigini
ifade etmistir.

Calisan kadinlarin en fazla yer aldigi ilk 3 meslegin % 5,2 orani ile as¢ilik, % 4,8 orani
ile satig elemanligi, % 3,3 orani ile is¢ilik oldugu tespit edilmistir.

Daha once bir iste ¢aligsmis olan 69 kadinin almis olduklari maaslara bakildiginda 751-
1000 TL aras1 maagin% 36,2 ile en yiiksek orana sahip oldugu tespit edilmistir. Daha
once bir iste calismis olan kadinlarin c¢alisma siireleri ve ticret araliklar
karsilagtirildiginda 251-500 TL araliginda ticret alan kadinlarin calisma siirelerinin
kisa oldugu goriilmiistiir. Kadinlarin aldiklar1 ticret arttikca ¢alisma stirelerinin de
arttig1 tespit edilmistir.

Daha 0Once bir iste ¢aligmis olan kadinlarin isten ayrilma nedenleri incelendiginde en
yiiksek oranin % 26,2 ile gecici iste calismak oldugu tespit edilmistir. Caligma
kosullarinin agir olmast % 23,1°lik oran ile igsyerinde yasanan sorunlar % 10,8’lik oran
ile en 6nemli nedenler arasinda yer almaktadir. Belirtilen “diger” baslikli nedenler %
10,8 oranimna sahiptir. isten ayrilmada ailenin karsi olmasi, ¢ocuk sahibi olmak ve
evlilik gerekgeleri ise % 4,6 ile esit oranda yer almistir. % 4,6 ile schir degisikligi ile
isten ¢ikarilmak esit agirlikta olup, % 6,2’si ise sirketin kapanmasini gerekge olarak
gostermistir.

Ankete katilan 210 kadina kadinin is hayatinda yeri olup olmadigina dair diistinceleri
sorulmustur. Kadinlarin % 46,2’si kadinin is hayatinda bir yeri oldugunu diistiniirken,
% 53,8’1 bu diisiincede degildir. Kadmin is hayatinda yeri olmadigini1 diisiinen
kadinlara bunun gerekgeleri sorulmustur. Alinan cevaplara gore kadinin is hayatinda
yeri olamamasinin en énemli nedenleri olarak kadinin asil gérevinin ¢ocuk bakimi ve
ev isleri olmasi (% 24,1) ve c¢alismanin kadini1 yipratmasi (% 24,1) olarak
gosterilmistir. Calisan kadinin ¢ocugunun magdur olacagi diisiincesi de % 20,7 oran
ile bu nedenler arasinda {igiincii sirada yer almistir. Kadinin asil gdrevinin ¢ocuk
bakimi ve ev isleri oldugunu diisiinen kadinlarin egitim durumlar1 incelendiginde bu
diislinceyi savunma oraninin egitim diizeyi arttik¢a azaldig1 goriilmektedir.

Calisma ortaminin kadin i¢in gilivenli olup olmadigini ifade eden kadinlarin egitim
diizeylerinde karsilastirma yapildiginda bunu ifade eden kadin oraninin egitim duzeyi
arttikca azaldigi gorilmistiir. Ortadgretim, tiiniversite ve yiiksek lisans/doktora
mezunlarinin tamami ¢alisma ortaminin kadin i¢in giivenli oldugunu ifade etmistir.
Kadimin 1is hayatinda yeri olmadigimi gelenek gorenege aykiri olmasi ile
gerekgelendiren kadinlarin egitim dlzeylerinde karsilastirma yapildiginda okuma-
yazma bilmeyenlerin % 4,5’inin, okuma-yazma bilenlerin % 12,5’inin, ilkogretim

122



25.

26.

27.

28.

mezunlarinin % 2,5’inin bu diisincede oldugu tespit edilmistir. Ortadgretim,
iiniversite ve yiiksek lisans/doktora mezunlarinin tamami g¢aligmanin gelenek ve
goreneklere aykirt olmadigini ifade etmistir. Kadiin is hayatinda yeri olmadigim
calisma hayatinin kadmi yiprattigi diisiincesi ile gerekgelendiren kadinlarin egitim
diizeyleri karsilastirildiginda yalnizca okuma-yazma bilen, ortadgretim mezunu ve
yiiksek lisans/doktora sahibi kadinlar ¢alisma hayatinin kadini yipratmadiginmi ifade
etmistir. Okuma-yazma bilmeyen kadinlarin % 9,1°1, ilkdgretim mezunlarinin % 2,5’i,
iiniversite mezunlarinin % 5,2’si ¢alisma hayatinin kadini yiprattigini ifade etmistir.
Kadinlarin is hayatinda yeri olmadigini diisinen kadinlarin yas gruplar1 incelendiginde
16-21 yas araligindaki ve 55 yas lizerindeki ankete katilan kadinlarin tamami kadinin
is hayatinda yeri olmadig1 goriisiine karsidir. Analizde en ¢ok goze garpan ise % 12,5
oran ile 44-54 yas arasindaki kadinlarin ¢alisma yasaminin kadini yiprattigma dair
diistinceleridir.

Ankete katilan 209 kadina calisma hayatinin evlilige etkisine dair diisiinceleri
soruldugunda kadinlarin % 49,5’i olumlu, % 31’i olumsuz ve % 19,5°i iliski olmadigi
cevaplarini vermistir

Ankete Katilan tiim kadinlara is hayatinda kadinin yerinin olmasini gerektiren nedenler
soruldugunda en 6nemli nedenin ekonomik 6zgurliik, ikinci nedenin ise aile bitgesine
katkida bulunmak oldugu tespit edilmistir. Ankete katilan daha 6nce calismamis ve
daha Once calismis kadinlar i¢in de aym tespitler gecerli olmustur. Daha 6nce
calisgmamis kadinlar ekonomik 6zgiirliik ve manevi tatmin nedenlerini daha fazla 6ne
cikarirken, daha Oncesinde ¢alismis kadinlar sosyal giivence ve aile biit¢esine katkida
bulunma nedenlerini 6ne ¢ikarmislardir. Ankete katilan kadinlara kadinin is hayatinda
yeri olmasinin sonuglarina dair soru yoneltildiginde kadinlarin % 94,3’{i ¢alismanin
kadinin aile igerisinde ve toplumda konumunu giiclendirecegini ifade ederken, %
5,7’si bu diisiinceye katilmamaistir.

Ankete katilan kadinlara hayatlarinda yapmak istedikleri ya da degistirmek istedikleri
seyin ne oldugu konusunda bilgi almak amaciyla sorulan sorudan alinan cevaplarda
kadmlarin % 29,2’si daha iyi bir egitim almak, % 28’1 ¢ocuklarina daha iyi bir egitim
saglamak istedigini belirtmistir. Kadinlarin hayatlarinda yapmak veya degistirmek
istedikleri konular ile egitim durumlariin karsilastirmasinda okuma-yazma bilmeyen
15 kadinin en ¢ok yapmak istedigi daha iyi bir egitim almak iken bu istek egitim
seviyesi Universiteye ulasana kadar artmaktadir. Cocuklarina iyi bir gelecek saglamak
daha 1yi bir egitimden sonra kadinlarin en ¢ok yapmak istedikleri ikinci seydir.

Ankete katilan kadinlara is hayatindaki kadin ¢alisan sayisinin, erkek caligsan sayisina
gore az olmasinin nedenleri sorulmustur. Alinan cevaplar sonucunda aile biyuklerinin
kars1 ¢ikmast % 22,1 oraniyla en yiiksek neden olarak tespit edilmistir. Yetersiz
egitim, ¢cevreden gelen tepkiler, Diyarbakir’da is olanaklarin azlig, evlilik ve ¢ocuk
bakimi gibi konular da Onemli nedenler arasinda yer almaktadir. Kadin calisan
sayisinin erkek calisan sayisina gore az olmasinin nedenlerinin tespitine ydnelik
soruya verilen cevaplar kadinin is arama durumu ile caprazlandiginda, is arayan
kadinlar yetersiz egitime vurgu yaparken is aramayan kadinlar aile biiyiiklerinin izin
vermemesini vurgulamislardir. Evlilik ve ¢evreden gelen tepkiler konusunda ise is
arayan ve aramayan kadinlarin bakis acilart benzer gorulmektedir. Kadinlarin egitim
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durumlar ile is hayatindaki kadin ¢alisan sayisinin erkek calisan sayisina gore az
olmasinin nedenlerinin istatistiksel karsilagtirmasi yapilmistir. Aile biiyiiklerinin karsi
olmas1 durumu tiim egitim seviyeleri tarafindan énemli bir etken olarak goriilmiistiir.
Yetersiz egitim ve ¢evreden gelen tepkiler de tiim egitim seviyelerinde vurgulanan
nedenler arasina girmistir. Kadinlarin yas gruplart ile is hayatindaki kadin ¢alisan
sayisinin erkek calisan sayisina gore az olmasmin nedenlerinin istatistiksel
karsilagtirmasi yapilmistir. Yetersiz egitim ve aile biiyiiklerinin karsi olmasi tiim yas
gruplari i¢in en onemli nedenler arasindayken is olanaklarinin azlig1 22-32 ve 33-43
yas gruplari i¢in en 6nemli ikinci neden olarak goriilmiistiir. Ankete katilan kadinlara
calisma yasaminda kadinlarin da erkeklerin yaptiklar isleri yapip yapamayacaklari
sorulmustur. Kadinlarin % 53,8’i yapabileceklerini, % 46,2’si yapamayacaklarini ifade
etmistir.

29. Diyarbakir’da ankete katilan kadinlara ¢aligma yasaminda kadin i¢in cinsel ayrimcilik,
siddet ve taciz gibi ciddi ve yaygin bir problem olup olmadig1 sorulmustur. Kadinlarin
% 63,8’ boyle bir problem oldugunu, % 36,2’si boyle bir problem olmadigini ifade
etmistir.

30. Diyarbakir’da kadinlara yonelik girisimcilik egitimleri verilmesi konusunda ankete
katilan kadinlarin diisiinceleri alinmistir. Kadinlarin % 95,2’s1 boyle bir egitim istegi
icerisindeyken % 4,8’1 boyle bir istekte bulunmamustir.

6.2.2 Isletme Anketleri Uygulama Sonuclari

Diyarbakir ilinde 28.10.2013-02.11.2013 arasinda 154 isletmeye uygulanan anket sonuglari
temel bagliklarina gore asagida 6zetlenmistir.

1. Isletmelerin % 25,7’si 3-7 yildir, % 24,3°t 2 yildir, % 17,1°1 8-12 yildir, % 12,9°u 23
yil ve iizeri, % 11,4°0 13-17 y1l ve % 8,6’s1 18-22 yildir faaliyettedir.

2. Isletmelerin % 20,1°i gida trilinleri imalat1,% 16,7°si giyim-tekstil Grlnleri, % 12,5
magazacilik sektoriinde faaliyet gostermektedir.

3. Isletmelerin % 51,4’ii sahis sirketi iken, % 31,9’u Limited Sirketi ve % 10,4’(i Anonim
Sirketidir.

4. Isletmelerin % 11,9’u OSB, % 11,9’u KSS, % 5,6’s1 serbest bolge ve % 70,6°s1 diger
yerlerde faaliyet gostermektedir.

5. Goriisiilen isletmelerin % 62,5’inde kadin personel istihdam edilmektedir.
Isletmelerde istihdam edilen erkek ve kadin personel sayismin karsilastirmasi
yapildiginda bir isletmede ¢alisan en fazla erkek sayisi 180 olurken en fazla kadin
calisan sayis1 90°dir. Isletmelerde ortalama 3,77 kadin personel ¢alisirken, ortalama
erkek personel sayisi ise 9,67°dir.

6. Isletmelerin faaliyet gosterdikleri yerler ile kadn ve erkek personel sayilarmin % 95
olasilikl1 istatistiksel karsilastirmasi yapilmistir. Buna gore organize sanayi bolgesinde
goriisiilen isletmelerin % 33,3’li kadin personel ¢alistirmazken bu oran kicik sanayi
sitesinde % 80,0 serbest bolgede% 42,9 diizeyindedir. Diger yerlerde faaliyet gosteren
isletmeler incelendiginde ise bu isletmelerin % 27’°sinin kadin personel ¢alistirmadigi
goriilmektedir. Erkek personel ¢alistirma durumlart incelendiginde ise klgik sanayi
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11.

12.

13.

sitesi, organize sanayi bolgesi ve serbest bolgede erkek personel calistirmayan igletme
bulunmazken, diger yerlerde faaliyet gosteren igletmelerin % 10,1’lik gibi az bir kism1
erkek personel c¢alistirmamaktadir. Isletmelerin personel alimlarindaki tercihlerini
ogrenmek amaciyla anket sorusu sorulmustur. Alinan cevaplara gore isletmelerin %
54,9’u her iki personel grubuyla calismak istedigini belirtirken, % 25,6’s1 yalnizca
erkek personel ve % 19,51 de yalnizca kadin personel tercih ettigini belirtmistir
Ankete katilan igverenlere kadinin is hayatindaki yeri hakkinda goriislerini 6grenmek
amaciyla soru yoneltilmistir. Alinan cevaplara gore% 94,4°t kadinin is hayatinda yeri
oldugunu diisiiniirken, % 5,6’s1 kadimin is hayatinda yeri olmadigin1 belirtmistir.
Kadinin ¢aligmamasi gerektigini diislinen igverenlere bunun nedenleri soruldugunda;
% 38,5’lik oran ile kadinin asil yeri ¢ocuk bakimi ve ev isleridir diisiincesi en ¢ok
ifade edilen neden olmustur. Bunun yani sira, ¢ocugu magdur olur, ¢alisma ortami
kadin i¢in giivenli degildir seklinde diisiinen isverenlerin orani esit ve %
23,1’dir. Kadinin is hayatinda yeri oldugunu diisinen isletmelerin cevaplari
incelendiginde ise% 37,3’l0k oran ile ekonomik 6zgurlik en fazla belirtilen neden
olmustur. Bunun disinda aile biitcesine katkida bulunmak ve sosyal giivence diger
onemli nedenlerdendir.

Kadinlarin isgiiciine katiliminin az olmasinin nedenlerini 6grenmek amaciyla sorulan
anket sorusuna verilen cevaplara gore toplumun bakis agist nedeniyle kadin
istihdaminin az gergeklestigini belirten isletme sayis1 % 33,9’luk oran ile en yuksektir.
Diyarbakir’da faaliyet gosteren igletmelerin % 51,4 liniin tanidik vasitasiyla personel
aradig1 tespit edilmistir. ISKUR, internet ve diger yontemler vasitasiyla personel
aramakta tanidik yonteminden sonra en ¢ok tercih edilen diger segeneklerdir.

Organize sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren isletmelerin % 53,3’0 1-5 kisi arasinda
ve % 13,3’0 16 ve iizeri kadin personel istihdam ederken bdlgedeki isletmelerin %
60’1 16 ve tizeri erkek personel ¢alistirmaktadir. Kiigiik sanayi sitelerinin % 80’1 kadin
personel istihdam etmezken, erkek personel istihdam oran1 1-5 kisi arasinda % 66,7 ve
6-10 kisi arasinda % 20’dir. Serbest bolgede faaliyet gosteren isletmelerin % 57,1°1 1-
5 kisi arasinda kadm personel c¢aligtirmaktadir. Isletmelerin faaliyet gosterdikleri
yerler ile personel aliminda tercih ettikleri cinsiyet grubu arasinda % 95 olasilikla
anlaml istatistiksel karsilastirmalar yapilmistir. Buna gore serbest bolge ve diger
bolgelerde faaliyet gdsteren isletmelerin biiyiik bir kisminin hem kadin hem de erkekle
caligmay tercih ettikleri tespit edilmistir.

Isletmelerin % 36,6’s1 kadin personeli pazarlama béliimiinde istihdam ettigini beyan
etmistir.

Isletmelerde ¢alisan kadin personelin mesleki yeterliliklerini dgrenmek amaciyla
igverenlere soru sorulmustur. Alinan cevaplara gore bir isletme basma 3,41 kadin
personel bilgisayar kullanmasini bilirken, 1,70 kadin personelin mesleki sertifikasi
bulunmaktadir. Yabanci dil bilen personel sayisi ise isletme basina 0,70 olarak tespit
edilmistir.

Ayni konumdaki kadin maasi ile erkek personel maasi arasinda fark olup olmadigini
belirlemek amaciyla sorulan sorulara verilen cevaplara gore isletmelerin % 77,371 esit
bir dagilim uygularken% 22,7’si esit licret vermemektedir. Ucret esitsizliginde kadin
personelin aleyhine bir durum s6z konusudur.
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22,

Kadin personel calistiran isletmelerin mevcut durumda kadin personel arayip
aramadiklarinin tespiti i¢in anket sorular1 sorulmus ve cevaplar incelenmistir. Alinan
cevaplara gore isverenlerin % 66,7’si kadin personel aramazken% 33,3t kadin
personel istihdam etmek istedigini belirtmistir. Kadin personel arayan isletmelere
kadin personel arama siiresi ve isttihdam etmeyi diisiindiikleri kadin personel sayisi
sorulmustur. En disiik istihdam sayis1 ve arama siiresi esit ve 1 olarak tespit edilirken
en yuksek istthdam edecekleri kadin personel sayis1 20 ve arama siiresi 12 aydir.
Kadin personel ¢alistiran isletmelerin % 48,4°0 kadinlar satis boliimiinde, % 12,9°u
servis elemani, % 6,5’1 finans departmaninda istihdam etmeyi planladiklarim
belirtmistir. Kadinlarin is hayatinda gelecekteki temsil durumunu belirlemek amaciyla
isletmelere ileriki donemlerde kadin galisanlarin sirkette temsili agisindan sayisal bir
hedeflerinin olup olmadigr sorulmustur. Ankete katilan isletmelerin % 27°si kadin
calisanlarin sirkette temsili i¢in hedef koyduklarini belirtirken% 73’0 hayir cevabini
vermistir.

Kadinlarin c¢alisma hayatindaki sosyal imkanlarmin tespiti i¢in isletmelere anket
sorular1 sorulmus ve cevaplar incelenmistir. Buna gore igverenlerin % 94,9’u kadin
personellerine sosyal imkan sunmazken % 5,1°i bu imkani sagladigini belirtmistir.
Kadin personel c¢alistiran isletmelerin kadin personel istihdamini hangi sekilde
yapacagi 6grenmek i¢in sorulan sorulardan alinan cevaplara gore isletmelerin %
86,11 tam zamanli istihdam planlarken% 10,1°i yar1 zamanli istihdam planlamaktadir.
Kadin personel arayan isletmelerin istihdam strecinde personel bulma sikintisi
yasaylp yasamadigini 6grenmek amaciyla sorulan sorulardan alinan cevaplara gore
isletmelerin % 29,4’i sikinti yasadigini, % 70,6’s1 ise sikinti yasamadigini beyan
etmistir.

Kadin personel c¢alistiran isletmelere cocuk sahibi kadin c¢alisanlarin kariyer
gelisimlerini  Onemseyip Onemsemedikleri sorulmustur. Alinan cevaplara gore
isletmelerin % 78,2’si 6nemsedigini belirtirken, % 21,81 ise olumsuz cevap vermistir.
Kadin personel ¢alistiran isletmelerle yapilan anket sonuglarina gore kadin personelin
deneyim sahibi olmasinin ise alimlarda en 6nemli etken oldugu belirtilmistir. Bunun
disinda isletmelerin % 42’si sahip oldugu mesleki sertifikalar, % 23,5 yabanci dil
bilgisi, % 28’i medeni durumun personel aliminda 6nemli bir etken oldugunu
belirtmistir.

Is kosullarinin kadm personele uygun olmadigini diisiinen isletmelerin sayis1 % 40,7
ile en yiiksek orana sahiptir. Isletmelerin % 16,7’si kadin personel basvuruda
bulunmadigi igin, % 13’0 nedeni yok, % 11,1°1 is ¢cevresi kadin personel ¢alistirmasina
olumsuz baktig1 i¢in kadin personel istihdam etmediklerini belirtmislerdir.

Kadin personel calistirmayan isletmelerin % 38,9’u kadin personel ararken, % 61,1’i
kadin personel aramamaktadir. Kadin personel g¢alistirmayan fakat istihdam etmek
tizere kadin personel arayisi i¢inde olan igletmelere kadin personel arama siiresi ve
istthdam etmeyi diisiindiikleri kadin personel sayis1 sorulmustur. En diisiik istihdam
sayis1 ve arama siiresi esit ve 1 olarak tespit edilirken, en yuksek istihdam edecekleri
kadin personel sayis1 20 ve arama siiresi 24 aydir.
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Kadin personel ¢alistirmayan isletmelerin % 40’1 satis elemani, % 10’u ofis i¢i yardim
eleman1 ve % 20’si garson-komi pozisyonunda kadin istihdam etmeyi planladiklarini
belirtmistir.

Kadin personel istihdam etmek isteyen isletmelerin kadin personel istihdamini hangi
sekilde yapacagini 6grenmek icin sorulan sorulara verilen cevaplara gore isletmelerin
% 4,51 yart zamanli istihdam Ongoriirken, % 955’1 tam zamanli istihdam
planlamaktadir.

Kadin personel arayan isletmelerin % 64,3’ kadin personel bulmakta sikinti
yasadigini ifade etmistir.

Kadin personel istihdam etmek isteyen isletmelerle yapilan anketlerde kadin
personelin deneyim sahibi olmasiin igse alimlarda en onemli etken oldugu tespit
edilmistir. Isletmelerin % 93,3’ii i¢in yabanc dil bilgisi dnem arz etmezken, % 46,7’si
mesleki sertifikalarin kadin personelin ise aliminda 6nemli oldugunu belirtmistir.
Istihdam edilecek kadin personelin bilgisayar bilmesi de isletmecilerin % 48,4
tarafindan 6nemli olarak goriilmektedir.
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6.3 Diyarbakir’da Kadinlarin Isgiicii Piyasasina Katihm Sorunlar1 ve Coziim Onerileri
Calistayr

Calisma kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerden en onemlileri arasinda yer alan Diyarbakir’da
Kadinlarin Isgiicii Piyasasina Katilim Sorunlari ve Céziim Onerileri Calistayr 15 Kasim
2013 tarihinde proje ekibi ve danigsman firma temsilcileri disinda 32 kisilik katilime1 bir grubu
ile gergeklestirilmistir. Anket calismasinin ardindan kadin istthdaminin arttirilmasina yonelik
stratejileri ve eylem planlarim1 belirlemek {izere ildeki yerel paydaslarin katilimi ile
diizenlenen ¢alistayin amaci; proje kapsaminda olusturulacak arastirma raporunun katilimeilik
ilkesi ile diizenlenmesini saglamaktir. Calistayda anket sonuglarinin analizleri paylasilarak bu
sonuglar iizerinden kadin istthdamimi arttirmaya yonelik stratejiler ve eylem planlar
gelistirilmistir. Calistaya Diyarbakir’daki yerel yonetim ve ilgili kamu kurumu yetkilileri,
sivil toplum orgiitleri ve isletmeler davet edilmistir. Calistaydan elde edilen sonuglar, bolgede
kadin istihdaminin artirilmasina katki saglayici ve eylem planlarimin belirlenmesinde de
onemli bir rol oynayici niteliktedir.

Calistay sirasinda arastirma ve anket sonuglarini iceren sunumun ardindan Diyarbakir
ozelinde caligma hayatina katilan/katilmayan kadinlarin yasadigi sorunlar ele alinmis, anket
sonuclar1 irdelenmis, ilgili kurumlarin goriisleri dinlenmis, ele alinan sorunlarin ¢dziimiine
yonelik olarak ileriki donemlerde neler yapilmasi gerektigi hakkinda cesitli goriisler
belirtilmistir. Tespit edilen diger bulgular ve 6nerilen ¢6ziim yollar1 su sekildedir:
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Kadin istthdami; kadimin ekonomik olarak guclenmesi kadinin kendisi i¢in onemli
oldugu kadar sosyoekonomik kalkinma agisindan da vazgegilmez bir olgudur.

Calisma hayatina katilan kadmin evi ve isi arasinda yasadigi rol catigsmasina
deginilerek, aile ve toplumsal destegin &nemi vurgulanmustir. Ozellikle bélgede
kadinin toplumsal roliine iliskin geleneksel bakis agilarinin kadin istihdaminin
artirilmasi yoniinde ciddi bir engel olusturdugu saptamasi iizerinde durularak konuya
iliskin ¢esitli farkindalik ve egitim calismalarinin yiiriitiilmesi geregi belirtilmistir.

Son 20 yilda Diyarbakir merkezine dogru dalgalar halinde yasanan go¢ olgusunun
kadinlar iizerinde yarattig1 etkilerin aragtirilmasi geregi lizerinde durulmustur.

Kadin meslegi olarak adlandirilan alanlarda bolgede is olanaklarinin azliginin yarattigi
meslek sahibi igsizlik olgusuna deginilmistir.

Isverenlerin geleneksel bakis agilarindan uzaklasamadiklari, kayitdisi istihdamin
yaygin oldugu saptamasi iizerinde durularak bu durumun kadin istthdamina yonelik
olumsuz etkileri vurgulanmustir.

ISKUR tarafindan kadinlara déniik olarak mesleki egitimlerin beklenen olumlu etkileri
saglayamadigi belirtilmistir. Bunun iizerine is hayatinda gecerli olabilecek egitim
alternatiflerinin belirlenerek, egitime katilanlarin izlenmesi, verimsizligin nedenlerinin
belirlenerek yeniden tasarlanmasi 6nerileri gelistirilmistir.

Kadmin istlendigi birden fazla roliin daha rahat yerine getirilerek kadinin ¢alisma
hayat1 i¢inde kalmasinin saglanmasi amaciyla esnek calisma modellerinin 6zellikle
bolgesel diizeyde gelistirilmesi geregi lizerinde durulmustur.

Kadin ¢aliganlarin erkek calisanlara gore benzer pozisyonlarda daha diisiik ticretlerle
calismak zorunda kalmasi nedeniyle, esin gelir diizeyinin yiiksekligine de bagli olarak
kadinlarin ¢aligma hayatindan ¢ekildiklerine dikkat ¢ekilmistir.

ISKUR’un is ve isci arayan taraflari bulusturmada daha etkin bir rol iistlenmesi
tizerinde durulmustur.

Calisma hayatinda yer alan kadinin geleneksel sorumluluklarint yerine getirmesini
kolaylastirict bazi hizmetlerin (Kres, yasli bakim olanaklar1 vb.) yetersizligi lizerinde
durularak bu alanda ¢aligsmalarin hizlandirilmasi geregi belirtilmistir.

Bolgede uygulanan “Mikro Kredi Sisteminin” desteklenmesi, gelistirilmesi, bu

krediden yararlanan kadinlarin rol model olarak sunulmasi geregi iizerinde
durulmustur.
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v Girigimciligin Ozendirilmesi amaciyla KOSGEB, Ticaret ve Sanayi Odasi’nin
kadinlara yonelik biirokratik engelleri kaldirarak 6zendirici tedbirler alinmasinin
yardimci olacagl saptanmustir.

6.4 Diyarbakir’da Kadinlarin Istihdama Katihminda Karsilasilan Temel Sorunlar

Raporun oOnceki boliimlerinde anket ve calistay sonuclarina iliskin olarak verilen analiz
sonuglarina dayanilarak Diyarbakir’da kadinlarin istihdama katilimlarinda karsilastiklar:
sorunlar 3 temel yonden toplam 15 baslikta irdelenebilir. Ilk olarak kadin istihdamina etki
eden ve ¢oziime yonelik stratejilerin belirlenecegi eksenler 3 ana grupta siniflandirilmistir.

1. Aile ve cevre

2. Calisma hayati/isveren

3. Kadin ¢alisanlar

Bu 3 ana eksene iliskin olarak ise temel sorun noktalar1 asagidaki gibi tespit edilmistir.

1.Eksen: Aile ve Cevre

Aile ve ¢evre kadinin ¢alisma hayatina katilma ve/veya katilmama kararinda en énemli ekseni
olusturmaktadir. “Kadinlar ev isleri, aile ve ¢ocuklardan sorumludur, erkek disarida calisir ve
para kazanir” seklindeki geleneksel yaklasim kadinlarin ¢alisma yasamina ya hig
katilmamalar1 ya da katilsalar bile evdeki tiim isleri tipki ¢alismadiklar1 donemdeki gibi, aile
iiyeleriyle paylasmadan yapmaya devam etmeleri sonucunu dogurmaktadir. Bu esitsiz is
boliimii, kadin-erkek isgiicli katilimlart arasindaki ugurumun, belirli meslek ve is kollarinin
kadinlara kapali olmasinin, iicret esitsizliklerinin, kadinlarin yonetici kademelerde daha diisiik
oranlarda temsil edilmesinin 6nemli bir nedenidir.

1.1. Kadina yonelik geleneksel bakis acisi

Kadin istihdaminin gelismesinin oniinde geleneksel toplum yapist ve dini yaklagimlara bagl
olarak yasanilan sorunlar agir basmaktadir. Kadinin ¢aligmasina iliskin toplumsal deger
yargilariin yaninda din de toplumumuzda bireyleri etkileyen bir {ist yap1 kurumudur. Dini
yonelim arttikga kadinin caligmasi yoniinde geleneksel kural ve uygulamalarin arttig
s6ylenebilir.®*Konu kapsaminda gerceklestirilen cesitli arastirma sonuglarma dayanilarak,
egitim diizeyi ylikseldik¢e kadimin caligmasina karst olumlu tutumlarin arttigimi ve dini
yonelim diizeyinin etkisinin azaldigini séylemek miimkiindiir.

Yapilan anket sonuglarina bakildiginda, se¢ilen Orneklem grubunda benzer egilimler
gozlenebilmektedir. Buna gore kadinin asil gorevinin ¢ocuk bakimi ve ev isleri oldugunu
diistinen kadinlarin egitim durumlari incelendiginde bu diisiinceyi savunma orani egitim

88Kuzgun, Y. & Sevim, S.A. (2004) Kadinlarin Calismasina Kars1 Tutum ve Dini Yonelim Arasindaki Tliski,
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakultesi Dergisi, 37(1).
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dizeyi arttikga azalmaktadir. Egitim diizeyi arttikga gelenek gorenege dair diisiincelerin de
degistigi goriilmektedir.

1.2. Aile ve cevre baskilari

Aile, kadin istihdamini sekillendirmede kilit bir konumdadir; ¢iinkii aile hem kadinlarin
calismaya iligkin kararlar almalarinda hem de onlarin emek piyasasina sunduklarin emegin
niteliginin belirlenmesinde bir dizi 6nemli rol oynamaktadir. Sosyal bir kurum olarak aile son
yillarda, iktisatg1, antropolog, sosyolog ve feminist kuramcilarin artan oranda ilgi alani igine
girmeye baslamuistir. Ozellikle ailenin yasamsal devamliligmi saglayacak ekonomik
kaynaklara ulasmasi ve ulasilan kaynaklarin hane halk: i¢indeki boliigsiimii, son zamanlarda
farkl disiplinlerin yogunlastigi konular olmustur.®® Kadm istihdami iizerindeki tek belirleyici
etkiyi aile yasantisi ve iligkileri olarak tanimlamak bir eksiklige isaret etmekle birlikte, diger
taraftan ailenin kadmin c¢alismasina degisik ve cok boyutlu etkileri oldugu bir gergektir.
Tiirkiye’de calisan kadinlar {izerine yapilan c¢alismalarin ortak bulgularindan biri, ailenin
erkek iiyelerinin kadmlarin ¢alismalarma “Izin” vermemelerdir. Bu durum, kadinlarin emek
piyasasina katilmalariin 6niinde énemli bir engel olarak durmakta ve kadinlari {icretli bir is
aramaktan alikoymaktadir.

Kadinin toplumdaki yeri asirlardir ev ile sinirlandirilmis, iglevi ev isi ve ¢ocuk yetistirme
olarak belirlenmistir. On dokuzuncu yiizyildan itibaren hizla gelisen endiistrilesme, geleneksel
tarim toplumlarinda ailenin ticretsiz isgisi olarak agir is yiikii tasiyan kadina, egitim gorme ve
ev disinda iicretli calisma olanaklar1 saglamistir. Kadinlar, egitim diizeyinin yiikselmesi ve
toplumdaki islevinin ¢esitlenmesi ile sosyal haklarmi genisletmek icin miicadeleye
baslamistir. Toplumsal yasamda siiregelen toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik, egitimden
caligma yasamina ve siyasi temsile kadar her alanda kadinlarin ikincil olarak goriilmesine
neden olmakta, bu cergevede erkeklerin kazanci birincil olarak degerlendirilmektedir. Gerek
aile ici gerekse is yasamu iliskileri var olan bu rol dagilimi izerinden yapilandirilmaktadir.

1.3. Bolgede yasanan yogun go¢ ve olaganiistii kosullarin kadim caliyma yasamindan
uzaklastirmasi

Tiirkiye’de kadinlarin istihdam statiileri incelendiginde, istihdam edilen kadinlarin énemli bir
kisminin Ucretsiz aile iscisi statiisinde bulundugu goriilmektedir. Ucretsiz aile is¢iligi kirsal
yerlesim alanlarinda olduk¢a yaygin iken, kentsel emek piyasalarinda diisiik oranlarda
goriilmekte, bu durum kirsal-kentsel alanlar arasinda kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin
farklilagmasina sebep olmaktadir. Bu gergekten hareketle, kadin isgiiciiniin tarim sektdriiniin
agirlikta oldugu kirsal alanlarda {icretsiz aile iscisi olarak emek piyasalarinda yer almasina
karsilik, ticretli ve yevmiyeli islerin cogunlukta oldugu kentsel alanlarda emek piyasalarina

89Dedeoglu, S. (2000) Toplumsal Cinsiyet Rolleri Agisindan Tiirkiye’de Aile ve Kadin Emegi, Toplum ve Bilim
Dergisi.
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giremedikleri ifade edilebilir. Kirsal alanda c¢alisan kadinlar kentte iktisaden faal niifus disina
cikmaktadirlar.

Tiirkiye’de kadinlarin iggliciine katilim oran1 1989-2012 yillart arasinda % 36,2’den % 29,5
seviyesine kadar gerilemistir. Bu diisiisiin en biiylik nedeni kentlesmedir. Tarimdan tarim
disina isgilicii gogii gergeklestikge, kadinlarin tcretsiz aile is¢isi olarak yogun bigimde
istthdam edildigi tarimin istihdamdaki payr azalmis, kadin katilim oranmi diisiis egilimine
girmistir.goBenzer gelismeler Diyarbakir ilinde de son 15-20 yil i¢inde yasanan kente goc
olgusu ile birlikte gortlmektedir.

1.4. Bolgede kadina yonelik is olanaklarinin yetersizligi

Ulkelerin isgiici piyasalar1 analiz edildiginde mesleklerin cinsiyete gore ayristigl
gozlemlenebilir. Mesleki ayrismadan kast edilen belli mesleklerde kadinlarin ya da erkeklerin
daha fazla yogunlagmasidir. Toplumsal cinsiyet temel alinarak yapilan caligmalar, toplumsal
iliskilerin igyerindeki {iretim ve iiretim dis1 her tirli iliskiyi belirleyerek kadinlarin bazi
mesleklerde ve islerde yogunlastigini ve calisma kosullarini belirledigini gostermistir. Buna
gore toplumsal cinsiyet ayrismasi bir meslek veya is i¢inde bir defa kristallestikten sonra
cinsiyete gore siiflanip tanimlanmakta, bundan sonra piyasa iizerinde kuvvetli bir normatif
baski olugsmakta, arz ve iicret kosullar1 degisse bile, kadinlarin erkeklerin yerini almasina karsi
konulmaktadir. Toplumsal cinsiyete gore siniflama da ise alma siireglerini normatif olarak
etkilemekte, kadin ve erkeklerin bir isi yapabilmek icin yetenekli olup olmadiklarina
bakilmaktan ¢ok, onlar i¢in uygunlugu ve uygun olmamasi vurgulanmaktadir. Mesleklerin
cinsiyetlere gore smiflandirilmasi, mesleki kimlikler ile cinsel kimliklerin birbirine girmesine
neden olmakta, kadinlarin olabildigince kendilerine uygun goriilen islerde calismalarini
desteklenmektedir. Ayrica bu smiflama g¢er¢evesinde erkek isleri yapan kadinlarin erkeksi
tavirlar gostermesi ve hatta kadinligini kaybetmis kisiler olmast beklenmektedir. Toplumsal
mekanizmalarla tarihsel olarak {iretilmis olan bu degerler, yargilar ve sonuglar, isgiicii
piyasasina yeni girecek olan kadin ve erkeklerin davranislarini etkileyecek bicimde nesilden
nesile tasinmaktadir.*!

Tiirkiye genelinde kadinlarin is kollarina bakilacak olursa; bankacilik, egitim, saglik ve
ardindan tekstil sektorlerinin dncelikli sektorler oldugunu sodyleyebiliriz. Diyarbakir’da da
benzer bir durum s6z konusudur. Ancak Diyarbakir’da tekstil atolyelerinin varlig: lilke geneli
ile karsilagtirildiginda olduke¢a sinirlidir. Bolgede 6zel sektoriin istihdam yaratma potansiyeli
diisiikk oldugundan dolayr kadinlarin ¢alisma alanlar1 sinirli ve diislik iicretli islere yonelik
olmaktadir. Bu nedenle aile i¢inde geleneksel sorumluluklar1 devam eden kadinlarin diisiik
iicretlerle uzun ¢alisma siirelerinde ¢aligma hayatina katilmalari miimkiin olmamaktadir.

“Girsel, S. & Uysal-Kolasin, G. (2010) Istihdamda Dezavantajli Gruplarin Isgiiciine Katilimini Artirmak,
BETAM.
*'Ecevit, Y. (2007) Tirkiye’de Kadin Girisimeiligine Elestirel Bir Yaklasim, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO).
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1.5. Bolgedeki yiiksek issizligin yarattigi is arama “yilginhgi”

Uzun siireli issizler bir y1l ve daha uzun siiredir issiz olanlar seklinde tanimlanir. Uzun siireli
igsizler issizligin yapisiyla ilgili énemli ipuglar1 vermektedir. Issizlik siiresi arttikca igsizlerin
istihdam edilebilirligi azaldigindan issizligi diisiirmek zorlasmaktadir. Isgiicii arzi yoniinden
incelendiginde, issizlik siiresi arttikga is¢inin sahip oldugu vasiflar1 yitirme ihtimali
guclenmekte ve tekrar benzer vasiflar gerektiren bir is bulma sans1 da azalmaktadir. Isgiicii
talebi yoniinden bakilirsa isverenler uzun siireli igsizlik donemi sebebiyle vasiflarin1 kaybetme
ihtimali yiiksek olan bireyleri ise almada tereddiit etmektedirler. Bu nedenlerle issizlik
kemiklesmekte ve politika yapicisi agisindan issizlik oraninit azaltmak giiclesmektedir.
Dolayistyla bu grupta aktif istihdam politikalarinin etkinligi de azalmaktadir.

ISKUR verilerine gére Diyarbakir’in 55.000 civarindaki issizi dikkate alindiginda, niifusa ve
is yeri sayismna gore issizlik oranmin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok {izerinde oldugu
goriilmektedir. Yiksek issizlik ortaminda, kisilerin, 6zellikle kadinlarin, is bulmaktan
tmitlerini kesip is aramaktan tamamen vazge¢meleri de kadin issizlik oraninin yiksek
olmasinda bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.Eksen: Calisma Hayati/ Isveren

2.1. Ozellikle kiiciik isletmelerde kadin istihdaminda kayit disihgin yaygin olmasi

Tirkiye’de kadinlarin g¢alisma hayatina dahil olmasimi etkileyen ve kentsel emek
piyasalarinda kadinin isgiicline katilma oranlarinin diisiik olmasina neden olan bir bagka unsur
da boyutlar1 son yillarda biiyiiyen kayit dis1 ekonomidir. Onceki boliimlerde de belirtildigi
iizere TUIK 2012verilerine gére Diyarbakir ilinde % 63,3 olan kayit dis1 istihdam orani
Tiirkiye ortalamasi olan % 39’un oldukga Gzerindedir. Kayit disiligin bolgede gorece yiiksek
olmasimnin 6nde gelen nedeni demografiktir. Goreli yiiksek niifus artigi, diizenlemelerin
disinda bulunan tarim sektoriindeki yetersiz ge¢im imkanlarinin sonucunda ortaya ¢ikan ig
go¢ ve goclin dogurdugu issizlik ile c¢arpik kentlesme kayit disi istihdama ortam
hazirlamaktadir. Diger nedenler ise sdylece siralanabilir:

Vergilerin, sosyal glivenlik primlerinin ve yiiklerin fazlaligi,
Istihdami gelistirme ve kayit dis1 istihdamin dnlenmesi ile ilgili konularda hiikiimet

Ul

kuruluslar arasinda esgiidiim eksikligi,

Uzun stireli igsizlik/eksik istthdam oranlarinin yiiksekligi,

Vasifsiz is¢ilerin iggiicii icindeki payinin gorece fazlaligi,

Isgiicii piyasasina yeni girenlerin sayisinin gorece daha hizli artmasi,

Kayitli istihdama nasil girilecegi konusunda bilgi ve bilgilendirme yetersizligi,

R

Diizenleyici ¢ercevelerde yetersizlik (denetim yetersizligi, vergi toplama ve izleme
sistemlerindeki yetersizlikler, sistem igine alinamama, kayit sirasinda biirokratik
islemlerin fazlaligi, kurallastirilamamis alanlarin varligi)

Odenmeyen prim borglarma yénelik sik ¢ikartilan aflar,

U
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= lIsverenlerin kayit dis1 istihdamda diisiik isgiicii maliyetlerine dayanmalari,
= Alternatif isletme verimliligi hakkinda bilgi yetersizligi,
= Diisiik verimlilik / kiiresel rekabet,

Bolgede kayit disi ekonomideki igverenler, genellikle emek yogun mal ve hizmetleri diisiik
kalitede Greten kicuk olgekli isyerlerine sahiptir. Mevcut teknolojiler ve yo6netim
tekniklerinden geregince yararlanamayan isletmeler, rekabet giiclerini koruyabilmek i¢in en
basta diisiik isglicii maliyetleriyle vergi ve benzeri masraflardan kaginmaya umut
baglamislardir. Diisiik maliyet igverenleri kayit dis1 ekonomiye girmeye ya da burada kalmaya
ozendirebilirken, kayit dis1 istthdamin {ilkedeki genel verimlilik diizeyi {izerinde de olumsuz
etkileri bulunmaktadir.

2.2. Isverenlerin personel alimindan baslayan “cinsiyetci” yaklasimlari

Toplumsal yapr bir biitiin olarak ele alindiginda, cinsiyet temelli esitligin saglanmasi
ekonomik ve sosyal gelismislik agisindan biiyilk 6nem tagimaktadir. Gelismis iilkeler ile
karsilastirildiginda TuUrkiye’de, kadimnlar aleyhine cinsiyet temelinde ayirimciligin biiyiik
derinlikler igerdigini sdylemek miimkiindiir. Gilineydogu Anadolu Bdlgesi ve Diyarbakir
0zelinde bu esitsizlik durumu daha da derinlesmektedir. Aile iginde oldugu gibi is yasaminda
da cinsiyete dayali ayrimcilik biitiin siddetiyle kendini gostermektedir. Kadinlara acik olan
isler biiyiik cogunlukla diislik iicretli, sosyal giivencesiz ve agir ¢alisma kosullarina tabi
islerdir. Kadinlarin ise girerken ve iste calisirken karsilastiklar1 ayrimciligin dnlenmesine ve
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik girisimlerde bulunacak ve bu konudaki
gelismeleri izleyecek mekanizmalar bulunmamaktadir.

2.3. lIsverenlerin evlenince/cocugu olunca ayrilacag diisiincesiyle kadin personele
yatirnm yapmak istememesi

Kadin ve genclerin istthdamini artirmak amaciyla firmalara yonelik onceki donemlerde
istihdam tesvikleri uygulanmis olup tesvik caligmalar1 halen devam etmektedir. SGK isveren
paymin desteklenmesi seklinde uygulanan tesviklerin etkisi de sinirli olmustur. Tiirkiye Insan
Yonetimi Dernegi (PERYON), 8 Mart Kadinlar Giinii nedeniyle 2012 yilinda baslattig
“[syerinde Kadin” anketlerinin ikincisine ““gére Tiirkiye'de kadin istihdamimin diisiik
olmasinin en biiylik nedeni “igverenlerin dogum, annelik gibi sorumluluklarindan dolay1 kadin
adaylardan cok erkekleri tercih etmesidir(% 60). isverenlerin ¢alisma ortami ve/veya isin
niteligi (agir fiziksel kosullar, seyahat vb.) gibi nedenlerle erkek ¢alisanlar1 tercih etmesi ise
ikinci sirada yer almaktadir(% 50). Bir 6nceki yil ilk sirada ¢ikan, “Is ile evdeki sorumluluklar
arasinda tercih yapma baskisi” ise kadinlar1 istthdamdan uzaklastiran ticiinci neden olarak
gorilmektedir(% 40). Cocuk sahibi olduktan sonra isten ayrilma ise bu U¢ nedeni izlemektedir
(% 34)

92http://www.dunya.com/kadin-istihdami-dusuk-cunku-isveren-erkekleri-tercih-ediyor-183893h.htm
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Tablo 69. Turkiye'de Kadinlarin Istihdamda Yeterince Yer Alamamasinin Nedenleri
Kadinlar isgiicii piyasasinda neden yeterince yer alamyor?* %

Isverenin Do_gum, Annel_ik gibi Sf)rqmluluklarmd_an Dolayl Kadin 60
Adaylar Yerine Erkeklerin Oncelikli Olarak Tercih Etmesi

Isveren Tarafindan Caligma Ortami ve/veya Isin Niteligi (Agir

Fiziksel Kosullar, Seyahat Gerektirme vs. gibi) Nedeniyle Erkek 50
Calisanlarin Tercih Edilmesi

Is ile Evdeki Sorumluluklar Arasinda Tercih Yapma Baskist 40
Cocuk Sahibi Olduktan Sonra Isten Ayrilma 34
Ailelerip Kiz ve Erkek (_;ocuklara Kariyer Konusunda Farkli Egitim 39
Vermesi, YoOnlendirmesi

Egitim Sisteminde Firsat Esitligi Olmamasi 22
Koca veya Aile Buyuklerinin izin Vermemesi 19
(Evli Olanlarda) Esinin Kazancini Yeterli Bularak Calismamak 17
Evlenerek isten Ayrilma 16
Ulasim Sorunu (Karanlikta Sokakta Yirilyememe, is-Ev

Mesafesinin Uzunlugu vb.) 14
Bakim Hizmetlerinin Olmamasi veya Yetersizligi 14
Diisiik Ucretler 13
Belli bir Kademeden Sonra Y ikselemeyip Isten Ayrilma 12
Kriz Dénemlerinde “Oncelikle” isten Cikarilmak .
Diistik Ucretler

Cinsel Taciz Korkusu 3
“Mahalle Baskisi”na Kars1 Koyamamak 2

Kaynak: Tiirkiye Insan Yonetimi Dernegi, Ikinci “Isyerinde Kadin” Anket Calismasi Sonuglari
*Kisiler birden fazla sikka yanit verebildigi i¢in yiizde degerlerinin toplami % 100'{in iizerindedir.

2.4. Kadin ¢cahisanlara “esit ise esit iicret” 6denmemesi

Tirkiye’de ise alinmada cinsiyete dayali ayrimcilikla yaygin olarak karsilagilmaktadir.
CEDAW®a sunulan 4 ve 5’inci STK Golge Raporu’nda® Tiirkiye pratiklerinde ézellikle
erkek galisan yogun olan sektorlerde (Miihendislik, insaat ve madencilik vb.) cinsiyete dayali
ayrimciligin yaygin oldugunu ve bankacilik gibi kadin yogun sektorlerde bile ise alinmadan
once kadinlarin evlilik ve ¢ocuk sahibi olma niyetleri hakkinda sorgulandiklarini
gostermektedir.®® Bu durum Uizerine 2004 yilinda ‘‘Basbakanlik Personel Temininde Esitlik
Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi’’ adinda bir genelge yayinlanarak, kamuda personel
aliminda cinsiyet esitli§inin gbzetilmesini istenmistir. Esit degerde ise esit iicret ilkesine

% CEDAW-The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: Kadina Kars1
Her tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi

% UUlkemiz Birlesmis Milletler Kadina Kars1 Her tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine (CEDAW) taraftir.
Bu gercevede 1986 yilindan beri CEDAW ilgili maddesi uyarinca, 4 yilda bir CEDAW Komitesine iilke raporu
sunulmaktadir.

95Dedeoglu, S. (2009) Esitlik mi Ayrimeilik m1? Tiirkiye’de Sosyal Devlet, Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve

Kadn Istihdam, Calisma ve Toplum, 2.
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gelince kadmn érgiitlerinin 2006 yilinda yaptigi basin agiklamasina gore® Turkiye genelinde
kadmnlar erkeklerin kazancinin yaklagik% 46’sin1 kazanmaktadir. Cinsler arasindaki gelir
farkliliginin bu kadar biiyiikk olmasi, kadinlarin gelirinin hala ailenin temel ge¢im kaynagi
degil bir ek gelir olarak algilandiginin da gostergesidir. Anilan %46 orani her sektorde ve is
kolundaki durumu yansitmasa bile kadinlarin ve erkeklerin yaptiklari iglerin birbirinden koklii
bir sekilde ayrilmis oldugunu dogrulamakta, esit ise esit iicret prensibinin uygulanmasini
zorlastirmaktadir.

Diyarbakir 6zelindeki duruma 151k tutmasi1 bakimindan “Daha once bir iste ¢alisan kadinlarin
aldiklart maaglar” baslikli soruya verilen anket sonuglarina gore toplamin sadece % 20’si
1.000 TL ve tizerinde aylik iicret aldiklarini belirtmislerdir. Ayni sonuglara gore daha 6nce bir
iste calisan kadinlarin % 43’ii asgari iicretin de altinda iicret almaktadir. Isletme anketlerine
baktigimizda; ankete yanit verenlerin % 23’iiniin kadinlara ayni isi yapan erkeklere gére daha
az licret verildigini kabul ettikleri goriilmektedir.

3.Eksen: Kadin Calhisanlar

3.1. Egitim diizeyinin diisiikliigiinden kaynaklanan “mesleksizlik” olgusu

Tiirkiye’de niifusun ve isgiiciiniin genel egitim diizeyi ¢ok diisiiktiir. 2012 Hane Halki Isgiicii
Istatistiklerine gore kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki niifus igerisinde kadinlarm %
17,69°u, erkeklerin % 3,73’(, okuma-yazma bilmemektedir. Tiirkiye, kadin okuryazarlig1 ve
kiz gocuklarinin okula devami bakimindan benzer gelismislik diizeyindeki iilkelere gore ¢cok
daha gerilerdedir. Okullasma orani yillar itibariyla artis egilimi iginde olsa da hala digiiktiir.
Bu durum kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 ve isglicii piyasasina katilim bi¢imlerini de
belirlemektedir.

Nifusun egitim dizeyi 6zellikle okuma yazma oranlart agisindan Tirkiye’de bolgeler
arasinda biiyiik farklilik gostermekte, bu farklilik iilkenin batis1 ve dogusu arasinda kadinlar
acisindan ¢arpict bir hal almaktadir. TUIK 2012 yili ADNKS verilerine gore 15 yas iizeri
kadin niifusun i¢inde okuma yazma bilmeyenlerin oran1 TUrkiye’de % 8,9 iken bu aran TRC2
Bolgesi’nde % 20,9’dur.

Egitim seviyesi diisiik kadinlar iggiiciine katilsa dahi cogunlukla iggiicii piyasasinda kayit disi,
sosyal giivenceden yoksun ve diisiik ticretli islerde istihdam edilmektedir. Bu durum,
kadinlarin bir¢ogunun g¢alismak yerine ev kadimi olarak kalmay: tercih etmelerine sebep
olmaktadir. Nitekim isletmeler ile gergeklestirilen anket sonuglari incelendiginde; kadin
personel calistiran isletmelerin % 23’iinde kadin ve erkek personel maaglari arasinda fark
oldugu ve bu farkin kadin personel aleyhine oldugu tespit edilmistir. Bu bulgular kadin
istihdamin1 arttirmanin  yolunun kadmin egitim seviyesinin ve mesleki becerilerinin
arttirtlmasindan gectigini vurgular niteliktedir.

%Toksdz, G. (2007b) Tiirkiye 'de Kadin Istihdam Durumu Raporu, Ankara: 1LO.
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3.2. ISKUR egitimlerinin is bulmada beklenen katkisinin diisiik olmasi

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plam’nda® agiklandig iizere, kadinlarin egitim diizeyinin
diisiik olmasi is bulma imkéanlarin1 azaltmakta, daha niteliksiz, 0zel bir yetenek
gerektirmeyen, diisiik iicretli islerde ¢alismalarina neden olmaktadir. Bu nedenle kadinlarin
istihdam edilebilirliginin mesleki egitim calismalar1 ile desteklenmeleri planlanmistir. Bu
amagla, pek cok ilde cesitli fonlar ile projeler desteklenmis veya ISKUR ve mesleki egitim
kurumlar1 biinyesinde kadinlara yonelik e§itim programlari gelistirilmistir.98 Ancak yiritilen
projeler kadinlarin taleplerine dayanmamakta olup, egitim programlari istihdam caligmalari
icin yeterli olmamistir. S6z konusu projeler ve egitim ¢aligmalar1 birbirinden kopuk, kurumlar
arasi igbirliginden uzak, tekil ve etkileri yaygin olmayan projeler olarak kalmistir. Bu nedenle
kadn istthdam1 konusunda beklenen etki yaratilamamustir.

3.3. Calisma hayatina giren kadinlarin yasadigi “rol ¢catismas1”

Tiirkiye’de tarim kesimi disinda iicretli olarak ev disinda ¢alisan kadin sayisinin azlidi, ¢alisan
kadinlar da geleneksel rollerini siirdiirebilecekleri, aile sorumluluklariyla bagdasabilen
meslekleri yeglemelerine yol agmaktadir. Balkir’in (1989) kadinin kendini algilamasi ile ilgili
yaptig1 bir calismada®, “basartl kadin” deyince iyi es ve iyi anne akla geldigi belirlenmistir.
Erkeklere gore de basarili kadin olabilmek igin Once ev islerinin aksatilmamasi
gerekmektedir. Kadinlar iyi es, iyl ev kadii ve iyi anne gibi geleneksel rol beklentileriyle
toplumsallastirilmaktadir. Kadinlarin meslek ve yasam rollerinin zaman igerisinde degisip
degismedigini inceleyen aragtirmalarda, yeni kusagin mesleki degerlerinin anlamli ve olumlu
yonde degistigi, ancak ev i¢i rollerin degismedigi belirlenmistir. Arastirmalara gore
mesleklere yiklenen degerin artmasi kadinlarin meslek-ev ikileminde yasadiklari gatismay1
arttirmaktadir.

3.4. Cocuk ve yash bakim gibi kadinin geleneksel yiikiimliiliikleri ile ilgili hizmetlerin
yetersizligi

Geleneksel cinsiyet rollerine dayali aile i¢i is boliimii ¢ergevesinde ¢ocuk, hasta, yasl bakimi
ve ev isleri gibi hizmetlerin esas olarak kadinlarin sorumlulugu olarak goriilmesi, onlarin is
yasamina girerken ve kariyer basamaklarinda yiikselirken onlerine ¢ikan en 6nemli engeldir.
Ozellikle evli kadinlarin ¢alisma yasami ¢ok daha giic kosullar1 igermektedir. Bu kadinlarin
cocuk sahibi olmalar1 isi daha da giiclestiren bir faktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Isyerlerinde kres olmamasi énemli bir problemdir. Calisan ¢ogu kadin calistiklar islerden
elde ettikleri gelir ile 6zel kreslerin {icretlerini karsilamalarinin gii¢ oldugunu belirtilmektedir.
Isyerlerinde kres bulunmamasi ¢ogu kadmin islerine yogunlasamamasina neden olmaktadir.

http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/eski_site/Pdf/TCEUIusaleylemplani.pdf

% Ulusal Istihdam Stratejisi Eylem Plani (2012-2014), Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin
Artirilmasi, “1.8 iller bazinda yapilacak isgiicii piyasasi analizlerinden hareketle kadin istihdami igin 6n plana
cikan sektorlere yonelik igglicii yetistirme kurslarina dncelik verilecektir”

®Balkir, A. (1989) Kadinlarin Kendini Algilamasi. Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiis.
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Bazi ¢ocuklu kadinlar, ¢ocuklarina da daha rahat bakmak i¢in az gelirli ama daha esnek isleri
tercih edebilmektedirler.

3.5. Calisma ortaminda kadin ¢alisanlara yonelik diizenlemelerin olmamasi

4857 sayili Is Kanunu’nun 88. maddesi geregi hazirlanan Gebe ve Emziren Kadinlarm
Calistirtlma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik ise
kadin is¢i ¢alistiran igyerlerinde okul oncesi egitim ¢agindaki ¢ocuklar i¢in egitim kurumlari
ve kresler agilmasini diizenleyen hiikiimler icermektedir. Bu yonetmelige gore 100 ile 150
kadin is¢isi olan isyerleri bakim odalar1 kurmak, 150’den fazla iscisi olanlar ise kres agmak
zorundadir. Yasal diizenleme ¢ocuklar1 sadece kadinlarin bakimina tabiymis gibi gérmekte,
erkeklerin ¢ocuk bakimi sorumluluklarint goéz ardi etmektedir, iste bu bakis agisinin
isletmeleri kadin ¢alisani ise almakta caydirict bir yani oldugunu diisiinebiliriz. Ayrica kadin
calisan sayisinin yeterli oldugu isletmelerde bile bu hizmetlerin saglanmadigi, isletmelerin
herhangi bir teftis halinde kendilerine verilecek cezayr Odemeyi tercih ettikleri
vurgulanmaktadir. Isverenler agisindan yukumliliiklerin yerine getirilmemesine yonelik bir
baska ¢oziim de kadin is¢i sayilariyla belirlenen bu degerlere ulasildiginin bildirilmemesidir.

2008’de yiiriirliige giren Istihdam Yasasi ile isyerlerinin kres ve emzirme odalar1 agma
yiikkiimliiliikleri kaldirilarak bu hizmetleri 6zel sektorden satin almasina imkan tanmmaistir.
Isyerinin ve kresin birbirinden ayr1 mekéanlarda olmasi kadinlarin giin icinde gidip ¢ocuklarini
gormesine engel olacagi gibi, isyerine gelmeden krese gitmek, cocuklarini birakmak ve giin
bitiminde de almak kadinlarin zaten kisith olan zamanlar1 {izerine ayr1 bir baski
yaratmaktadir. Bu alandaki diizenlemelerin kadinlarin ¢alisma hayatinda varliklarini ciddi bir
bi¢imde etkilediginin diger gostergeleri ise Diyarbakir’da isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunun
9’dan az is¢i calistiriyor olmalari, kadin c¢alisanlarin genel olarak bu kiiciik 6lcekli
isletmelerde ¢aligmalar1 ve bu ¢alisanlarin biiyiilk cogunlugunun da kayit disi ¢aligtirilmakta
olmalaridir.

3.6. Kadin ¢alisanlarin Kariyer planlarina dek uzanan ayirimeihiga maruz kalmasi

Resmi istatistiklere gore profesyonel mesleklerde kadinlarin ¢alisma orani (% 11) gdrece
yiiksek olmasma ragmen, kadinlarin yiikselmesinin Oniindeki goriiniir ve goriinmeyen
engellerin kirtlmasi miimkiin olmamaktadir. Kadinlar ancak orta ve alt diizey yonetici
konumunda yer almaktadir. 2012 yilinda kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler
baglig1 altinda istihdam edilen erkeklerin oran1 % 11 iken kadinlarin oran1 yalnizca % 3’tiir.
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Tablo 70. Meslek Gruplarina gore Istihdam Edilen Kadinlar (Bin Kisi, 15+ yas, 2012)

Meslek Gruplari Istihdam
Edilenler

Kf':.\nur_l Yaplcﬂar.,. Uft Duzey 990 3.00%
Yoneticiler ve Mudurler
Profesyonel Meslek Mensuplari 780 10,70%
Yardimal Profesyonel Meslek 535 7.30%
Mensuplan
Blro ve Miisteri Hizmetlerinde 775 10.60%
Calisan Elemanlar
Hizmet ve Satis Elemanlar: 867 11,90%
Nitelikli Tarim, Hzllly\iancﬂ_lk, Avcilik, 2101 28.70%
Ormancilik ve Su Urunleri Calisanlar:
Sanatkarlar ve Tlgili Islerde Cahsanlar 321 4,40%
Tesis v.e Makine Operatorleri ve 251 3.40%
Montajcilar
Nitelik Gerektirmeyen Islerde 1.459 20.00%
Calisanlar
Toplam Istihdam 7.309 100,00%

Kaynak: TUIK 2012, Hanehalk Isgiicii Istatistikleri

Kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilarina ¢ikan en 6nemli sorun, tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de cinsiyete dayali ayrimciliktir. Kadinlar ¢ocukluk yillarindan itibaren ¢aligma
yasaminda yer almayacakmis gibi yoOnlendirilmekte ve egitim almalar1 aileleri tarafindan
engellenerek isgilicii piyasasinin ihtiyag¢ duydugu niteliklerde yetismelerine firsat
taninmamaktadir. Calisan kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun, evlendikten ya da ¢ocuk sahibi
olduktan sonra isten ayrildigi iilkemizde kadin calisanlarin isgiiciine katilimlar ile ilgili
istatistiklere bakildiginda bu durum daha net bicimde anlagilmaktadir. 100

2011 yilinda Diyarbakir ili 6zelinde yapilan bir ¢alismada (Bahar Burtan DOGAN,M. Refik
KORKUSUZM. Yusuf CELIK, Diyarbakir Ilinde Ozel Sektér Biinyesindeki Kadin
Istihdaminin Analizi) isyerinde ayrim oldugunu belirten 100 kadindan % 43’{i bu ayrimin
kadinlarin daha zor terfi ettirilmesi konusunda, % 30’u daha az lcret 6deme konusunda, %

%Burtan-Dogan, B., Korkusuz, R. & Celik, Y. (2011) Diyarbakir ilinde Ozel Sektér Biinyesindeki Kadin
Istihdaminin Analizi. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(2).
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15’1 kadinlarin daha cok ¢alistirilmasi konusunda ve % 11°1 ise daha az izin kullandirilmasi
konusunda oldugu belirtilmistir. Istihdam piyasasinda cinsiyet ayrimmin ortadan kaldiriimasi
icin yapilmasi gerekenlerin baginda yasal anlamda gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gelmektedir.'®

YK EIG (Kadin Emegi ve istihdamu Girisimi)(2009) Tiirkiye'de Kadin Emegi ve Istihdami Sorun Alanlari ve
Politika Onerileri, KEIG Dizisi: Rapor.
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Sekil 3. Diyarbakir’da Kadin istihdaminda Karsilasilan Temel Sorun Bashklar

N

» Kadina yonelik geleneksel bakis agisi
* Aile ve ¢evre baskilar

» Bolgede yasanan yogun go¢ ve olaganiistii kosullarin kadini
calisma yasamindan uzaklastirmasi

* Bolgede kadina yonelik is olanaklariin yetersizligi
* Bolgedeki yiiksek issizligin yarattigi is arama “yilginhigr”

» Ozellikle kiigiik isletmelerde kadin istihdaminda kayit disiligin
yaygin olmasi

» Isverenlerin personel alimindan baslayan “cinsiyetgi”
yaklagimlari

» Isverenlerin evlenince/gocugu olunca ayrilacag diisiincesiyle
kadin personele yatirim yapmak istememesi

» Kadin calisanlara “esit ise esit licret” 6denmemesi

~
\\

 Egitim diizeyinin diigiikliigiinden kaynaklanan “mesleksizlik”
olgusu

 ISKUR egitimlerinin is bulmada beklenen katkisinin diisiik
olmasi

* Calisma hayatina giren kadinlarin yasadigi “rol ¢atigsmasi1”

* Cocuk ve yash bakimi gibi kadinin geleneksel yiikiimliiliikleri
ile ilgili hizmetlerin yetersizligi

e Calisma ortaminda kadin galigsanlara yonelik diizenlemelerin

olmamasi
| » Kadin ¢alisanlarin kariyer planlarina dek uzanan ayirimciliga
‘ maruz kalmasi
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6.5 Diyarbakir’da Kadinlarin istihdama Katihmim Arttiracak Coziim Stratejileri

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday lilke olarak kabul edilmesiyle baslayan siiregte, cinsiyet
esitligi politikalar1 alaninda ciddi adimlar atilmistir. 2001 ve 2004 yillarinda yapilan Anayasa
degisiklikleri, esitlik ilkesini saglamakta devleti 6n plana ¢ikarmaktadir. Bununla beraber hem
Medeni Kanun’da hem de Ceza Kanunu’nda kadinlara karsi ayrimciligin yok edilmesine
iliskin ciddi degisiklikler yapilmistir. Ornegin aile reisligi kavramimin kaldirilmast, eslerin esit
hak ve yiikiimliiliiklerinin giivence altina alinmasi, evlilik birligi sirasinda edinilmis mallarin
esit paylasilmasi gibi alanlarda kadinlar lehine diizenlemeler getirilmistir. 2003 yilinda 4857
sayili Is Kanunu ile isgiicii piyasalarinda kadim erkek esitligini destekleyen AB direktiflerine
uyum saglanmaya ¢alisilmistir.

Kadin istthdami gibi ¢ok yonlii bir konuda yasanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in dncelikle makro
diizeyde gerekli politikalar iretilmelidir. Bu giine degin kadin istthdami konusunda
Tiirkiye’de cesitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak yasal diizenlemeler disinda kadin
istihdamin1 arttirmaya yonelik yerel ve ulusal diizeyde ek politikalara da ihtiyag
duyulmaktadir. Toplumsal cinsiyet bakis acisini igeren issizlik sorununu ¢ézmeye yonelik
aktif istthdam politikalarinin gelistirilmesi ve kadin erkek esitligi yaklasiminin istihdam
politikalarina dahil edilmesi 6nde gelen taleplerdendir. Bu taleplerin hayata gegirilmesi i¢in
de kapsamli, zaman planli ve somut hedefli kadin istihdami politikalarinin ilgili kurumlarin
ortakliginda olusturulmas: gerekmektedir. S6z konusu politikalarin gelistirilip uygulanmasi,
hatta kamuoyunda kabul gormesi ve yerlestirilmesi i¢in yerel yonetimlerden, sivil toplum
orgitlerine ve sendikalara kadar bitiin ilgili kuruluslarin destegi ve katilimi dnemlidir.'%

Calismanin bu boliimiinde Diyarbakir’da kadinlarin istihdama katilimini artirict yonde etki
saglamasi beklenen stratejilere yer verilmistir. Coziim stratejileri olusturulurken bu c¢alisma
kapsaminda gergeklestirilen anket ve galistay sonuglari referans alinmis, bununla birlikte
genis c¢apli bir literatlir taramasi yapilarak bolgesel/ulusal diizeyde yapilmis caligmalara
ulasilmis ve yararlanilan kaynaklar bu ¢alismanin kaynake¢a boliimiinde belirtilmistir. Onceki
boliimde sorunlarin smiflandirilmasinda kullanilan {i¢ ana eksen g¢ercevesinde belirlenen
¢ozlim Onerileri agagida verilmektedir.

I- AILE VE CEVRE
1. Toplumsal cinsiyet ayrimciligina yonelik egitim ve farkindalik ¢calismalar: yapilmasti
Ataerkil normlar ve bu normlar etrafinda sekillenen kurumsal ve Kkiiltiirel yapilar kadinlar

erkekler karsinda ikincil konuma itmekte ve geleneksel is boliimiiniin sonucu olarak kadinlara
ev isi ve annelik rolleri yiiklenmektedir. Sosyal politika ve refah devleti uygulamalart,

%2y arikkaya, Altan, P. (2007), Tirkiye’de Kadinlarin Calisma Hayatindaki Yeri, Tek Gida-Is Sendikasi,
http://www.tekgida.org.tr/Dosya/Bilgi-Dosyalari/Tekg%C4%B1lda i%C5% 9FKadinRaporu.pdf  (Erigim:
25/11/2013)
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kadinlarin bu ikincil konumlarindan kurtulmalar1 ve toplumsal katkilarinin karsilik bulmasi
anlaminda 6nemli politika araclar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cinsiyet esitligi politikalart
da bu anlamda 6nemli araglardan biridir.

Ulke geneli ve ozellikle bolge icin 6nemli bir sorun olarak gorilen toplumsal cinsiyet
esitsizligi yasamin bir¢cok alaninda kendisini hissettirmekte ve beraberinde ciddi sorunlara
neden olmaktadir. Gerek kamu kurumlar1 gerekse kadin odakli ¢alisan birgok sivil toplum
kurulusu kadin istihdaminin gelistirilmesinin toplumsal gelismeye katki saglayacagini
disinmekte, bu nedenle cinsiyet esitsizliginin giderilmesini amacglayan ¢alismalar
gerceklestirmektedir. Bu yaklagimin temelini kadinlarin ekonomik olarak giliclenmelerinin
toplumsal hayata aktif katilimlarinin yolunu agacagi ve statiilerinde olumlu etki yaratacagi
diisiincesi olusturmaktadir.

Kadinlarin ekonomik yasama daha aktif katilimlarinin saglanmasma yonelik kisitlayici
faktorlerin (Geleneksel yapi, dini engeller, yasal engeller vb.) azaltilmasi igin erkeklerde de
biling ve duyarlilik gelistirmeye yonelik faaliyetler gerceklestirilmelidir.

2. Calisan kadinmin geleneksel rollerinde es ve ailenin yardim/ desteginin artirllmasina
yonelik calismalar yapilmast

Kadinin ¢aligma yasamina girmesiyle evdeki rollerine isle ilgili rollerde eklenmistir. Bu
nedenle kadmin aile ve is yasami birbirini etkileyen iki 6nemli alandir. Calisan kadindan
evinde 1yl bir es ve anne, isyerinde ise Ozverili bir ¢alisan olmasi beklenmektedir. Kadinlar
icinde bulunduklar1 gerilimi azaltmak i¢in daha esnek calisma saglayan is kollarina veya yari
zamanl calismaya yonelmekte bu sayede islerinden artirdiklar1 zamani aileleriyle
kullanmaktadirlar. Ancak yar1 zamanl calisma, is piyasasina girerek 6zgiirlesmeye baslayan
ve geleneksel rollerini degistirmeye calisan kadin i¢in 6nemli bir engeldir. Ciinkii yari
zamanli ¢aligma kadinin geleneksel rollerinin degismesine degil devam etmesine yardimci
olmaktadir. Bu nedenle bazi gelismis tlkeler aile i¢i igbdliimiiniin esit ve demokratik bir
zemine oturabilmesi i¢in yar1 zamanl isleri 6zendirici hale getirmek yerine aile politikalariyla
buna ¢oziim bulmaya calismaktadir. Cocuk bakiminin politik bir sorun olarak goriildiigi
ulkelerde toplum kamu kurumlarinin, ebeveynin ve isverenin rolleri tartisilmakta, oncelikli
sorumlulugun ise sadece annede degil anne ile babada esit oldugu kabul edilmektedir.*®
Fakat geleneksel iligkilerin kismen de olsa etkisinin devam ettigi toplumlarda bu sorumluluk
babadan ziyade anneye verilmektedir. Tiirk toplumunda da kadinin ¢aligmaya baglamasi ve
para kazanmasi onun ev ig¢i rollerinden tamamen siyrilmasi neden olmamais, gerginlikleri de
beraberinde getirmistir. Kadinin ev disinda ¢alismasiyla birlikte ailedeki roliiniin yaninda is
yasaminda da bir rol iistlenmesi s6z konusu olmustur. Boylece, ¢alisan kadindan hem iyi bir
es ve anne hem de iyi bir ¢alisan olmasi beklenmistir. Bu iki farkli géreve ayrilacak zaman ve

183Adak, N. (2007) Kadinlarm ikilemi: is ve Aile Yasami, Sosyoloji Dergisi Ulgen Oskay’a Armagan Ozel

Sayis1, 2007.Alkan-Yarikkaya, P. Tiirkiye’'de Kadinlarin Calisma Hayatindaki Yeri, Tek Gida-Is Sendikast,
http://www.tekgida.org.tr/Dosya/Bilgi-Dosyalari/Tekg%C4%B1da_i%C5% 9FKadinRaporu.pdf
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enerjinin her zaman dengeli olmamasi kadin iizerinde gerginlige yol acabilmektedir.
Tiirkiye’de ne tamamen geleneksel normlarin ne de tamamen modern degerlerin egemen
olmamas: kadin1 is ve aile arasma sikistrmistir. Ozellikle ¢ocuk bakimi ile ilgili
kurumsallasmanin ¢ok iyi olmadig1 toplumumuzda ¢ocuk bakimi 6nemli problemlerin basinda
gelmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii cinsiyetler arasi esitligin saglanarak, devletin aileyi
politikalartyla desteklemesiyle miimkiin goziikkmektedir. Calisan kadinlarin genel beklentisi
ve Onerisi, aile i¢indeki diger bireylerin de ev islerine yardime1 olmasi, esit diizeylerde gorev
almasidir. Gerek aile ig¢inde gerekse toplum iginde bu bilincin yerlestirilmesi icin aile i¢i
egitimden baglayarak egitimin her kademesinde bu yaklasimi destekleyici uygulamalara yer
verilmesi gerekmektedir.

3. Basarili ¢alisan kadin orneklerinin (Rol model) artirllarak topluma tanitilmast

Kadin istthdaminin artiritlmasi kapsaminda kadin istihdamini olumsuz yonde etkileyen
geleneksel bakis agisinin degistirilmesine yonelik ¢alismalara olabildigince yer vermek
gerekmektedir. Bu konuyla ilgili ¢esitli toplantilar, seminerler yapilmasinin yaninda uzun
donemi kapsayan planli reklam kampanyalar yiiriitiilmelidir. Diizenlenen toplantilarda hem
kadinlar g¢alismalar1 i¢in cesaretlendirilmeli hem de toplumun diger fertlerine kadinlarin
caligmalar1 halinde ailelerine ve topluma yapacaklari olumlu yansimalar kavratiimalidir.
Kadin isttihdaminin 6zendirilmesi amaciyla basarili rol modellerin artmasi, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin azaltilmasina 6nemli diizeyde katki saglayacaktir.

4. Bolgede “Kadin isi” olarak tanimlanan is alternatiflerinin gelistirilmesi

Yeni istihdam alanlar1 yaratmak ve bunlarin kadinlara agik olmasini saglamak devletin ve
0zel sektoriin en basta gelen sorumluluklar1 arasindadir. Bu baglamda, ozellikle bolgede
yasanan igsizligin azaltilmasina yonelik aktif istthdam politikalar1 olusturulmali ve igine
kapsamli bir kadin istihdam politikas1 dahil edilmelidir. Olusturulacak politikalarin en kisa
zamanda uygulamaya konulmasi i¢in somut ve zaman sinirli hedeflerden olusan bir planlama
yapilmali; belirlenecek esitlik politikalarinin hayata gegirilmesi i¢in konu ile ilgili kurum ve
mekanizmalar finans ve insan kaynagi agisindan yeterli hale getirilmeli ve bunun i¢in merkezi
ve yerel bitcelerden ayr1 bir kaynak ayrilmalidir.

5. Bdlgesel issizligin azaltilmasina yonelik desteklerin artirdmast

Bolgede issizlik ve istihdam oranlart diger bolgelere oranla ¢cok daha fazla olumsuz bir tablo
sergilemektedir. Glivenlik sorunlari, bdlge icinde ve bolge disina dogru yogun bir gog, yatirim
yetersizligi ve mesleki bilgi eksikligi gibi ¢ok sayida nedenin bir araya gelmesiyle bolgede
ciddi bir issizlik ve istthdam sorunu yasanmaktadir. Bolgede sadece kamu yatirimlari degil,
ozellikle 6zel sektor yatirimlar: da diger bolgelere gore oldukga diisiik diizeylerde kalmistir.
Uzun zamandir giivenlik ve diger nedenlerle bolge 6zel sektor yatirimlarin1 gekme agisindan
cazibesini 6nemli dl¢iide kaybetmistir.
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Gunumuzde son donem sosyockonomik gelismislik diizeyi artis gosteren bir¢ok ilde (Denizli,
Kahramanmarag, Corum ve Bilecik gibi) yeni kalkinma hamleleri 6zel sektor yatirimlar
tarafindan gerceklestirilmekte ve onemli basarilar elde edilmektedir. TRC2 Bolgesi i¢in de
ayn1 yolu izlemek esas olmahidir. Ozellikle bolgedeki yatirimeilarin yatirimlarmin batida yer
alan iller yerine kendi bolgelerine ¢ekilmesi blylk bir 6nem arz etmektedir. Boylece hem
kaynaklar yoreyi zenginlestirmek i¢in kullanmis olacak hem de iilke diizeyinde daha dengeli
bir kalkinmanin ger¢eklesmesine katki saglanmis olacaktir.

I1- CALISMA HAYATI / iISVEREN

Devletin genel olarak isgiicii piyasalarini diizenlemek ve 6zel olarak istihdam artig1 saglamak
amaciyla isgiicii piyasalarina miidahalesi iki ana koldan yurutilmektedir. Bunlar pasif isgiicii
piyasasi politikalar1 ve aktif igglicii piyasas1 politikalaridir. Pasif isgiicli piyasast politikalari,
isglicli piyasasini diizenlemeye yoOnelik piyasa yapisina iligkin 6nlemlerden olugmaktadir.
Aktif isgilicii piyasasi politikalart ise isgiicii verimliligini artirmak ve isgiicli piyasasina
erisimde firsat esitligini gelistirmek igin tasarlanmis énlemlerdir. Isgiicii piyasasma etkinlik
kazandirmak amaciyla aktif ve pasif politikalarin birbirini tamamlar sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak {izere bir¢ok iilke isgiicii
piyasasindaki aksakliklar1 gidererek isgiici piyasasinin islerligini artirmak amaciyla
dezavantajli gruplar olarak kabul edilen geng, engelli, vasifsiz ve uzun doénemli issizler igin
aktif isgiicii piyasasi politikalari gelistirmekte ve uygulamaktadir.'®

Niifusun biiyiik bir kismin1 olusturan dezavantajli gruplar, yasalar 6niinde diger gruplarla esit
olmalarina ragmen, isgiicii piyasasinda “kotii isler” olarak adlandirilan kayit dis1 ve diisiik
iicretli islerde istihdam edilmekte, daha yiiksek issizlik riskine maruz kalmaktadirlar. Isgiicii
piyasasina katilamamak ya da olumsuz kosullarda istihdam edilmek, bu gruplara mensup
kisilerin yoksulluk riskini artirmakta, ekonomik ve toplumsal hayatin sinirinda ya da disinda
yasamalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla dezavantajli gruplara 6zel istihdam stratejileri
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu gruplar arasinda kadinlarin yeri farklhidir, zira kadinlarin
durumu genglerde, is bulma {imidini kaybedenlerde, uzun siireli issizlerde ve engellilerde
gorece daha kotiidir.'% Bu haliyle yatay kesen bir problem olan kadin katilimi ve istihdam,
dezavantajli gruplar dahilinde degerlendirilmektense ana cercevede her politika ve programa
entegre edilmelidir.

Ulkemizde Is Kanunu’nun kapsami kadin istihdami agisindan bakildiginda oldukga dardir.
Kadin istihdamimi sadece artirmak degil ayni zamanda c¢alisma kosullarini dizeltmek
acisindan da gerekli diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢ercevede; ise alinma siirecinde
uygulanan cinsiyet ayrimciligini énlemek igin Is Kanunu’nda is iliskisi “ise alma siirecini”
kapsayacak sekilde tanimlanmalidir. Bu baglamda, calisma hayatinda kadin erkek arasinda
dengeli bir yap1 olusana kadar pozitif ayrimcilik uygulanmalidir. Pozitif ayrimcilik

YGiirsel, S. & Uysal-Kolasin, G. (2010) Istihdamda Dezavantajli Gruplarin Isgiiciine Katihmini Artirmak,

BETAM.
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uygulamasinin devlet tarafindan tesvik edilmesinde yarar goriilmektedir. Diyarbakir 6zelinde
kadin istthdamimin artirilmasina yonelik olumlu etkilerde bulunmasi beklenen bdlgesel
istihdam tedbirleri 5 ayr1 baslikta irdelenmistir.

1. Kayitdisi personel ¢calistirmaya yonelik yaptirimlarin artirilmasi

Ildeki kayit disilik orami ve kadin istihdam verileri incelendiginde iki énemli ¢oziim one
cikmaktadir. Bunlar; isgiicii kalitesinin arttirilmasi ve istthdam tesviklerinin uygulanmasidir.
Halihazirda uygulanan bu politikalarin daha etkin bir sekilde uygulanmasi ve sunulan mesleki
egitim hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi gerekmektedir.

Kayit dist ekonominin, kisa vadede istthdam ve yatirim agisindan gegici ve yaniltici bazi
avantajlar sagladig1 diisiiniilse de gergekte iilke cikarlar1 ve ekonomisi agisindan biiyiik
olumsuzluklara neden olan bir paradokstur. Ekonominin yapisal bir pargasi haline gelen ve
miicadelesi gittikge zorlasan kayit dis1 ekonomiyi daraltmak ic¢in ise kisa vadeli tedbirler
yerine orta ve uzun vadeli yapisal degisiklikler gereklidir. 196 By nedenle kayit dis1 ekonomi
ile mucadelenin;

* Devlet politikas1 olarak benimsenmesi,

« Siirekli bir ¢aligma grubunun olusturulmast,

» Stratejik eylem planinin hazirlanmasi,

* Kararl ve stirekli olmasi,

» Kurumlar aras1 igbirligi ve esgiidiim saglanmasi,

* Etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi,

* Kayit i¢i faaliyetlerin 6zendirilmesi,

* Denetim kapasitesinin gili¢lendirilmesi ve yaptirimlarin caydiriciliginin artirilmast,
* Toplumsal mutabakatin saglanmasi ve giiglendirilmesi gerekmektedir.

2. Isyerlerine yonelik kadin calisan kotast uygulamasinin desteklenmesi

Ekonomik, sosyal ve siyasal hayatta kadinlar i¢in nihai esitligi saglayacak diizenlemelere
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun i¢in toplumsal yasamda esitlige ulasincaya kadar gecici 6zel
onlem politikalar1 uygulanmasinda yarar goriilmektedir. Kadinlar lehine kota uygulamalari,
kamu ve 0Ozel isyerinde ise alimlarda, atama ve ylikseltmelerde de hayata gecirilmelidir.
Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almalari i¢in en az % 30 kota uygulamas: siyasi
partiler kanunu ¢ercevesinde kadinlar tarafindan yillardir talep edilmektedir.

1%&nder, M. Ti iirkiye’de Kayit Dist Ekonomi ve Uluslararast Uygulamalar Isiginda Céziim Onerileri, Mesleki
Yeterlilik Tezi, Ankara: Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi)
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3. Saglanacak devlet destekleri ile isverenlerin kadin c¢alisanlarimi artirmalarinin
Ozendirilmesi

Ucret ve istihdam destekleri 6zellikle uzun siireli issizlerin, genglerin, kadinlarm ya da issizlik
oraninin yiiksek oldugu bdlgelerde issiz olanlarin istihdamini finansal 6nlemlerle desteklemek
ve bu gruplarin isgiicii piyasast ile olan baglarmi giiclendirmek i¢in uygulanmaktadir.
Programin temel niteligi, program kapsaminda yer alan issizleri istihdam ettigi i¢in isletmeye
finansal destek saglanmasidir. Bu yolla isletmelerin, programa katilan issizleri istihdam
etmeleri tesvik edilmektedir.

Calisana O0denen iicret tutarini azaltmaksizin, isletmenin iggilicii maliyetlerini azaltan iicret
destekleri ¢ok farkli bigimler alabilmektedir. Ucretin tiimii ya da bir kism1 devlet tarafindan
isletmelere finansal destek olarak ddenebilecegi gibi, vergi indirimleri, sosyal giivenlik katki
oraninin azaltilmasi gibi muafiyetler de saglanabilir.

4. Kadinlar ve erkekler arasinda iicret esitsizliginin giderilmesine yonelik yasal
uygulamalara gecilmesi

Tiirkiye’de kadmlar erkeklerin kazancimin yaklasik % 46’smi kazanmaktadir.’® Bu
ayrimciligin onlenmesini saglamak i¢in bir ilk adim olarak esdeger ise esit iicret prensibi
uygulanmalidir. Uygulama i¢in iicretlerin dayandirildigi nesnel bir is siniflandirma sistemi
gelistirilmelidir. Ayrica kadinlara kendilerini geg¢indirecek bir hane reisi erkegin oldugu
varsayimiyla yapilan keyfi diisiik ticret 6deme uygulamalar1 denetlenmelidir.

5. ISKUR egitimlerinde kalite ve cesitliligin artirilmasi, sertifikalandirmanin ige giriste
onceligi/oneminin artirllmasti

Kadin emegi ve istihdamina yonelik yiiriitillen faaliyetler, son kalkinma planiyla paralel
olarak “aktif iggiicii piyasast politikalar’” dogrultusunda ve ozellikle isglicli yetistirme
faaliyetleri (Isgiicii yetistirme kurslar, TYCP, girisimcilik kurslari gibi) ile ise
yonlendirme/yerlestirme yoluyla yﬁrﬁtﬁlmektedir.losBu faaliyetler basta ISKUR olmak iizere
Halk Egitim Merkezleri, KOSGEB, belediyeler, ¢esitli odalar ve sivil toplum orgiitleri gibi
kurumlar tarafindan diizenlenmektedir. Ayrica hem kurslar hem de ise yerlestirme faaliyetleri
kurumlarin gesitli ortakliklarla yiiriittiigii projeler yoluyla gerceklestirilmektedir. Baz1 illerde
el emegi tirlinler lireten kadinlarin bu {irlinleri satmalari i¢in pazar alani olusturulmakta ya da
var olan pazar alanlarinda kadinlara yer ayrilmaktadir. Pazar alanlari, belediyeler tarafindan
kadinlar i¢in tahsis edilmekte ve stantlar ya {icretsiz olarak ya da uygun bir iicret karsiliginda
saglanmaktadir.

ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslarindan Tiirkiye genelinde 2012 yilinda
187.744 kadin yararlanmistir. Bu kurslara katilan kadinlarin 55,19’u (% 30) ise

7http:/lwww.keig.org/basinAciklamalari.aspx?id=3
®KEIG (Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi) (2013) Tiirkive'de Kadin Emegi ve Istihdamina Yénelik
Politikalar.
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yerlestirilmistir. Kadinlarin mesleki egitim kurslarina katilmalarina ve kimi zaman birden
fazla sertifikaya sahip olmalarina ragmen is bulmakta zorlandiklar1 yapilan goériismelerde
aktarilmistir. S6z edilen bu durumda agilan her mesleki egitim kursunun is piyasasi
analizlerine gore yani kurslarin ildeki isyerlerinin ihtiyag duydugu mesleklere yonelik olarak
diizenlenmemesi ve kadinlarin “Kadin isi” olarak goriilen belli alanlardaki kurslara
yonlendirilmeleri etkili olmaktadir. Calismalarin yiiriitildigi tim illerde hasta, yasli, ¢cocuk,
engelli bakimlarina yonelik kurslar yaygin olarak diizenlenmektedir. Ancak, is piyasasi
analizleri sonuglarina gore belirlenmeyen bu kurslara katilan kadinlarin, kurs sonrasinda bu
alanlarda ¢alismak istemedikleri gozlenmistir. Mesleki egitim kurslariyla ilgili bir baska sorun
da kurslarin diizenlendigi mekanlarda ¢ocuk bakim hizmetinin genel olarak verilmemesidir.
Bu durum kadinlarm kurslara katilimi éniinde engel olusturmaktadir. Istihdama katilabilen
kadinlarin ise ayni iste uzun siire ¢alisamadiklar1 yapilan goriismelerde aktarilmistir. Ancak,
ise devam edip etmedikleriyle ilgili ISKUR ve ilgili kurumlara ait siirekli bir takip
mekanizmasi bulunmamaktadir.

Anilan sikintilardan dolay1 6niimiizdeki donemlerde yiiriitiilecek olan mesleki egitimler, kadin
isi-erkek 1si ayrimini kaldiracak bir perspektifle ve il bazinda yiiriitiilen isgiicli ihtiyag
analizleri gercevesinde diizenlenmelidir. Kadinlar sadece, kadin isi olarak goriilen alanlardaki
kurslara degil, ilde istihdam yaratan tiim is alanlarina yonelik kurslara yonlendirilmelidir.
Ayrica tiim kurslarin igerigine toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimi yerlestirilmelidir.

Bolgedeki sektorel potansiyel ve mevcut kosullari dikkate alan egitimler ve meslek
kurslarinin hayata gegirilmesi kadinlarin ¢alisma yasamina katilimina daha olumlu etkilerde
bulunacaktir. Bu kurslarin uygulamali olmasi pratikte istihdami arttirict diger bir unsur
olabilecektir. Ayrica kadmn istihdamima yonelik faaliyetler mesleki egitim kurslari
diizenlemekle simirli  kalmamali, kadinlara  yonelik i damismanhi@i  ve  ise
yonlendirme/yerlestirme faaliyetleri yayginlastirilmali, staj ve isbasi egitim programlar
hayata gecirilmelidir.

I11- KADIN CALISAN
*  Kadinlara yonelik olarak meslek edinme ve rehberlik calismalarinin gelistirilmesi

Ug biiyiik kent disinda yasayan kadinlarin istihdam konusunda yasadiklar1 sorunlardan biri de
is bulmak, ise basvurmak ve sonrast siiregte yasadiklar1 sikintilardir. Bu sikintilarin
giderilebilmesi amaciyla ilgili merkezler (Kamu otoriteleri, yerel yonetimler, STK’lar) is
bulmak, ise basvurmak, is goriismeleri gergeklestirmek, CV hazirlamak, o6zgiiven
kazandirmak, is yeri agmak, proje hazirlamak, girisimcilik vb. gibi konularda is danismanlig
merkezleri acarak kadinlarin istihdama katilimlarina destek olabilirler. Bu merkezlerde ayrica
kadinlarin evlerinde iirettikleri cesitli iirlinleri nasil pazarlayacaklari, kadinlarin bir araya
gelerek kurabilecekleri tiretim birimleri, kooperatif¢ilik vb. konularda kadinlara yol gosterici
cesitli egitim ve danismanlik hizmetleri verilebilir.
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Anilan birimler kadinlara yonelik acilan diger birimlerle (Kadin danisma merkezleri, aile
merkezleri, kurs merkezleri, spor merkezleri, lokaller vb.) bir arada bulunacak bigimde
planlanirsa daha yararli ve ulasilabilir olacaktir.

» Cocuk ve yash bakim hizmet ve olanaklarinmin (diisiik gelirli calisan kadinlar dikkate
alinarak) iyilestirilmesi

Kadinlarin isgiicline katilimin tesvik edecek en onemli etkenlerden ilki egitim, ikincisi ise
cocuk bakim hizmetleridir. Egitim seviyesi erkeklere gore (ayni zamanda benzer gelir
seviyesindeki diger {lilkelerdeki kadinlara gore) diisiik olan ve kayitdisi isttihdam edilme
olasilig1 erkeklere gore daha yiiksek olan Tiirkiye’deki kadinlar i¢in disarida kazanilacak reel
iicretler gocuk bakimini hizmet alimi yoluyla temin etmenin maliyetini karsilamamaktadir.*®

Kres yardimlarinin yayginlastirilmasiin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin giindeminde
iist siralarda yer aldigi bilinmesine ragmen, hiikiimetin 2023 programinda ve 10. Kalkinma
Planinda durum tespiti ve ¢ocuk bakim hizmetleri politikalarina iliskin nasil bir cergeve
tasarlandig1 (6rnegin nakdi yardim ya da hizmetlerin ucuzlastirilmasi yoniindeki tercih) agik
degildir. Bu konulardaki seffafligin artirilmasi ve tartisma zeminin yayginlastirilmas: daha
basarili politikalar agisindan son derece 6nemlidir.

» Esnek calisma olanaklarinin gelistirilmesi

Giliniimilizde esnek calisma bi¢imlerinin kadin isgiicli tizerindeki etkisi ile ilgili iki goriis
bulunmaktadir. Bu goriislerden ilki; esnek calisma bigimlerinin uygun kosullar sundugu, aile
ve ¢alisma yasaminda uzlasma sagladigi i¢in daha fazla kadinin istihdama katilmasina olanak
saglayaca@ goriisiidiir. Ikinci goriis ise esnek calisma bigimlerinin kuralsiz hale getirmeye,
giivencesizlige ve kazanilmis haklarin kaybina yol acgabilecegi, bu tiir ¢alisma bigimlerine
ozellikle kadinlarin yonlendirilmesinin toplumsal cinsiyete dayali rollerin pekistirilmesine
neden olabileceginden esnek ¢alisma bicimlerine dikkatle yaklagilmasi gerektigi goriisiidiir. 110

Ulkemizde kadin istihdami éniinde var olan asil engeller (Sosyal, ekonomik, kiltiirel vb.)
distintildiiglinde yar1 zamanli ¢alisma gibi esnek c¢alisma bigimlerinin yayginlastirilmasinin
kadin istihdaminin artirilmasi {izerinde sinirli bir etkisi olacagi goéz ardi edilmemelidir.
Ulkemiz agisindan giivenceli esnek calisma bigimleri 6zellikle geng kadin issizligi ile
miicadelede ve isgiiciine dahil olmayan ev kadmnlarinin isgiicii piyasasina giriglerini
saglamada bir sigrama tahtas1 olarak kullanilabilir. Yine s6z konusu uygulamalarin bir tercih
olarak erisilebilir kilinmas1 kariyerlerine ¢ocuk bakimi nedeniyle ara vermek durumunda
kalan kadinlarin belirli bir donem igin isgiicii piyasasindan uzak kalmalarint engelleyebilir.
Bu durumda, gelismis tilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de esnek ¢alisma bi¢imleri, adil iicret
ve sosyal giivencenin varliginda kadin istihdamimin artinlmasinda diger destek

ISTEPAV (Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi) (2011) Kadin Istihdami ve Sorun Alanlari, Kadin
Emegi Konferansi, 3 Mayis, Ankara
10 veliz Filiz, a.g.e.
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mekanizmalariyla birlikte (Bakim hizmetleri, ebeveyn izni, aile i¢i sorumluluklarin
paylasilmasi gibi) bir arag olarak kullanilabilir.

. isyerlerinde kadinlara yonelik olarak ¢calisma kosullarin iyilestirilmesi

Turkiye; ulusal diizeyde Anayasa ve yasalaryla, uluslararasi diizeyde onayladigi ILO
sozlesmeleri ile Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi ve iiyesi olmayr hedefledigi Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde i¢ mevzuata
aktarmasi gereken kadin-erkek esitligini gozeten AB direktifleriyle bu dogrultuda politikalar
gelistirmeyi, yasal diizenlemeler yapmayr ve yasalara islerlik kazandiran somut
uygulamalarda bulunmay1 taahhiit etmistir. Ancak biitiin bunlarin taahhiit olarak kalmamasi,
somut bigimde karsilik bulmasi i¢in kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kurum ve kuruluslara
ve basta kadin orgiitleri ve sendikalar olmak iizere sivil toplum &rgiitlerine biiylik gorevler
diismektedir.

Bir {ilkenin ekonomik a¢idan refah1 ve kalkinmisligi yoniinden kadinin isgiicii piyasasi i¢inde
yer almasi son derece dnemlidir. Siiphesiz, kadinin isgiicii piyasasi i¢inde hangi pozisyonda
yer aldig1 da konunun bir bagka 6nemli boyutudur. Tiirkiye’de kadin istthdaminin son yillarda
diistis gosterdigi gbz oniine alindiginda hiikkiimetin ve sivil toplum kuruluslarinin bu konuyla
ilgili calismalarina hiz kazandirmas: gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda yapilacak
diizenlemelerle isverenlerin isyerinde, kadinlara erkeklerle esit firsatlar tanimalari
saglanmalidir. Kadinlar i¢in yeni is sahalar1 yaratmaya g¢alisilmali, bu konuyla ilgili olarak
hiikiimet tarafindan yatirimlar i¢in tesvikler verilmelidir.

« Isyerinde yasanan baskilarin (Duygusal, fiziksel taciz vb.) 6énlenmesine yonelik
kadin ¢alisanlarin bilinglendirilmesi ve yasal siireglerde haklarinin korunmasi

Turkiye’de kadmnlarin isyerinde maruz kaldiklari taciz ve siddete iliskin ulusal olgegi
yansitabilecek ¢alisma yoktur. Ancak konuya iligkin yapilan bazi ¢calismalar, isyerinde kadina
yonelik psikolojik ve cinsel taciz ile siddetin yaygin ve dikkate alinmasi gereken bir sorun
oldugunu ortaya koymaktadm111 Kadin calisanlarin igyerlerinde erkeklerle yasadiklari
sikintilar ¢ogu kez paylagilmamakta, bu durum devamli bir hale doniiserek kadin ¢alisan
acisindan ciddi rahatsizliklara neden olabilmektedir. Bu durumun agik olarak paylasilmasi,
desifre edilmesi ve yasal yollara basvurulmasi durumunda bu sorunlar da azalabilecektir.
Kamu ve 6zel sektdr kurum/kuruluslart calisanlar1 arasinda esitligi saglamak ve her tiirlii
ayrimciliga karst miicadele etmek icin, kadinlarin ise alinma asamasindan, meslek i¢i egitime
ve iste yiikselmeye kadar, her asamada kars1 karsiya kaldiklar cinsiyete dayali ayrimciligin
sorgulanmasin1  ve doniistiiriilmesini  saglayacak aktif mekanizmalar gelistirilmelidir.
Duygusal taciz gibi uygulamalar ile ilgili olarak kadin ¢alisanlarin bilin¢lendirilmesi ve yasal
siireclerde haklarinin korunmasi igyerini kadin c¢alisanlar agisindan itici olmaktan ¢ikaracaktir.
Bu baglamda biinyelerinde cinsiyet ayrimciligini ve igyerinde cinsel tacizi dnlemeye yonelik
kurumsal yapilar ivedilikle gelistirilmeli ve uygulamaya konulmalidir.

Whitp://www.sosyal-is.org.tr/yayinlar/kadin emegi ve istihdami.pdf
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Sekil 4. Diyarbakir’da Kadin istihdamim Artirmaya Yonelik Strateji Bashklari

AILE VE CEVRE

* Toplumsal cinsiyet ayrimciligina
yonelik egitim ve farkindalik
caligsmalar1 yapilmasi

* Calisan kadinin geleneksel rollerinde
es ve ailenin desteginin artirtlmasina
yonelik ¢aligmalar yapilmasi

* Basarili ¢alisan kadin 6rneklerinin
(Rol model) artirilarak topluma
tanitilmasi

* Bolgede “Kadin isi” olarak tanimlanan
is alternatiflerinin gelistirilmesi

* Bolgesel issizligin azaltilmasina
yonelik desteklerin artirilmasi

CALISMA HAYATI/ISVEREN

» Kayitdisi personel ¢aligtirmaya
yonelik yaptirimlarin artirilmasi

» Isyerlerine yonelik kadin ¢alisan
kotas1 uygulamasinin desteklenmesi

 Saglanacak devlet destekleri ile
igverenlerin kadin ¢alisanlarini
artirmalarinin 6zendirilmesi

* ISKUR egitimlerinde kalite ve
cesitliligin artirilmast,
sertifikalandirmanin ise giriste
onceligi/oneminin artirtlmast

» Kadinlar ve erkekler arasinda licret
esitsizliginin giderilmesine yonelik
yasal uygulamalara gecilmesi

KADIN CALISANLAR

» Kadinlara yonelik olarak meslek
edinme ve rehberlik ¢alismalarinin
gelistirilmesi

* Cocuk ve yasl bakim hizmet ve
olanaklarinin (Diistik gelirli ¢calisan
kadinlar dikkate alinarak)
tyilestirilmesi

* Esnek calisma olanaklarinin
gelistirilmesi

» Isyerlerinde kadinlara yonelik olarak
calisma kosullarin iyilestirilmesi

» Isyerinde yasanan baskilarin
(Duygusal — fiziksel taciz vb.)
onlenmesine yonelik kadin
calisanlarin bilinglendirilmesi ve yasal
siireclerde haklarinin korunmasi
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EKLER

Ek 1: Kadin Anketleri

Anketor Adi Soyadi |:

|Anket No (Koordinatér tarafindan doldurulacak):

1.1. Kadinin Yasi

‘ 1.2.Dogum Yeri ‘DDiyarbakerDiger

1.3. Egitim durumu Y.Lisans/Doktora

|:|Okuma-yazma bilmiyor |:|Okuma-yazma biliyor

[ ]ilkégretim [_]Ortadgretim[_] Universite [_]

1.5. Cocuk sayisi

1.4. Medenidurumu|[_|Evli [ |Bekar[ ] Bosanmis [ ] Dul

1.6. Hanenizde kag kisi yasiyor

1.7. Hanenizde galisan kadin sayisi |:

1.8. Hanenizde galisan erkek sayisi

1.9. Mesleginiz ‘: ‘1.10. Bilgisayar kullanmay biliyor musunuz? “:| Evet |:| Hayir

1.11. Yabanci bir dil biliyor musunuz? Biliyorsaniz hangi dil? ||:| Evet

|:| Hayir

1.12. Mesleki sertifikaniz var mi? Varsa hangileri? “:| Hayir [_] Evet

1.13. is ariyor musunuz? Aniyorsaniz ne kadar zamandir?

||:| Evet_ Ay |:| Hayir

1.14. Hangi pozisyonda ¢alismak lizere is ariyorsunuz? |:

‘Callsmak istediginiz sektor ‘:

1.15. Ne tiir bir is ariyorsunuz? |:|Yar| zamanh |:| Mevsimlik |:| Tam zamanli

1.16. is ararken hangi yontemleri [ ]internet araciligiile [ ] Gazete araciligi ile
kullaniyorsunuz? []iSKUR araciligi ile

[ ] Muhtar aracihgiile [_] Diger

[ ] Tanidik araciligi ile

Bilei bileisi eksikligi
1.17. Size gore is bulamama [] Bilgisayar bilgisi eksikligi

nedenleriniz nelerdir?

[] Yabanc dil bilgisi eksikligi

|:| isverenlerin kadin personel calistirmak istememesi

|:|Diyarbak|r’da kadinlara yonelik is imkanlarinin az olmasi
|:| Mesleki sertifikanin olmamasi |:| Tecriibe eksikligi |:| Yetersiz egitim |:|Di{§er

1.18. is aradiginiz igin gevrenizden tepki aliyor musunuz?

||:| Evet |:| Hayir

1.19. Daha once bir iste ¢aligtiniz mi? |:| Evet

|:| Hayir ‘1.19.1. Evet ise ¢alisma siireniz ‘

Ay

1.19.2. Calistiginiz pozisyon 1.19.3. Calistigimiz Sektér

|1.19.4. Maasiniz

TL

[] Sehir degisikligi

1.19.5. isten ayrilma nedeniniz? [] sirketin kapanmasi

[ ] Evlilik

|:| Cocuk sahibi olmak |:| isten cikarilmak

|:| Ailenin istememesi |:| isyerinde yasanan sorunlar

[ ] calisma kosullarinin agir olmasi

|:| Diger

|:| Gegici iste calismak

1.20. Herhangi bir sosyal giivenceniz var mi? [ Ivok[ ] Emekli Sandigi  [_]SSK [ |BAG-KUR

1.21. Ne zaman emekli olmayi bekliyorsunuz? |:| Higbir zaman |:|1—5 yil igerisinde

|:|6—10 yil icerisinde |:|10 yildan fazla

1.22. Size gore kadinin ¢alisma hayati evliligini
ne sekilde etkiler?

[ ] olumlu[_] Olumsuz [ Jitiski yoktur

1.23. Bir iste galismak lizere bagka bir sehre [ Evet
tasinmayi diisiiniir miisiiniiz?

|:| Hayir

1.24. Size gore kadinin ig hayatinda yeri var mi? |:| Evet

|:| Hayir

1.24.1. Cevabiniz hayir ise

nedeni nedir? ) y
[ ] Cocugu magdur olur

[ ] Gelenek géreneklere aykiridir

[ ] piger

[] Kadinin asil gérevi cocuk bakimi ve ev isleridir [_] Calisma ortami kadin icin giivenli degildir
[ ] calismak kadini yipratir

1.24.2. Cevabininiz evet ise [] Ekonomik ézgurliik
nedeni nedir? [ ] Sosyal giivence

[] Aile bitgesine katkida bulunmak

[ ] Diger

|:| Manevi tatmin

1.25. Size gore calismak aile igerisinde ve toplumda kadinin konumunu giiglendirir mi? |:| Evet

|:| Hayir

ciddi ve yaygin bir problem mi?

1.26. Diyarbakir’da ¢alisma yagamindaki kadin igin cinsel ayrimcilik, siddet ve taciz gibi D Evet

|:| Hayir
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1.27. Bir kadin olarak hayatinizda yapmak
istediginiz veya degistirmek istediginiz en
onemli sey nedir?

[] Daha iyi bir egitim almak [ ] Ozgiir olmak

[ ] sosyal aktivitelere katilmak
|:| Cocuklarina daha iyi bir gelecek saglamak |:| Diger

[] Kendi parasini kazanmak

1.28. Size gore kadin galisan sayisinin erkek
¢alisan sayisina gore az olmasinin nedenleri
nelerdir?

|:| Yetersiz egitim |:| Evlilik
|:| Aile blyuklerinin karsi olmasi |:| Cevreden gelen tepkiler
[ ] is olanaklarinin azhig [ Ipiger

|:| Cocuk bakimi

1.29. Diyarbakir’da kadinlara yonelik girisimcilik
egitimleri verilmesini ister misiniz?

|:| Evet |:| Hayir

1.30. Calisma yasaminda erkegin yaptigi her isi
bir bayan da yapabilir mi?

|:| Evet |:| Hayir

1.31. Hangi sektor/sektorlerde kadinin
goriiniirliiga arttirnlmalhidir?

|:| Hizmet|:| Sanayi |:|Tar|m

1.32. Yukarida yer alan sorulara ek olarak anket
calismasi kapsaminda eklemek istediginiz bir
bilgi var midir?
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Ek 2: isletme Anketleri

Anket No (Koordinatér tarafindan

Anketor Adi Soyadi

doldurulacak)
Firmanin Adi :
Goriigiilen Kiginin Adi : Telefon
Soyadi Numarasi
1. isletmeniz icin asagidaki sorulari cevaplayiniz:
1.1. Kurulug yih : 1.2. Faaliyet gosterdigi
sektor
1.3. Hukuki yapisi |:| Sahis Sirketi |:| Limited Sirket |:|Anonim sirket |:|
Diger
1.4. Nerede faaliyet [Joss [ Jkss [ ]serbestBslge [ ]
gosteriyor? Diger
1.5. Personel sayisi Kadin: | Erkek: | Toplam:
1.6. Personel aliminda kadin personel mi yoksa erkek personel mi tercih D Kadin D Erkek|:| Her ikisi
ediyorsunuz?

1.7. Personel arama yontemleriniz agagidakilerden hangisidir?
|:|internet va5|ta5|yla|:| Gazete vasitasiyla |:| iSKUR vasitasiyla |:| Tanidik vasitasiyla |:| Mubhtar vasitasiyla

|:| Diger

1.8. Size gore kadinin is hayatinda yeri var mi?

|:| Kadinin asil gorevi cocuk bakimi ve ev isleridir |:| Calisma ortami kadin igin

1.8.1. Cevabiniz guvenli degildir
hayir ise |:| Gelenek goreneklere aykiridir |:|(;aI|§mak kadini yipratir
nedeni nedir? | [ ] Cocugu magdur olur ]
Diger

1.8.2. Cevabininiz |:| Ekonomik 6zgirliik |:| Aile bitgesine katkida bulunmak |:| Manevi tatmin
evet ise |:| Sosyal glivence |:|
nedeni nedir? | Diger

1.9. Size gore kadinlarin isgiiciine katilma oraninin az olmasinin en 6nemli nedeni nedir?

[ ] busiik egitim seviyesi [ IMesleki beceri eksikligi[_| Toplumun bakis acisi  [_] Ev kadini olma
yakumluliga |:| Esinin/ailesinin istememesi |:| Cocuklara/yashlara bakma yukimlulGga |:|

Diger

2. Kadin personel galistiran isletmelere yénelik sorular:

2.1. Bilgisayar kullanmasini bilen kadin
personel sayisi

2.2. Mesleki sertifikasi olan kadin personel
sayisl

2.3. Yabanci dil bilen kadin personel sayisi

2.4. Ayni konumdaki kadin personel maasi ile erkek personel maagi arasinda fark var m|7|:| Evet |:| Hayir

2.5. Kadin personeller isletmenizin hangi boliimlerinde galismaktadir?
[ ] Oretim [] satis [ ]Pazarlama [ ]SatinAlma [ ] Kalite Kontrol [ ] Muhasebe-Finans

[ ]idariisler [ Jinsan Kaynaklari[ | AR-GE [_] Diger

2.6. Kadin personel ariyor musunuz? Ariyorsaniz kag kisi ve ne kadar siiredir? [_|Hayir[_]| Evet kisi
Ay

2.7. Hangi pozisyonda istihdam etmek iizere kadin personel
ariyorsunuz?
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2.8. Kadin galisanlarin sirkette temsili agisindan sayisal bir hedef koyuyor musunuz?|:|Evet |:|Hay|r

2.9. Cevabiniz 2.8 igin evet ise sayisal hedefiniz nedir? [ | 0-5 [ | 5-10 [ |10 ve iizeri

2.10.Cocugu olan calisanlariniz i¢in sosyal imkanlar sunuyor musunuz?(Kres,park vb.)|_|Evet [ |Hayir

2.11. Kadin personeli ne sekilde istihdam etmeyi planliyorsunuz? [_]Yari zamanli [ | Mevsimlik  [_] Tam
zamanl

2.12.Kadin personel bulmakta sikinti yastyor musunuz?|_|Evet[ |Hayir

2.13. Cocuk sahibi kadin ¢alisanlarin kariyer gelisimlerini 5nemsiyor musunuz? [ _|Evet [ |Hayir

2.14.Kadin personel istihdam etmek istediginiz bolimler asagidakilerden hangisidir?
|:| Uretim |:| Satis |:| Pazarlama |:| Satin Alma |:| Kalite Kontrol |:| Muhasebe-Finans

[ ]idariisler [_Jinsan Kaynaklarn[_] AR-GE [_] Diger

Onemli | Onemsiz

2.10.1. Bilgisayar bilgisi

2.10.2.Yabanci dil bilgisi

2.10.3. Sahip oldugu mesleki

2.15.Yandaki secenekleri kadin personel
sertifikalar

alimindaki 6nemlilik durumuna gore
cevaplayiniz. 2.10.4. Deneyim sahibi olmasi

2.10.5. Medeni durumu

2.10.6. Cocuk sahibi olma durumu

2.20.7. Seyahat edebilme durumu

2.10.8.
Diger

3. Kadin personel galistirmayan isletmelere yonelik sorular:

3.1. Asagidaki se¢eneklerden hangisi isletmenizde kadin personel ¢alistirmama nedeninizdir?
|:|Nedeni yok

[ ] Kadin personelle calismak istemedigim icin

[]is kosullari kadin personele uygun olmadig igin

[] Kadin personel basvuruda bulunmadigi icin

|:| Kadinlarin egitim seviyesi/tecribesi yeterli olmadigi igin

|:| is cevresi kadin personel ¢alistirilmasina olumsuz baktigi icin

|:|Diger

3.2. Kadin personel ariyor musunuz? Ariyorsaniz kag kisi ve ne kadar siiredir? [_|Hayir[_] Evet
Ay

kisi

3.3. Hangi pozisyonda istihdam etmek iizere kadin personel ariyorsunuz?

3.4. Kadin personeli ne sekilde istihdam etmeyi planllyorsunuz?DYarl zamanI||:| Mevsimlik |:| Tam zamanli

3.5. Kadin personel bulmakta sikinti yasiyor musunuz?DEvetDHaylr

3.6. Kadin personel istihdam etmek istediginiz bolimler asagidakilerden hangisidir?
[ ] Oretim [] satis [ ]Pazarlama [ ]SatinAlma [ ] Kalite Kontrol [ ] Muhasebe-Finans

[ ]idariisler [_Jinsan Kaynaklan[_] AR-GE [_] Diger

Onemli | Onemsiz

3.6.1. Bilgisayar bilgisi

3.6.2. Yabanc dil bilgisi

3.7. Yandaki secenekleri kadin personel 3.6.3. Sahip oldugu mesleki sertifikalar

alimindaki 6nemlilik durumuna gore

3.6.4. Deneyim sahibi olmasi
cevaplayiniz.

3.6.5. Medeni durumu

3.6.6. Cocuk sahibi olma durumu

3.6.7. Seyahat edebilme durumu

3.6.8.
Diger

4.0nceki boliimlerde yer alan sorulara ek olarak anket ¢alismasi kapsaminda eklemek istediginiz
bir bilgi var mid
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