KARACADAG

KALKINMA AJANS| ® DEVELOPMENT AGENCY

EﬂYAEﬂﬁAKIR\HE§HUHLHIBPT[EJIEHDHDE
PAMUK SEKTORU ENVANTERININ
HAZIRLANMASI PROJESI

2010 Yih Dogrudon Faaliyet Mali Destek Prograrm Kapscrmnda
Karacadag Kalkinma Ajonsi Tarafindom Saglomen Mdli Destek lle Yurttiimustiir.
Sézlegn No: TRC2-10-DFD-45

~ SONUG RAPOR

Doc. Dr. Sema BASBAG
Proje Koordinatéria
D.U. Ziraat Fokiiltesi

¥ Yrd. Doc.Dr. SOngL‘Il AKIN 8
Arg. Gér. Fatma OCALKARA
Scaha Cohgmalar Sorumluler:




Py és\g (‘,UMI,'%>
V) e
KARACADAG %,

7
KALKINMA AJANS| ® DEVELOPMENT AGENCY #M B h

4,
(/d/ * \_\3

DIYARBAKIR VE SANLIURFA ILLERINDE
PAMUK SEKTORU ENVANTERININ

HAZIRLANMASI PROJESI

2010 Yih Dogrudon Faaliyet Mali Destek Prograrm Kapscrmmda
Karacadag Kalkinma Ajonsi Tarafindom Saglomen Mdali Destek lle Yurtttimustir
Sozlegme No: TRCZ-10-DFD-45

Doc. Dr. Sema BASBAG
Proje Koordinatért
D.U. Ziraat Fakiltesi

Dr. Remzi EKINCI
Proje Asistarn

Dog. Dr. Cuma AKINCI
Proje Mdli Igler Sorumlusu

Yrd. Dog. Dr. Songtil AKIN
Arg. Gor. Fatma OCAL KARA
Saha Cahgmalom Sorumlular

Yrd. Doc. Dr. Ozlem TONCER
Tomitm ve Organizasyon Sorumlusu

™




Pamuk sektorl, Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde oldukca dnemli bir
yere sahip olup, katma degeri oldukgca yuksektir. Pamuk sektérintn Di-
yarbakir ve Sanliurfa illerinde gelisiminin saglanmasi, bolgede tarima da-
yali sanayinin gelisebilmesi icin blytk dnem tasimaktadir.

“Diyarbakir ve Sanlurfa lllerinde Pamuk Sektérti Envanterinin Hazir-
lanmasi Projesi” sektoriin gercek potansiyelinin arastirilarak veriler ile or-
taya konmasi, sektor aktorlerinin sahip oldugu varliklarin tespit edilerek
gelismesi icin engel teskil eden sorunlarin tespit edilmesi, mevcut du-
rum ve ihtiyaclarinin belirlenmesi, sektorde faaliyet gosteren pamuk Ure-
ticileri, circir ve iplik isletmelerinin yasadigi sorunlarin saptanmasi ve bu
sorunlarin ¢6zUmu icin dnerilerin yapilmasi, sektor paydaslarinin sektorel
gelisime olan yakinliklarinin ve birbirleriyle olan iliski dtzeylerinin aras-
tinlmasi, kimelenme, AR-GE, yenilik ve girisimcilik kapasitelerinin ortaya
konulmasi amaci ile yapilmistir.

Oncelikle, calismanin amacina uygun olarak genel yaklasim ve vizyon
belirlenmistir. Bu vizyon cercevesinde ilk olarak toplantilar gerceklestiril-
mis ve calismanin genel cercevesi ve yapilacak is paketleriile eylem plani
muzakere edilmistir. Sektorel calismalar ile ilgili gerekli literatUr tarama-
si gerceklestirilmistir. Anket calismasi icin anketor ekipleri olusturularak
egitimler verilmistir. Daha sonra sektor ile ilgili faaliyet gosteren kurum/
kuruluslarin yetkili veya ilgili personelleri ile gorisme ve mulakatlar ya-
pilmistir. Bu kapsamda, her iki ilin Tarim [I/llce Madarltkleri, Ticaret Bor-
salari, Sanayi ve Ticaret Odalari, Dis Ticaret MUstesarligi Standardizasyon
Genel Mudurlugu Grup Baskanliklary, Uretici Birlikleri ile gorismeler ger-
ceklestirilerek sektor ile ilgili veriler toplanmistir.

Pamuk dreticileri, circir isletmeleri ve iplik isletmelerine yonelik an-
ketler ile saha calismasi yapilmistir. Anket calismasinda, anketler, mevcut
kUtleden tesadufi olarak secilenler ile yapilmistir. Bu calisma kapsaminda
2230 adet ciftci, 108 adet circir isletmesi ve 19 adet iplik firmasi ile anket
calismasi yaratulmustar. Elde edilen veriler bilgisayara islendikten sonra,
gerekli analizler yapiimistir. Sektor ile ilgili veri ve anket analizleri de de-
gerlendirilerek elde edilen bulgular 1siginda, sektérel durum, sorun ve
ihtiyaclar ortaya konulmus bu sonuclardan hareketle sektorin guclu ve
zayif yanlari belirlenmeye calisiimistir.

Projemize destek veren Karacadag Kalkinma Ajansina, projenin yu-
rattlmesinde emegdi gecen proje ekibine, katkilarini esirgemeyen Di-
yarbakir ve Sanlurfa Il Tannm Mudurltklerine, Harran Universitesi Ziraat
Fakultesine, Dis Ticaret Mustesarligi Diyarbakir ve Sanliurfa Grup Baskan-
liklarina, Diyarbakir ve Sanliurfa illeri Ticaret Borsalarina, Ticaret ve Sanayi
odalarina tesekkdrlerimizi sunariz.
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Prof. Dr. Ferit Kemal SONMEZ
Dicle Universitesi Ziraat Fakultesi Dekani
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DIYARBAKIR VE SANLIURFA ILLERINDE PAMUK SEKTORU ENVANTERININ
HAZIRLANMASI PROJESI

1. GiRIiS

Pamuk, kullanildigi yerlerin cok degisik ve dnemli olmasi nedeniyle Diinya tarimi, endUstrisi ve ticaretinde en
dnemli Urtinlerden birisidir. Artan DUnya ntfusu yaninda, insanoglunun ttiketime ydnelik gereksinimlerinin artma-
s1, cok yonlU olan bu bitkinin Gnemini giin gectikge artirmaktadir. DUnyada dogal elyafa olan ilginin giderek artma-
sive yasam standardinin yUkselmesi, pamuk bitkisine olan talebi de artirmaktadir. Gintdmuzde pamuk lifleri, cesitli
bez, kumas, tul, giyim esyas, iplik, sicim, yatak, yorgan, doseme, kilim, yapay ipek, dumansiz barut, vernik, cila, yapay
deri ve sellloz sanayinde hammadde olarak kullanilmaktadir. Tohumlarinda % 17-24 oraninda yagd bulunmasi, bu
bitkinin yag sanayi yontinden de cok dnemli bir bitki durumuna gelmesine neden olmustur. Yagdi, margarin ve sivi
yag endustrisinde en dnemli hammaddelerden birisidir.

Pamuk tohumunun yagi cikarildiktan sonra geriye kalan kispesinde % 40-43 protein, % 20-22 azotsuz 6z mad-
deler, % 5-8 oraninda yag bulunmasi, pamuk kispesinin ¢ok degerli bir hayvan yemi olmasina neden olmaktadir.
Pamuk tohumu, bazi Ulkelerde, glbre olarak da kullanilmaktadir. Tohum dogrudan dogruya gubre olarak verildi-
ginde, toprada, agirhiginin ortalama %7'si kadar azot, %2'si kadar fosfor ve %3'U kadar potas verebilmektedir.

Pamuk, Duinyada Turkiye'nin de icinde yer aldigi 85 tlkede yetistirilmektedir. Ulkermniz 2010 ABD Tarim Bakanlig
(USDA) verilerine gore pamuk ekim alani ydninden Dinyada dokuzuncu; birim alandan elde edilen lif pamuk ve-
rimi yoninden UgUncl; pamuk Uretim miktar yoninden yedinci; pamuk tiketimi yonidnden dérdidncl; pamuk
ithalat yonudnden ikinci tlke konumundadir.

Tekstil sektord, tlke ekonomilerinin gelismesinde blyik 6neme sahiptir. Lokomotif glice sahip bu sektdriin
sagladigr katma deger, emek yogun is glici gerektirmesinden dolayi yarattdi istihdam hacmi ile vazgeciimez
bir sektordur. Ancak glinUmtizde artan kiresellesme ve diinya rekabet kosullarina uyum saglayabilmek, mevcut
durumu koruyabilmek ve artirabilmek icin Gretimin her asamasinda verimlilik, kalite ve standardizasyon g&z ardl
edilmemelidir.

2. PROJENIN AMACI

GUneydogu Anadolu Bolgesi, pamuk ekim alani ve lif Gretimi ile son yillarda, Turkiye'nin en énemli pamuk
dretim bolgesi konumuna gelmistir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illeri oldukga blyk pamuk Gretim oranina sahip olmasina ragmen, diger sektérlerde de
oldugu gibi, pamuk sektord, bircok sorunlara sahiptir. Bu sorunlar ¢cozilmedidi slrece, zaman icerisinde buyuyerek
sektor gelisimine engel olacaktir. Gelisebilme kapasitesine sahip ancak bircok sorunlarin varligi ile gelisemeyen
sektorler, bolgenin sosyo-ekonomik yapisina da ciddi ve olumlu katki saglayamayacaktir.

Pamuk sektord, Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde oldukga dnemli bir yere sahip olup, yarattigi katma degeri ol-
dukga yuksektir. Pamuk sektoriintin Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde gelisiminin saglanmasi, bolgede tarima dayali
sanayinin gelisebilmesi icin buytk dnem tasimaktadir.

Bu proje, sektérlin gercek potansiyelinin arastirilarak veriler ile ortaya konulmasi, sektor aktérlerinin sahip ol-
dugu varliklarnn tespit edilerek, gelismesi icin engel teskil eden sorunlarin tespit edilmesi, mevcut durum ve ih-
tiyaclarinin belirlenmesi, sektdrde faaliyet gosteren pamuk Ureticileri, cirgir presse ve iplik isletmelerinin yasadig
sorunlarin saptanmasi ve bu sorunlarin ¢6zUmu icin 6nerilerin yapilmasi; sektor aktorlerinin sektorel gelisime olan
yakinliklarinin ve birbirleriyle olan iliski dtzeylerinin arastinlmasi; sektor aktorlerinin kimelenme, AR-GE, yenilik ve
girisimcilik kapasitelerinin veriler ile ortaya konulmasi amaci ile yapilmustir.



DIYARBAKIR VE SANLIURFA ILLERINDE PAMUK SEKTORU ENVANTERININ
HAZIRLANMASI PROJESI

3. PROJE YONTEMI

Proje amacina uygun belirtilen faaliyetler proje ekibi (proje koordinatory, proje asistan, proje maliisler sorumlu-
su, anket sorumlusu, tanitim ve organizasyon sorumlusu, anketor ekipleri) tarafindan gerceklestirilmistir.

Oncelikle, calismanin amacina uygun olarak genel yaklasim ve vizyon belirlenmistir. Bu vizyon cercevesinde ilk
olarak toplantilar gerceklestirilmis ve ¢alismanin genel cercevesi ve yapilacak is paketleri ile eylem plani mtzakere
edilmistir. Sektorel calismalar ile ilgili gerekli literatUr taramasi gerceklestirilmistir. Anket calismasi icin anketor ekip-
leri olusturularak egitimler verilmistir.

Daha sonra sektor ile ilgili faaliyet gosteren kurum/kuruluslarin yetkili veya ilgili personelleri ile derinlemesine
ziyaretler ve mulakatlar yapilmistir. Bu kapsamda, her iki ilin tarim il/ilce mudurltkleri, Ticaret Borsalari, Sanayi ve
Ticaret Odalar, DTM Standardizasyon Genel Mudurltgu Grup Baskanliklar, Uretici birlikleri .. .v.b. ile gorismeler
gerceklestirilerek. Sektor ile ilgili veriler toplanmustir.

Pamuk Ureticileri, circir presse isletmeleri ve iplik isletmelerine yonelik anketler ile saha calismasi yapilmistir. An-
ket calismasinda, anketler, mevcut kitleden tesadUfi olarak secilenler ile yapilmistir. Bu calisma kapsaminda 2230
adet ciftci; 108 adet qircir presse isletmesi ve 19 adet iplik firmasi ile anket ¢alismasi ydrattimastdr. Elde edilen
veriler bilgisayara islendikten sonra, gerekli analizler yapilmistir.

Sektor ile ilgili veri ve anket analizleri de degerlendirilerek elde edilen bulgular 1siginda, sektérel durum, sorun
ve ihtiyaclar ortaya konulmus bu sonuclardan hareketle sektortin gucli ve zayif yanlar belirlenmeye calisiimistir.

4. DUNYADA PAMUK SEKTORUNUN MEVCUT DURUMU

Yillara gore pamuk ekim alanlari, Cizelge 1de verilmistir.
Cizelge 1. Yllara Gore Dinya Pamuk Ekim Alanlarr (Bin ha)

Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Hindistan 9.144 9439 9373 10.120 11.160 12.000
Cin 6.199 6317 6317 5419 5.150 5500
ABD 5.152 4.245 3.063 3112 4330 4.130
Pakistan 3.075 3055 2850 3.110 2900 3300
Ozbekistan 1432 1450 1391 1317 1300 1.340
Brezilya 1.097 1.077 840 836 1390 1400
Tiirkmenistan 600 642 674 607 640 650
Burkina Faso 716 407 466 420 400 500
Tirkiye 630 500 365 280 320 450
Diger 7361 6004 5317 5072 5567 6465
DUNYA 34.690 32836 30656 30293 33.157 35735

Kaynak: Uluslararasi Pamuk Danisma Kurulu (ICAC), Pamuk Raporu 2010, (*) Tahmin

Yillara gére Dinya Pamuk ekim alanlari, 2006l yillarda 34.690 bin ha iken bu yildan sonra giderek daralan bir se-
yirizlemistir. Dinya pamuk alanlarinin daralmasina ragmen Hindistan'in ekim alanlar genislemeye devam etmistir.
ABD ise ozellikle son 5 yilda pamuk ekim alanlar yontnden, giderek azalan bir egilim gdstermistir. Turkiye'nin
Dunya pamuk dretiminin % 801ini saglayan Ulkeler arasinda dokuzuncu sirada yer aldidi ¢izelge 1den izlenebil-
mektedir. Ancak son vyillarda Turkiye'nin pamuk ekim alanlarinin da ABD gibi gittikce daraldigi ayni cizelgeden
izlenebilmektedir. 2009 yilinda 280 bin ha alanlara kadar dtsen ekim alanlari, 2010 yilinda 364 bin ha alana ¢ik-
mistir. Bu daralmanin nedenleri arasinda Dinyada yasanan global kriz, stok fazlalilidy, iklim degisiklikleri ve fiyat
politikalarini sayabiliriz.
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Yillara gore Dlnya pamuk Uretim degerleri, Cizelge 2de verilmistir.

Cizelge 2. Yillara Gore Diinya Pamuk Uretimi (1000 Ton-Lif)
Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Cin 7.729 8.056 7.991 7.076 6.641 7.184
Hindistan 4746 5225 4921 5117 5.225 5.879
ABD 4.700 4182 2.790 2.654 3.942 3.701
Pakistan 2.155 1.938 1.960 2.155 1916 2.243
Brezilya 1.524 1.602 1.193 1.252 2.025 2.025
Ozbekistan 1.165 1.165 1.002 871 914 9.80
Tiirkiye 849 675 457 380 457 631
Avustralya 294 139 327 348 958 348
Diger 4258 3.830 3218 2.930 3.005 3.956
Toplam 26.573 26.138 23.400 22403 24.883 26.947

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi (USDA), Pamuk Raporu 2010, (*) Tahmin

Dunya pamuk Uretimi 2006-2007 yillarinda 26.5 milyon ton civarinda iken 2008 yilinda 23.4; 2009 yilinda 224
milyon tona gerilemis; ancak 2010 yilinda 24.9 milyon tona yukselmistir. 2010 yilindaki Dinya pamuk Uretimi, 2005
yilina gére % 7.4 oraninda azalmistir. Ekim alanlarinda oldugu gibi tretimde de ilk siralara Cin ve Hindistan'in yer-
lestigi cizelge 2den izlenebilmektedir. ABD'de ise pamuk tretimi son 5 yildir azalan bir seyir izlemistir. Diger Ulkele-
rin siralamasinda birim alandan yutksek Urtin alan Ulkeler, Gretim yontnden daha 6n siralara yerlesmistir. Turkiye, bi-
rim alandan elde ettigi ytksek verimden dolayi ekim alani daha fazla olan Ulkelerin 6ntine gegerek Diinya pamuk
Uretimi siralamasinda 7. sirada yer almaktadir. Cin icin de benzer durum s6z konusudur. Ekim alani Hindistandan
daha dustk olmasina ragmen Uretim bakimindan Hindistanin &ntine gecerek Dinyanin en fazla pamuk Ureten
ulkesi konumuna gelmistir. (Cizelge, 2). Amerikan Tarim Bakanligi (USDA)'nin en son agikladigi 2010 yili verilerine
gore Turkiye pamuk Uretimi, 457.000 ton civarinda belirlenmistir. Yillara gore Diinya kitd pamuk verim degerleri,

Cizelge 3de verilmistir.

Gizelge 3. Yillara Gore Dinya Kutli Pamuk Verimleri (Ton/ha)

Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2010
Avustralya 45 44 48 44 48
israil 43 43 43 44 44
Tiirkiye 43 43 3.7 4. 4.1
Brezilya 3.2 3.7 38 3.7 38
Suriye 3.2 37 37 33 33
Cin 35 39 39 33 33
Bulgaristan 1.0 09 09 2.7 2.7
Yunanistan 2.8 33 2.8 2.0 24
ABD 23 24 2.2 2.1 23
Kolombiya 1.7 23 1.7 20 20
Misir 24 23 23 20 20
Diinya 2.0 2.2 2.1 1.8 1.9

Kaynak: FAO- ABD Tarim Bakanhigi (USDA) Pamuk Raporu 2010.
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Son yillarda pamuk ekim alanlarinda ¢ok fazla artis olmamasina ragmen, ytksek lif verimi nedeniyle Uretim
miktarlari, 1980’ yillardan 2009 dénemine kadar pozitif bir seyir izlemistir. Ulkemizde ayni dénemde verim, diin-
ya ortalamasinin Uzerinde gerceklesmistir. Birim alandan elde edilen if verimi yontnden Ulkemiz, Avustralya ve
Israil'in ardindan 3. sirada yer almakta olup Dinya ortalamasinin 2 kati civarindadir. ABD, Guiney Afrika, Yunanistan
Kolombiya, Misir ve Peru gibi Glkelerin kitld pamuk verimleri oldukga dustikttir (2.5 ton/ha’in altinda). Son bes yilin
DUnya kutlU verimi ortalamalari ise 2.0ton/ha civarindadir (Cizelge 3).

Yillara gére DUnya pamuk tiketim degerleri, Cizelge 4de verilmistir.

ULKELER 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Cin 10.886 11.104 9.580 10.342 10.669 10.342
Hindistan 3.941 4.050 3.865 4.246 4442 4.681
Pakistan 2613 2613 2449 2.504 2.547 2.341
Tiirkiye 1.589 1.350 1.110 1.219 1.197 1.328
Brezilya 996 1.002 914 958 1.002 1.002
Banglades 697 762 816 871 925 900
ABD 1.074 998 781 740 718 827
Diger 5.157 4976 4421 4469 4516 5378
Toplam 26,953 26.854 23937 25.349 26017 26.799

Kaynak: FAO- ABD Tarim Bakanligi (USDA) Pamuk Raporu 2010.

Cizelge 4den de gordldigu Uzere dinyada Cin, Hindistan, ABD gibi en ¢cok pamuk Ureten Ulkeler, pamugu
daha fazla isleme kapasitesine sahip olduklari icin en fazla tlketim payina da sahiptirler. 2008 yilinda tim diinyada
pamuk Uretim disUslerine paralel olarak tlketimde de daralma yasanmustir. Yillara gére Dlnya pamuk tUketimi,
2008 yilinda 23.9 milyon ton ile diger yillara gore bir gerileme kaydetmis, ancak 2009 ve 2010 yillarinda tekrar
artis egilimi gostermistir. Ttrkiye pamuk tUketim siralamasinda Cin, Hindistan ve Pakistandan sonra 4. sirada yer
almaktadir. ABD'de pamuk Uretiminde oldugu gibi tlketiminde de gittikce azalan bir egilim gézlenmektedir. 2006
yilinda 1.07 milyon ton olan tuketiminin, 2011 yilinda 827 bin ton olacagi tahmin edilmektedir. Yillara gore Dinya
pamuk ithalat degerleri, Cizelge 5de verilmistir.

Cizelge 5. Diinya Pamuk Ithalati (1000 Ton-Lif)

Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Cin 4.200 2306 2511 1.520 1.660 2.725 3488
Tiirkiye 744 873 711 635 800 741 763
Banglades 480 540 610 625 652 850 872
Endonezya 426 490 495 430 458 392 436
Tayland 412 415 420 360 384 349 371
Meksika 386 301 333 285 300 305 283
Vietnam 153 224 250 250 273 371 414
Kore cum. 220 236 212 210 202 240 240
Rusya 291 284 233 200 190 131 131
Hindistan 90 95 110 130 110 109 109
Liste Toplami 7402 5.764 5.885 4.645 5.029 6.213 7.107
Diinya Toplami 9610 8.142 8.136 6.474 6.753 7.129 7.892

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi (USDA), * Tahmin
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Dunya pamuk ithalati rakamlarinin son bes yillik ortalamalarinda giderek bir azalma gorilmesine ragmen, Ulke-
miz pamuk ithalati artis gdstermistir. Ulke icerisindeki Gretimin, tiketimi karsilayamamasi nedeniyle her gecen giin
pamuk agisindan disa bagimli bir Ulke konumuna gelinmistir. Oysaki Dtnya genelinde 2009 yili ithalat rakamlar,
2005 yilina gore yaklasik % 30 civarinda dismdastir. Bu durum diinya genelinde yasanan kiresel ekonomik krizin
pamuk ticaret hacmini de daraltmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak ekonomik krizin etkilerinin azalmasiyla 2010
yilindan sonra pamuk ithalat rakamlarinda da bir miktar artislar olmustur ve 2011 tahminleri de bu artislar destek-
ler niteliktedir. 2010 ve 2011 yili pamuk ithalat rakamlarinda Banglades 850 ve 872 bin ton en fazla ithalat yapan
ikinci Ulke konumuna gelmis ve bu yillar icin Turkiye Banglades'ten sonra 3. siraya yerlesmistir.

Dunya pamuk ihracat, Cizelge 6da verismistir.

Ulkeler 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
ABD 2.995 3.143 3.281 2.833 2973 2.896 2.221 3.270 2.834
Hindistan 119 136 751 960 1.530 425 1.406 1.090 1.046
Ozbekistan 659 850 1020 980 887 560 788 610 698
Brezilya 210 339 429 283 486 600 610 436 1002
Avustralya 470 435 628 465 265 230 348 610 981
Burkina Faso 197 198 290 320 188 161 168 153 196
Yunanistan 247 321 356 269 234 220 161 175 240
Turkmenistan 116 91 125 167 185 90 151 218 240
Mali 265 268 250 212 111 84 76 109 109
Suriye 110 114 177 70 55 45 49 87 87
Liste Toplami 5.388 5.895 7.307 6.559 6.914 5311 5978 6.758 7433
Diinya Toplami 7.242 7.749 9.732 8.101 8.356 6.456 6.753 7.826 8.676

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi (USDA), * Tahmin

Dunyanin pamuk ihracatgisi Ulkeleri, yillara gore farkliliklar géstermekle birlikte ABD ilk sirada Hindistan ikindi,
Ozbekistan ise Gglinct sirada yer almaktadir. Hindistan 6zellikle son yillarda biyoteknolojik pamuk Gretimi ile ih-
racatini katlayarak devam ettirmistir. Ulkemiz ise son yillardaki pamuk ekim alanlarinin daralmasina paralel olarak
Uretimdeki azalmalar nedeniyle ihracatci Ulkeler arasinda yer alamsnamaktadir. Dinya ihracat toplami 2003 yilinda
7milyon 242 bin ton iken 2009 yilinda yaklasik % 7 civarinda bir azalma ile 6 milyon 753 bin tona gerilemistir. Bu
durum 2009 yilinda yasanan kuresel ekonomik krizin etkileri ile daralan ticaret hacmi ile Dinya genelinde daralan
ekim alanlar ve Uretimdeki azalmalardan kaynaklanmaktadir. Ancak 2010 yilinda tim pamuk Ureticisi tlkelerde
oldugu gibi Dinya pamuk ihracatinda da bir hareketlenme ve artis olmustur. Bu artisin 2011 yilinda da devam
etmesi beklenmektedir. DUnya pamuk stok durumu, Cizelge 7de verilmistir.
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Gizelge 7. Dlnya Pamuk Stok Durumu (1000 Ton)

Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Cin 4471 4.464 4.870 3.319 2.541 2.857
Hindistan 1.669 1226 1942 1393 1.165 1426
Brezilya 1177 1.361 1.087 948 1.753 1.830
Pakistan 1.061 974 753 671 578 671
ABD 2.064 2.188 1.380 642 490 544
Tirkiye 446 425 360 420 317 368
Avustralya 257 136 213 163 535 505
Diger 2628 2447 2.577 2.084 2.035 2.306
Toplam 13.773 13.221 13.181 9.640 9415 10.506

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi (USDA), *Tahmin

DUnya pamuk stoklari, Ulkelere gére degerlendirildiginde Cin, Brezilya ve Hindistan'in ilk Ug sirada yer aldig, Ci-
zelge 7den izlenebilmektedir. Diinya genelinde 2009 yilina kadar pamuk Uretiminin artis gostermesi, tekstil sekto-
rundeki pazarlama problemleri, 6zellikle uluslar arasi ticaret hacminde daralmaya yol acan kuresel ekonomik kriz-
ler, pamuk stoklarinin yikselmesine neden olmustur. Diger Ulkelerin stoklarindaki azalmaya karsin Avustralyada
2010-2011 yillarinda stok artisi oldugu ayni cizelgeden izlenebilmektedir. Ozellikle 2009 yilinda yasanan kiresel
krizler pamuk Uretimi, tiketimi ve ticaretinde dnemli daralmalara yol agmustir. Bu yildan sonra krizin etkilerinin azal-
masi ile pamuk Uretim ve tUketiminde yeniden hareketlenme baslamis, daralan Uretim nedeniyle karsilanamayan
kisimlar, mevcut stoklardan karsilanmustir. 2006 yilinda 13.773 bin ton olan toplam DUnya stoklari, 2011 yilinda %
24 civarinda azalarak 10.506 bin tona dUsmUsttr. Dinya genelinde stoklarin azalmasiyla pamuk fiyatlarinda da bir
artis s6z konusu olmustur.

5. TURKIYE'DE PAMUK SEKTORUNUN MEVCUT DURUMU

Pamuk ve tekstil sektord, Trkiye ekonomisinde dnemli bir yere sahiptir. Pamuk, Dinyada Tarkiye'nin de icinde
yer aldigy 85 Ulkede yetistirilmektedir. Ulkemiz 2010 ABD Tarim Bakanligi (USDA) verilerine gére pamuk ekim alani
yoninden Dunyada dokuzuncu; birim alandan elde edilen lif pamuk verimi yontnden Ug¢tncd; pamuk Uretim
miktari yontnden yedinci; pamuk tlketimi ydninden dordiincy; pamuk ithalati yontinden ikinci Glke konumun-
dadir. Turkiyede yillara gore bolgelerin lif pamuk tretim degerleri, Cizelge 8de verilmistir.

Cizelge 8. Turkiyede Yillara Gore Bolgelerin Lif Pamuk Uretimi (Ton)

Bolge 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sanlurfa-Diyarbakir | 434.9 4211 4116 4894 524.0 470.0 3350 2121
Ege + Antalya 3170 2815 2592 2015 195.0 150.0 85.0 79.1
Cukurova 2122 196.2 166.9 1654 106.0 80.0 70.0 62.7
Toplam 964.0 8988 837.7 856.3 825.0 700.0 490.0 3539

6  Kaynak:TARIS, 2011
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Tarkiyede pamuk Uretimi, basta GUineydogu Anadolu Bolgesi olmak Uzere, Ege, Cukurova ve Antalya yoresin-
de yapilmaktadir. Ulke Gretiminin yaklasik %6601 Glineydogu Anadolu Bolgesinden karsilanmaktadir. Glineydogu
Anadolu Bolgesinde ise pamuk dretimi yontnden Sanliurfa ilk sirada, Diyarbakir ikinci sirada yer almaktadir. Sanli-
urfa, ayni zamanda Ulkemizin en fazla pamuk treten ili konumundadir.

Tekstil Sektortiniin GSMH icindeki payi yaklasik %10 dur. 2009 doneminde Tirkiyede hazir giyim ve konfeksiyon
ihracati 13.3; tekstil ihracatrise 5.5 milyar dolardir. Pamuktan Uretilmis hazir giyim ihracatinin, genelihracat icindeki
payl %13.1; tekstil ve hammaddeleri ihracatinin genel ihracat icindeki pay ise %5.4ddr.

Mart 2010 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidr verilerine gore Ulkemiz tekstil sektoriinde 40.800 isyerinde
699.000 kisi istihdam edilmekle beraber, kayit disilik da dikkate alindiginda sektérde yaklasik 2.000.000 kisinin istih-
dam edildigi tahmin edilmektedir. iImalat sanayi icindeki istihdamin %30'u yine bu sektorde yer almaktadir.

Dunyada Uretilen pamugun ¢ok buytk bir kismiyine pamuk treten Ulkelerde tiketildiginden (Bunlarin tama-
mi sektorde rakiplerimizdir) ve Ulkemiz Gnemli oranlarda sektdriin pamuk ihtiyacini ithalat yolu ile karsiladigr igin
artan pamuk fiyatlarina bagl olarak sektdrdeki rakiplerimiz karsisinda rekabet sansimizi kaybetme tehlikesi s6z
konusudur.

Turkiyede Uretilen hazir giyim Urtnlerinin btyuk bir kismini pamuklu Grtinler olusturmaktadir. Sektor Gretiminin
yaklasik %657 ihrag edilmektedir. Yine ihrag edilen Grdnlerin yaklasik %807ni pamuklu Grtnler olusturmaktadir. Ayri-
ca Ulkemiz 2009 yilinda hazir giyim ve konfeksiyon ihracatinin (10.6 milyar dolarla) %79.8ini, tekstil ve hammadde-
leri ihracatinin (2.7 milyar dolarla) %49.4'tnt AB Ulkelerine yapmaktadir. Pamugun tiketimimize yakin miktarlarda
dretilmesi, &zellikle tedarik hizini artirarak AB pazarlarindan aldigimiz payin artmasina katki saglayacaktir (Pamuk
Raporu, 2010).

Tarkiye pamuk Uretim ve tUketim degerleri, Cizelge 9da verilmistir.

Cizelge 9. Turkiye Uretim ve Ttketimi (1000 Ton/lif)

yil Uretim Tiiketim Fark Karsilama Orani (%)
2006 849 1.589 -740 53
2007 675 1.350 -675 50
2008 457 1.110 -653 41
2009 380 1.219 -839 37
Ort. 590 1.317 =727 44
2010 457 1.285 -828 36
2011*% 631 1.328 -697 47

Cizelge 6dan da gorulugu gibi pamuk tretiminin tiketimi karsilama orani gittikge azalan bir egilim gostermek-
tedir. 2006'larda pamuk tretiminin tUketimi karsilama orani, % 53 iken; 2009 yilinda bu oran % 31'e dismUstdr. Bu
dort yillik zaman diliminin ortalamasinda dretimin tiketimi karsilama orani % 44 civarinda gerceklesmistir. 2010
verilerine gore ise bu oranin, %36 civarinda oldugu cizelge 6dan izlenebilmektedir. Son yillarda fiyat politikalar
nedeniyle Ulke ekim alanlarinin giderek daralmasi, pamuk lifi ithalatimizin artmasina neden olmus ve Ulkemizi bu
yonden disa bagimli hale getirmistir. Ancak 2011 tahminlerine gére pamuk yetistiren bolgelerimizde genel olarak
bir Gretim artisinin kaydedildigi ve bunun da tUketimi karsilama oranini artiracagi tahmin edilmektedir.

Turkiye pamuk ithalatinin tlkelere gore dagilimlar, Cizelge 10da verilmistir.
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Cizelge10. Turkiye Ithalatinin Ulkelere Gére Dagilimi (1000 kg)

Ulke 2005 2006 2007 2008 2009
A.B.D. 493.945 417.266 616.187 383.175 410.002
Yunanistan 141.993 166.031 87.742 89.332 176.636
Tiirkmenistan 12511 42.529 53459 26.342 49.198
Hindistan 2222 11.719 87.692 24.930 23.007
Ozbekistan 9.555 21.266 31.083 19.221 20.996
Brezilya 7.850 2979 8.674 20.070 18.664
Suriye 58.600 35.801 3113 3.899 7.833
Liste toplami 726.676 697.590 887.950 566.970 706.336
Genel toplam 775512 753.715 946.213 613.435 753.187

Kaynak: DTM,2011

Turkiye, pamuk Uretiminin tUketimi karsilayamadigi son yillarda tiketim acigini gidermek icin ABD, Yunanistan,
Turkmenistan, Hindistan, Ozbekistan, Brezilya ve Suriye gibi tlkelerden ithalat yapmaktadir. Turkiyenin pamuk
ithalatinin yaklasik %807ine yakini ABD ve Yunanistandan karsilanmaktadir. Bu tlkeleri Ttrkmenistan, Hindistan,
Brezilya, Ozbekistan ve Suriye gibi Ulkeler takip etmektedir. 2009 yili ithalat rakamlarina gére Turkiyenin pamuk
ithalatinin %54.51 ABDden, %23.5 ise Yunanistandan karsilanmaktadir.

6. PROJE UYGULAMA YERININ GENEL OZELLIKLERI

GUneydogu Anadolu Bolgesinin orta bolimunde yer alan Diyarbakir ve Sanlurfa illeri, 360 40’ ve 380 43'kuzey
enlemleriyle, 370 50've 410 20'dogu boylamlari arasinda yer almaktadir.

GOl hari¢ 33.822,48 km?2'lik yUzolctimu ile Turkiye yizolcimadniin % 4,4'Gnd olusturan Diyarbakir ve Sanliurfa
illeri doguda Batman, Mardin; batida Gaziantep, Adiyaman; kuzeyde Elazig, Malatya, Bingdl ve Mus illeri ile sinin
olup glineyde Suriye ile Glke sinir bulunmaktadir.

Sanliurfa ilinde Merkez ilce dahil 11 ilce, Diyarbakir ilinde Biytksehir sinirlart icindeki 4 ilce dahil 17 ilce bulun-
maktadir. Sanliurfa ilinde 1.136 ve Diyarbakir ilinde 795 olmak tzere 1.931 kdy bulunmaktadir.

6.1. Diyarbakir ve Sanlurfa illerinin Cografik Yapisi

YzolclimU 15.057,88 km2 olan Diyarbakiriliylzey sekilleri itibariyla cevresi yUksekliklerle kusatilmis ortasi cukur
bir havza durumundadir. Diyarbakir havzasi olarak adlandinlan bu alan Dicle nehri ile GUineydogu Toroslar arasin-
da uzanan genis bir alanda yer almaktadir. llin en énemli akarsuyu, 1900 km uzunlugundaki Dicle Nehridir. Dicle
Nehri, batidan Devegecidi Cayi ve Fabrika Deresini, glineyden Karasu, Goksu, Seyhan ve Savur Caylarini, kuzeyden
ise Ambar Cayi, Kuru Cay, Pamuk Cayi, Salat Cayi ve Batman Cayi'nialir. Bu kollardan Batman Cayi haric, digerlerinin
suyu yazin onemli dlctide azalir (DICOM, 2009).

Diyarbakir ili topraklarnin Ugte birini kaplayan ovalar, Diyarbakir (400 km2), Kilki, Behremki, Gevran ve Karahan
ovalardir (DICOM, 2010).

Sanlurfa ilinin, yizolctimi gol haric 18.336,6 km?, il merkezinin rakimi 518 metredir. Genis ova ve diizliklere
sahip olan arazisinin % 60,4’ dtizlUk, % 22'si daglik, % 16,3t ova ve % 1,3'U yayla karakteri arz etmektedir. Baslica
ovalari; Harran, Surug, Viransehir, Hilvan, Ceylanpinar, Bozova ve Siverek Ovalanidir. lin en énemli akarsuyu, Firat
Nehridir. Firat Nehri 720.000 km? su toplama havzasina sahiptir. Ayrica ilde Karkamis, Birecik ve Atattirk Baraj golleri
bulunmaktadir. AtatUrk Baraj GolU Tarkiye'nin en blyUk yapay golu olup il sinirlari icinde bulunmaktadir.

Diyarbakir ve Sanliurfa il sinirlari dahilinde yer alan Karacadag, bazalt yapida olup sénmds bir volkanik dagdir.
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Cevrenin su kaynaklarini besleyen Karacadag, 1954 m. yUksekligindedir.

Karasal iklime sahip olan Diyarbakir ve Sanlurfa illerinde, yazlar cok sicak ve kurak, kislart yagisl ve nispeten ili-
man gegmektedir. Uzun yillar yillik toplam yagdis miktari, Sanliurfada, 438,6 mm iken, Diyarbakir ilinde 471,2 mmdir.
GUndUz ile gece arasinda belirgin sicaklik farklar yasanir. Son yillarda yapilan barajlarin olusturdugu yapay goller
genis buharlasma ylzeyleri olusturmaktadir. Bu nedenle de Diyarbakir ve Sanliurfa illerinin kuru havasinin nispi
neminde bir artis olmustur. Ortalama nispi nem, aralik-ocak aylarinda, % 77; Temmuz-Agustos aylarinda ise % 20
civarinda gértlmektedir. Kuzeydeki daglarin eteklerine dogru gidildikce rakim ile beraber yadislar da artar.

6.2. Diyarbakir ve Sanlurfa illerinin Sosyo-Ekonomik Yapisi

Sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi bakimindan, Diyarbakir ili 63'Uncl sirada, Sanliurfa iliise 68'inci sirada yer
almaktadir. Sanlurfa ili, Glke toplam GSYIH degeri icinde % 1 oraninda pay alirken, Diyarbakir ili % 1,2 oraninda pay
almaktadir.

Diyarbakir ili Glke icinde issizlik oraninin en ytksek oldugu 2'nci il konumundadir. Diyarbakir ve Sanlurfa illeri
nufusuy, Ulke nifusunun % 4,3'Gnd olustururken, isglctntn % 2,5, istihdamin ise % 2,4'UnU olusturmaktadir. Bu
durum Diyarbakir ve Sanliurfa illeri, insan kaynaklari potansiyelinin degerlendiremedigini gostermektedir.

Tarkiye'nin en kapsamli kalkinma projesi olan Gtineydogu Anadolu Projesi icinde yer almaktadir. Diyarbakir ve
Sanliurfa illeri zengin su ve toprak kaynaklar ile GAP yatinmlarinin merkezi konumundadir. Diyarbakir ve Sanliurfa
illeri, GAP kapsaminda yapilan HES yatinmlari ile Ulke toplam Hidroelektrik kurulu gliciniin % 36,6'sina sahip du-
rumdadir.

2009 yili Adrese Dayali Nfus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gére (TUIK, 2010) Sanlurfa ili 81 ilin ntfus sira-
lamasinda 10'uncu sirada, Diyarbakir ili ise 12'nci sirada yer almaktadir. Sanliurfa ve Diyarbakir illeri, Glneydogu
Anadolu Bolgesi'nin Gaziantep'ten sonra en buyuk ntfusa sahip illeridir. Yillik ortalama ntfus artis hizi yaklasik %o
20 olup Ulke ortalamasinin (%0 14,5) Gstindedir.

Yiksek kentsel nUfuslanyla basta Diyarbakir ve Sanlurfa illeri olmak Uzere, bdlge merkezleri olma stirecine gir-
mistir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illerinin sahip oldugdu ilcelerinin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi arastirmasinda
(DPT, 2004), Diyarbakir Merkez lice, 872 ilce icinde 70indi, Sanliurfa Merkez llge 146'nci sirada olup 2'nci derece
gelismis ilce statUstindedir. Merkez ilceler disindaki ilce merkezlerinin &nemli bir kisminin 872 ilce arasinda son sira-
larda yer aldigi gortimektedir. Sanliurfa ilinde Harran, Diyarbakirda ise Egil, Hazro, Dicle, Cinar, Hani, Kulp, Kocakdy
ilceleri basta olmak Uzere 16 ilcenin gelismislikte son 100%e girmesi dikkat cekicidir. Diyarbakir ve Sanliurfa illerine
ait ilcelerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi, Cizelge 11de verilmistir.
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Cizelge 11.llcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi

il ilce 872 lice icinde Gelismislik Gelismislik Grubu
Sirasi
Merkez 146 2
Birecik 407 3
Viransehir 694 5
Ceylanpinar 718 5
Siverek 755 6
Sanhurfa Surug 756 6
Bozova 792 6
Hilvan 794 6
Halfeti 809 6
Akcakale 814 6
Harran 857 6
Kaynak: DPT, 2004.
il ilce 872 lice icinde Gelismislik Gelismislik Grubu
Sirasi
Merkez 70 2
Ergani 610 4
Bismil 771 6
Cungus 786 6
Lice 804 6
Cermik 808 6
Silvan 810 6
Diyarbakir .
Kocakoy 835 6
Kulp 840 6
Hani 846 6
GCinar 848 6
Dicle 852 6
Hazro 853 6
Egil 854 6

Kaynak: DPT, 2004.

Diyarbakar ili sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi bakimindan iller arasinda 63'Ginct sirada, imalat sanayi ge-
lismislik siralamasina gére de 53'Uncd siradadir. Sanliurfa ili ise sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi bakimindan
iller arasinda 68'inci sirada, imalat sanayi gelismislik siralamasina gore de 58'inci siradadrr.

Diyarbakir ve Sanliurfa llleri, kara, hava ve demiryolu ile ulasilabilir bir merkez olup, ©nemli ulasim baglantilarinin

kesisme noktasindadir.

EDAM (Ekonomi ve Dis Politikalar Arastirma Merkezi) tarafindan yapilan rekabetcilik endeksi calismalarinda

Sanlurfa ili 74'Gncd sirada, Diyarbakir 67'nci sirada yer almaktadir.

Tarim sektort ekonomik, sosyal, politik ve teknik yonleriyle diger sektorlerden farkli 6zellikleri olan ve vazgecil-
mez dneme sahip bir sektorddr. Tarim Urdnlerinin temel ihtiyac maddeleri olusu, bu Urtnlere stratejik bir Gnem
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kazandirmistir. Tarim sektord, makro anlamda Ulkemizin oldugu gibi mikro anlamda Diyarbakir ve Sanlurfa illeri-
nin de ekonomik ve sosyal gelismesinde dnemli gorevler Ustlenmis, bu gorevi ginimuze kadar etkin bir sekilde
strdtrmektedir. Ulusal gelirimizin % 15'ini ve istihdamin % 45'ini olusturan tarim sektord; aktif ntifus ve isglctnin
yuksek degerler gostermesi, milli gelire katkisi ve sanayi sektortine sagladigrham madde ve sermaye yaninda, tim
halki ilgilendirmesiyle, ekonomik ve sosyal bir sektor olma ozelligini korumaktadir. Tanm sektortintin, genel eko-
nomik ve sosyal kosullarina karsi duyarlilig, sektérel buylime hizinda yillar itibariyle dalgalanmalarin olusmasina
neden olmaktadir.

Diyarbakir ili ve ilcelerine ait sosyo-ekonomik yapi ile ilgili temel gostergeler, Cizelge 12de; Sanlurfaiili ve ilgele-
rine ait sosyo-ekonomik yapis! ile ilgili temel gostergeler, Cizelge13de verilmistir.

Cizelge 12. Diyarbakir ili ve llcelerine Ait Sosyo-Ekonomik Yapisi ile ilgili Temel Gostergeler

Gostergeler 2008 2009 Tanmsal Sanayi _Tanmsal
Niifus | Niifus | Niifus | Niifus | Sehirlesme | Uretim Sektoriinde Uretim Ulke

Artis Artis Orani Ulke Icindeki | Calisanlarin Icindeki Payi
Hizi Hizi Pay1 (%) Orani (%) (%)

Merkez 851.902 |42.39 886.371 | 4015 7568 41,32 6,8 0,71

Bismil 109.359 | 24,14 108.992 | -34 48,22 84,99 1,63 0,39

Germik 50.961 -6,43 50.24 -14,2 34,40 83,07 1,63 0,16

Cinar 65.964 14,95 67.504 23,1 22,67 90,33 0,63 0,34

CUngus 13.837 |-949 13.511 -23,8 30,33 81,79 299 0,05

Dicle 44.265 10,24 40.122 -98,3 24,74 86,07 0,45 0,08

Eqil 23688 |6,59 23.239 -191 22,32 85,12 1,45 0,05

Ergani 111.921 110,68 112867 | 84 54,12 72,20 3,08 0,30

Hani 32320 10,22 31.551 -24,1 34,34 83,33 111 0,02

Hazro 18798 | -2453 | 17501 =715 33,00 86,94 1,24 0,05

Kocakoy 15718 | 0,64 15.098 -40,2 | 4345 82,91 0,65 0,03

Kulp 36588 |-22,14 | 36415 -4,7 3912 81,12 0,49 0,03

Lice 31.251 -63,79 | 26.793 -1539 47,94 56,89 1,46 0,06

Silvan 86.256 561 84.807 -169 | 55,15 81,98 1,51 012

Kaynak: TUIK, 2010b.

Cizelge 12den, 2008 yilinda toplam ntifus artisi 2009 yilina oranla daha fazladir. 2009 yilinda Diyarbakir Merkez
nifusunda cok blyik artis gorilmektedir. llcelerde yiiksek orandaki negatif degerler kir niifusunda buytk bir ¢o-
zUlme oldugunu gdstermektedir. NUfus yogunlugu dikkate alindiginda en ytksek nifusun Merkez, Bismil, Silvan,
Ergani ve Cinar ilcelerinde oldugdu; en yiiksek sehirlesme oranlarinin, Merkez, Bismil ve Cinar ilcelerinde; yiksek
nUfus artis hizinin, Merkez, Bismil ve Cinar; yiksek tarim sektoriinde calisanlarin oranlari, Cinar, Dicle, Hazro, Egil
ve Bismil ilcelerinde; yUksek sanayi sektoriinde calisanlarin oranlari, Merkez, Ergani ve Clngus ilcelerinde; tarmsal
Uretimin Ulke icindeki yUksek payl, Merkez, Bismil, Cinar ve Ergani ilcelerinde olustugu gortimektedir.
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Cizelge 13. Sanhurfa ili ve ilcelerine Ait Sosyo-Ekonomik Yapist ile ilgili Temel Gostergeler

Gostergeler 2008 2009 Tarm Sanayi _Tanmsal
Niifus | Nifus Nifus | Niifus | Sehirlesme | Sektoriinde Sektoriinde _Uretim Ulke

Artis Artis Orani (%) Calisanlarin Calisanlarin Icindeki Payi
Hizi Hizi Orani (%) Orani (%) (%)

Merkez 674515 | 554 698.887 | 35,5 72,11 54,84 6,8 0,71

Akcale 79.728 | 374 82.093 29,2 41,57 85,73 0,93 042

Birecik 85.921 30,8 88.102 25,1 53,64 66,65 4,76 0,08

Bozova 58575 |73 57.789 -13,5 130,14 83,77 1,74 0,27

Ceylanpinar | 71272 | 24,2 72.749 20,5 65,26 69,87 1,96 043

Halfeti 40747 |13 40.464 -7,0 8,04 88,34 1,39 0,06

Harran 61520 | 463 62.989 236 15,61 96,13 0,16 0,27

Hilvan 40776 | 2,1 40.083 -171 41,90 87,17 1,47 033

Siverek 204.638 | 14,1 210400 | 278 56,59 82,56 1,63 042

Surug 102.109 | -54 100.831 |-126 | 54,01 74,66 3,33 0,16

Viransehir 154423 | 12,7 159350 | 314 064,67 78,82 1,81 0,53

Kaynak: TUIK, 2010b.

Cizelge 13den, Sanliurfa merkezinde ntfus artis hizi fazla olup bazi ilcelerde negatif degerdedir. S6z konusu
durumun olusmasinda, il icinde yasanilan goclerin etkili oldugu soylenebilir. Ntfus yogunlugu dikkate alindiginda
en yUksek ndfusun Merkez, Siverek ve Viransehir ilcelerinde oldugu; en yuksek sehirlesme oranlarinin, Merkez,
Ceylanpinar, Viransehir, Surug, Siverek ve Birecik ilcelerinde; yUksek ndifus artis hizinin, Akcale, Harran, Siverek ve
Viransehir; yiksek tarm sektértinde calisanlarnin oranlari, Harran ve Hilvan ilcelerinde; yUksek sanayi sektdriinde
calisanlarin oranlari, Merkez, Birecik ve Suruc ilcelerinde; tarimsal Gretimin Ulke icindeki yUksek payi, Merkez, Cey-
lanpinar, Akcakale, Siverek ve Viransehir ilcelerinde olustugu gortlmektedir,

Ekonominin temel gostergelerinden olan istihdam ayni zamanda ekonomik, sosyal ve politik istikrarin da en
dnemli unsurudur. Ekonomik biydmeyle cift yonlt nedensellik iliskisi olan istihdam ayrica sosyal bitinlesmeyi
de saglayan 6nemli etmenlerdendir. Bu yUzden istihdam; ekonomik ve sosyal politikalarin sekillenmesinde goz
énnde bulundurulmalidir. Issizlik ise ekonomik ve toplumsal alanda bircok sorun yaratmakta, istikrari ve sosyal
butlnlesmeyi tehdit eden bir unsurdur. Son yasanan ekonomik krizle daha da artan issizlik tim diinya ekonomi-
leri icin en &nemli sorunlardan biri konumuna gelmistir.

Yuksekogretim kurumu olarak Diyarbakirda Dicle Universitesi, Sanliurfada Harran Universitesi bulunmaktadir.
Kurulusu Diyarbakirda 1974%, Sanliurfada 1992'ye uzanan Universiteler, yetismis insan kaynadi ve bilimsel aras-
tirma ihtiyacina cevap vermeye calismaktadir. Her iki Gniversitenin gelisime yonelik bircok alt yapi sorunlari olup,
egitim kalitesinde belli bir standardi yakalayabilmesi icin blyUk destek ve ¢abalara ihtiyag duymaktadir.

6.3. Diyarbakir ve Sanlurfa illerinin Tarimsal Yapisi

Yer sekilleri bakimindan sade bir yapiya sahip olan Sanliurfa ve Diyarbakir illeri 34.540 km2'lik alani ile Turkiye
yUzolcimUnUn % 4,4'Une denk gelmektedir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illeri Arazi Kullanimi, Cizelge 14de verilmistir.
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Cizelge 14. Diyarbakir ve Sanliurfa llleri Arazi Kullanimi (ha)
Sanlurfa Diyarbakir Toplam
YUzolcimu Gol dahil 1.933.621 1.520.400 3.454.021
GOl haric | 1.876.460 1.505.788 3.382.248
Orman ve Fundalik Alan 12.756 323460 336216
Cayir ve Mera Alani 234357 230.092 464.449
Tarim Disi Alan 391.286 306.052 697.338
Toplam Tarim Alani 1.220.001 695.923 1.915.924
Tarla Urtinleri Alani 980.680 651.408 1.632.088
Meyve Alani 96.082 7.835 103.917
Sebze Alani 19.684 18.965 38.649
Bag, Zeytinlik 5.705 17.765 23470

Kaynak: DTIM, 2010; STiM, 2010b; TUIK, 2002b.

Mevcut arazilerin blytk bir kismi tarim alani niteligindedir. Yerylzt sekillerinin genis dizlUklerden olusmasi
Bolgede arazilerin % 56 gibi buyuk bir kisminin tanimsal alan olarak kullanilmasina imkan vermektedir. Ulkenin top-
lam tarim alanlarinin da % 7,2'sini olusturmaktadir. Her iki il de tarim alanlarinin blyUk bir bolimun tarla Grinleri
ekimi icin kullanmaktadir. tarim alani olarak nitelenen araziler Sanliurfa ilinde tim arazilerin % 65'ini, Diyarbakirda
ise % 46'sini olusturmaktadir. Cok sayida ovanin varligi ve GAP'la artan sulama imkanlar bélgedeki tarimsal alanla-
rin yogun bir sekilde kullaniimasini saglamustir.

Sanliurfada 2001 ile 2009 yillari arasinda arazi kullanimindaki degisime bakildiginda Sanliurfa ilinde tarim alanla-
rimiktarinda % 68, tarim disi alan miktarinda % 33'10k bir artis gordltrken cayir ve mera alanlarinda % 25'lik bir du-
sus; Diyarbakirilinde tarim alanlarinda % 46'lik bir artisa karsin tarim disi alanlarda % 10luk bir dusts s6z konusudur.

Diyarbakir ve Sanliurfa illerindeki topraklarin % 46,1'ini kirmizimsi kahverengi topraklar, % 211ini bazalt topraklar,
% 17,9'unu kahverengi orman topraklari, % 10,3'Unu kahverengi topraklar grubu olusturmaktadir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde toprak gruplari ve arazi kabiliyet siniflarinin dagilimi, Cizelge 15de verilmistir.

Cizelge 15.Toprak Gruplari (ha) ve Arazi Kabiliyet Siniflarina Gore Dagilim (ha)

Toprak Grubu Diyarbakir Sanliurfa Toplam
Altvyal Topraklar 29.328 7.07 36.398
KolUvyal Topraklar 21.032 16.246 37.278
Kahverengi Orman Topraklari 601.072 11.56 612.632
Kirecsiz Kahverengi Orman Topraklar 251 - 251
Kahverengi Topraklar 197.317 154.684 352.001
Kirmizimsi Kahverengi Topraklar 307.508 1.268.154 1.575.662
Bazalt Topraklar 295.06 423359 718419
Irmak Yataklari 16.054 2675 18.729
Ciplak Kaya ve Molozlar 42439 21.991 64.43

. Sinif Arazi 125.286 500.66 625.946
Il Sinif Arazi 191.367 225905 417272
Il Sinif Arazi 155.223 245.759 400.982
IV. Sinif Arazi 182.817 194.879 377.696
V-VI-VI-VIL Sinif Arazi 839.379 731346 1.570.725

Kaynak: DTIM, 2009; STiM, 2010a; DICOM, 2008; SICOM, 2008.
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Cizelge 15den, Diyarbakir ilinde topraklar genel itibariyla killi-tinli ve killi-siltli yapidadir. Toprakta alkalilik ve tuz
problemi bulunmamaktadir. Toprak orta kirecli ve organik madde bakimindan zayiftir. Diyarbakir ilinde genel arazi
varliginin % 42'si HV. sinif topraklardir. Tanm Il MUdartganin 11 istasyondan aldigi numunelerin analiz edilmesi
sonucunda toprak pH' ortalama 7,55, organik madde iceridi % 1,67, tuz icerigi % 0,034 ve kirec icerigi % 8,98 olarak
tespit edilmistir. Sanliurfa ili genel arazi varliginin % 62,81 IH\V. sinif topraklardir. Topraklarin % 51'inin pH'1 6,5-7,5, geri
kalan % 49'luk kismin pH' 7,5-8,5 arasindadir. Tuz icerigi % 0-0,15 arasinda degismektedir. Topraklarin % 21,7'sinde
kirec icerigi % 0-5 araliginda, % 14'Unde % 1-5, % 19,7'sinde % 5-15 araliginda, % 38inde % 15-25 araliginda ve geri
kalan kisimda ise % 25'ten fazla kire¢ bulunmaktadir. Topraklarin % 98inde organik madde icerigi % 1-3 arasinda
degismektedir.

GUneydogu Anadolu Bolgesi'nin yerUstt su kaynaklarini olusturan iki Snemli nehir Firat ve Dicle Nehirleri il si-
nirlar icinde yer almaktadir. Firat Nehrinin Ulke sinirlarr icindeki toplam su potansiyeli 32x109 m3, Dicle Nehri'ninki
ise 21x109 m3 olup iki havzanin 53x109 m3 olan toplam su potansiyeli Turkiye'nin 26 havzasindaki 186x109 m3'ltk
toplam su potansiyelinin % 30'una karsilik gelmektedir. Sanliurfa ilinin tamami Firat Havzasi icinde kalmaktadir.
Mevcut akarsularin cogu kisin ve ilkbaharda sel sularinin etkisiyle akmakta, diger mevsimlerde kurumaktadir. Firat
nehrinin Sanlurfa ili topraklarindaki uzunlugu 270 kmdir. Cllap Suyu (60 km), Habur Suyu (350km), Belih suyu,
Karakoyun, Aligor, Yukari Koymat, Golpinar, Camurlu, Cavsak, Karaképrd, Tdlmen Dereleri ile Stleyman Pinari ve
Direkli Suyu, Sirmn Deresi, Hamdun Cayi, Kahnik Deresi, Hacihidir Deresi, Hacikamil Deresi, Ozenpinar Kaynad, Kara-
hisar Deresi, Kartal Deresi, Abankdy Deresi, Arican Deresi, Aslanbaba Deresi, Aliyetelli Deresi, BlyUk Dere, Golyatagi
Deresi, Habur Deresi ve Akbulut Deresi diger nemli akarsulardir.

Diyarbakir ilinin Cermik ve Cungus ilceleri disinda kalan kismi Dicle Havzasinda kalirken, bu ilceler Firat
Havzasinda yer almaktadir. Diyarbakir ilinde toplam yer UstU su potansiyeli 6.905 hm3'tir. Bu miktarin 6.520 hm3'd
Dicle Havzasinda, 380 hm3'U ise Firat Havzasinda bulunmaktadir. Bunun yani sira ildeki toplam su akisi miktari
7.328 hm3'tUr. Akis miktarinin 7.128 hm3'U Dicle Nehri akigi, 200 hm3'U ise Sinek Cayi (Firat Nehri'nin bir kolu) aki-
sidr.

Diyarbakir ilindeki en dnemli akarsu Dicle Nehridir. Diger akarsularin cogu Dicle Nehri'nin kollarini olusturmak-
tadr.

Diyarbakir ve Sanliurfaillerine ait sulamaya elverigli, ekonomik olarak sulanabilir ve sulanan arazi varligi degerler,
Gizelge 16da verilmistir.

Cizelge 16. Diyarbakir ve Sanliurfa llleri Sulama Hedefi (ha)

Sulamaya Elverisli Arazi (ha.) :Eilr(zr::zr:\(itao.)larak LN (S:;inan G Turkiye Orani (%)
Diyarbakir 583.173 443925 114.662 2.17
Sanliurfa 1.011.675 834.900 370.266 7.01
Toplam 1.594.848 1.278.825 484928 9,18
Turkiye 25.300.000 8.500.000 5.280.000

Kaynak: DSI, 2009; DS X. Bslge Miidiirliigii, 2009; DSi XV. Bélge Miidiirliigii, 2009, STiM, 2010a; DTiM, 2009; EUROSTAT, 2008

Cizelge 16dan, Diyarbakir ilinin sulamaya elverisli alanin 583.173 ha, bu alanin 443.925 ha!lik kismi ekonomik
olarak sulanabilir alani, bu alninda 114.662 ha'lik kismi mevcut sulanan alani olusturmaktadir. Sanlurfa ilinin su-
lamaya elverisli alanin 1.011.675 ha, bu alanin 834.900 ha'lik kismi ekonomik olarak sulanabilir alani, bu alninda
370.266 hallik (% 36.54 devlet sulamasi, % 6345 halk sulamasi) kismi mevcut sulanan alani olusturmaktadir.

Tarkiyenin 77,94 milyon hektar olan yUzélctimuandn yaklasik 25,3 milyon hektarini sulanabilir araziler olustur-
maktadir. Ancak DSl tarafindan yapilan calismalar sonucunda, ekonomik olarak sulanabilecek alan 8,5 milyon hek-
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tar olarak tespit edilmistir.

Mevcut durumda lkemizde 5,28 milyon hektar alan sulanmaktadir. Diyarbakir ve Sanliurfa illeri toplaminda
484 bin hektarlik sulanan alan mevcut olup, oran olarak Turkiyede sulanan alanin % 9,18/ne tekabiil etmektedir

GAP projesi tamamlandiginda Sanliurfa ilinde sulanacak alan miktari 518.142 ha. olarak planlanmistir. Bu deger
GAP'la hedeflenen sulama miktarinin % 30,3ine denk gelmektedir (GAP BKi).

Diyarbakir ilinin yer alti su potansiyeli 350 hm3/yildir. Sanlurfa ilinde yer alti su rezervi 1.202,8 hm3/yildir. Yer alti
suyu bakimindan en énemli havzalar sirasiyla Viransehir, Ceylanpinar, Harran, Hilvan, Tek Tek Dagi ve Suruc'tur. Yer
alti su rezervlerinin bulundugu diger havzalar, Siverek, Yaylak (Baziki), Halfeti, Bozova ve Birecik'tir.

Sanliurfa ve Diyarbakir illerinde arazinin cevresel dzellikleri, potansiyel verim ve arazi uygunlugu gibi benzer
ozellik tasiyan ilceler "Agro-Ekolojik Alt Bolge” olarak adlandirilan gruplara ayrilmistir. Diyarbakir ve Sanliurfa illerine
ait Agro-Ekolojik alt bolgeler, Cizelge 17de verilmistir.

Cizelge 17. Diyarbakir ve Sanliurfa llerinin Agro-Ekolojik Alt Bolgeleri

iller Alt Bélgeler ilceler
. Alt Bolge Bismil, Cinar, Silvan, Ergani, Sur, Yenisehir, Baglar, Kayapinar
) Il. Alt Bolge Hazro, Kulp, Lice
Diyarbakir - : — : -
Ill. Alt Bolge Dicle, Egil, Hani, Kocakody
IV. Alt Bolge Clngus, Cermik
l. Alt Bolge Merkez, Akcakale, Ceylanpinar, Harran
Sanhurfa Il. Alt Bolge Birecik, Bozova, Halfeti, Suruc
Ill. Alt Bolge Hilvan, Siverek, Viransehir

Kaynak: DTIM, 2009.

Diyarbakir ili 4, Sanliurfa ili 3 alt Agro-Ekolojik bolgeye ayrilmis ve haritalandirnimistir. Tarimsal Grinlerin yetistiril-
digi arazilerin toprak yapilarina ve bunun yani sira tarim alanlarinin arazi kabiliyet siniflarina goére ayrildiginda 1-4.
sinif arazilerin bulundugu, yetistirme periyodu baz alindiginda ise tarimsal agidan en iyi kosula sahip olan bolgenin
L Alt bdlge oldugu anlasilmaktadir. II.,, lll. ve IV. alt bolgelerin ise arazi yapilarinin engebeli, daglik alanlarin daha ¢cok
oldugu ve 6nem sirasina gére tarimsal acidan dustk sinif arazilere sahip olduklari gorilmektedir. 5 ve 8. sinif arazi
kabiliyet sinift bakimindan ise I. ve Il. Alt bolge ile Ill. ve IV. Alt bolgeler arasinda degerlere sahipler.

Verimli ve dUz tarim topraklarina sahip olan Diyarbakir ve Sanlurfa illeri bircok tarla bitkisinin yetistiriciligi ve Gre-
timinde Ulke genelinde ilk siralarda yer almaktadir. GAP sayesinde sulu tarim imkanlarinin gelismesiyle birlikte bitki
cesitliliginde artis meydana gelmis ve bir vejetasyon doneminde birden fazla Griin alinmasi mimkin olmustur.

Diyarbakir ve Sanliurfa illerinin sahip oldugu tarimsal alet ve makine varligi degerleri, Cizelge 18de verilmistir.

Cizelge 18. Diyarbakir ve Sanliurfa llleri Tarimsal Alet-Makine Varligi

Sanliurfa Diyarbakir Toplam Turkiye
Traktor 12.781 8.389 21.170 1.073.334
Pulluk 14.969 9.856 24.825 1.146.643
Kultivator 10.240 8.614 18.854 466.727
Bicerdover 189 143 332 13.360
Ekim Makinesi 8614 4.537 13.151 375.710

Kaynak: STiM, 2010a; DTiM, 2009; TUIK, 2009d.
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Cizelge 18den, Sanliurfa ilinin sahip oldugu tarimsal makine varliginin Diyarbakir ilinin sahip oldugundan daha
fazla oldugu gorilmektedir. Sanliurfa ilinin toplam tarim alanini, Diyarbakir ili toplam tarim alaninin 1.75 kati olma-
sina karsin tarmsal alet-makine varliginin orantil olmadigi gortlmektedir. Hatta bicerdover varliginin oldukga du-
stk duzeyde oldugu gortilmektedir. Bu veriler bize Sanliurfa ilinde ¢iftcilerin, tarimsal alet-makine satin almaktansa
hizmet alimi (kiralama yolu) ile daha tercih edebileceklerinden kaynaklandigr dustndlmektedir.

6.4. Diyarbakir ve Sanhurfa illerinin Ekolojik Yapisi

Guneydogu Anadolu Bolgesi iklimi, Dogu Anadolu ve Akdeniz Bolgeleriyle gtineydeki kurak tropikal bolgenin
etkisi altinda olusan bir &zellige sahiptir. Zaman zaman bu bolgelerden birisinin iklim olaylarn Gtineydogu Anadolu
Bolgesi Uzerinde daha fazla etkili olabilmektedir.

Kontinental iklim ozelligi agir basmaktadir. Bu 6zellik sicaklik ve yadis bakimindan kendisini gostermektedir. Kis
mevsimi nemli, soguk ve yagisl gecer. Hazirandan itibaren ise gtineydeki ¢l kosullar bolgede egemen olmaya
baslar ve kuraklik en Ust diizeye cikar. Buna bagli olarak da buharlasma fazladir. Ulkemizin en yiiksek sicakliklar
Sanliurfa (46.5 °C) ve Diyarbakir (46.2 °C) dolaylarninda dlctilir. Iste bu yiiksek sicakliklar ile glineyden esen kavuru-
cu rlzgarlar siddetli buharlasmaya yol acar. Atmosfer yeter derecede nemli olmadigindan ve karalar daha cabuk
Isinip daha cabuk sogudugundan bolgede giinlik ve yillik sicaklik farklari daima siddetlidir.

Bolgede yagisin cogu kis aylarinda duser. Yagislar, Kuzeyden guneye dogru gidildikce azalis gdstermektedir.
Sanliurfailinin Suriye sinirina yakin bolgelerde yillik yagisin 331 mm kadar inebildigi gorilmektedir. Kis aylar yiksek
yerlerde soguk gecer. Kar yagisi ve don olaylarina sik¢a rastlanilir. Yikseklerde yaz ve kis sicakliklarr arasinda btyUk
farklarin bulunmasi karasal iklimin &zelliklerindendir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illeri uzun yillar iklim faktorlerine ait degerler, Cizelge 19da verilmistir.

Cizelge 19. Diyarbakir ve Sanlurfa llleri Uzun Yillar Iklim Verileri

Yer Ortalama Maksimum | Minimum Guinesli 8;‘:;:1\?;; Toplam Yagis | Donlu Giin
Sicaklik (°C) | Sicaklik(°C) | Sicaklik(°C) | Giin Sayisi (%) (mm) Sayisi

Diyarbakir 17,0 42,0 -139 1731 43,0 5544 42,0

Sanhurfa 158 46,2 -24,2 180,7 54,0 4914 46,2

Kaynak: Bélge illeri Meteoroloji il Miidiirliikleri

Gizelge 19dan, Diyarbakir ilinin Sanlurfa iline gore sicaklik degerlerinin daha dustk ve yadis ve nispi nem de-
gerlerinin ise yiksek oldugu gortlmektedir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illeri tabii bitki 6rttst bakimindan oldukga fakirdir. CinkU yaz sicakligr ve kuraklig, tabii
bitki drttstinin gelisimini engellemektedir. Tabii bitki drtist genellikle steptir. llkbahar yadislanyla yeseren seyrek
ot topluluklar yazin siddetli kuraklik ve sicaklardan sararir ve yok olurlar.

Diyarbakir ve Sanliurfa illeri glineslenme gin sayisi, gtineslenme suresi ve gtneslenme siddeti, Cizelge 20da
verilmistir.
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Cizelge 20. Diyarbakir ve Sanliurfa illeri Glineslenme Guin sayisi, Glineslenme Suresi ve GUneslenme Siddeti
istatistiki | _.. . Giineslenme Siiresi Gilineslenme Siddeti
.. Giinesli
Bolge Guin Sayisi
Birimleri Rasat Siiresi | Giinliik Ortalama Giineslenme | Rasat Siiresi | Giinliik Ortalama Giineslenme
(Yl Siiresi (Saat-Dak.) (i) Siddeti (Cal/cm2,Dak.)

Diyarbakir | 173,1 60 8 saat 00 dk 20 403,52

Sanhurfa 180,7 47 8 saat 28 dk 29 405,82

Kaynak: EIE Genel Miidirligu

Cizelge 20den, Diyarbakir ve Sanlurfa illerinin batisinda, yilda ortalama 167 gin, dogusunda 180 giin guinesli
gecmektedir. GUnlUk glineslenme sdresi 7 saat 00 dakika ile 8 saat 03 dakika arasinda degismektedir. Bolgenin ge-
neli yilda ortalama 51 gUin kapali, 134-147 gun bulutlu gecmektedir. Verilere gore yilda ortalama 162 giin gunesli
gecmektedir. GUnlUk glineslenme suresi yaklasik olarak ortalama 8 saat 14 dakikadir. En yiksek gtineslenme suiresi
12 saat, 18 dakika olarak temmuz ayinda gerceklesmis olup, en az aralik ve ocak aylarinda olmaktadir.

7. PAMUK VE PAMUGA DAYALI SANAYININ MEVCUT DURUM ANALizi

7.1. Pamuk ve Pamuga Dayali Sanayinin Potansiyeli

Pamuk Uretimi emek-yogun tarimsal dretim faaliyetidir. Turkiye pamuk Uretiminde Diyarbakir ve Sanliurfa illeri-
nin pamuk Uretim potansiyeli, olduk¢a ©nem arz etmektedir. Glineydogu Anadolu bolgesi illeri basta olmak Uzere
bircok ilimizde issizlik problemi séz konusudur. Pamuk Gretimi gibi emek-yogun Uretim faaliyetleri, bdlgedeki issiz-
lik probleminin azalmasini saglayarak, bolgenin sosyo-ekonomik yapisinin iyilesmesine katki saglayacaktir. Ayrica
Diyarbakir ve Sanliurfa illerinin iklim ve toprak yapisi da pamuk Uretimi ydninden oldukga uygundur.

Diyarbakir ve Sanliurfa Tarm Il Mudurltkleri 2010 istatistiklerine gore Diyarbakir, 43,017 binha. ekim alani ile
Tarkiye'nin pamuk tretim alaninin % 11,83'nd; Sanliurfa ili ise 187,462 bin.ha. ekim alani ile Turkiye'nin pamuk
Uretim alaninin % 44.5'ini olusturmaktadrr.

Diyarbakir ve Sanliurfa illerine ait ilcelerin 2007-2010 yillarina ait pamuk Uretim degerleri, Cizelge 21'de verilmis-
tir.

Pamuk dretim degerlerinin yillara gére degisimi, pamuk ve alternatif Grtnlerin (misir, sulu bugday v.b)) fiyatla-
rinin diinya ve Ulkemiz piyasalarindaki degisiminden ve Uretim sezonunda yasanan sorunlardan etkilenebilmek-
tedir. Pamuk tretimi, diger alternatif Urtinlerin Uretimine gdre girdi ve emek yogun bir Uretim oldugu icin oldukca
dnemli mali riskler de tasimaktadir.
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Cizelge 21. Diyarbakir ve Sanliurfa lllerinde Pamuk Uretimi Yapan Ciftci Sayilan ve Pamuk Uretim Alanlari

2007 2008 2009 2010

ilge Adi Uretici Pamuk Uretici Pamuk | Uretici Pamuk Uretici Pamuk

Ciftci Uretim Ciftci Uretim | Ciftci Uretim Ciftci Uretim

Sayisi Alani (ha) | Sayisi Alani Sayisi Alani (ha) | Sayisi Alani (ha)

(ha)

Bismil 1475 21.283 955 12,625 804 10.156 1.241 15.657
Cermik 260 668 49 114 104 265 289 782
Cinar 590 8421 555 7478 371 4.609 600 8.162
Dicle 18 43 4 11 1 7 6 20
Egil 195 1.513 174 1.349 143 977 208 1.552
Ergani 183 989 141 736 108 530 151 697
Hani 17 27 13 29 0 0 4 11
Kocakoy 18 202 2 33 2 35 5 41
Kulp 17 95
Lice 3 30
Silvan 160 1.748 61 800 49 606 65 726
Merkez 1.760 23.006
Baglar 24 290 19 215 60 482
Kayapinar 137 1914 95 1.036 167 2.239
Sur 250 3.844 189 2617 261 3.871
Yenisehir 1093 10.861 513 3.903 928 8.772
Diyarbakir TOP. | 4.696 58.029 3.458 40.090 | 2.398 24.961 3.985 43.017
Akcakale 3.179 22402 2914 16.975 3480 24484 3.845 27.052
Birecik 101 283 52 135 93 165 85 150
Bozova 1.326 6.514 1.213 5.741 1.381 7116 1.570 8.086
Ceylanpinar 2154 9.219 1.864 7.279 1.237 5224 1.871 7.900
Harran 2.862 22.539 2.742 19.564 3.270 25415 3.629 28.200
Hilvan 923 5.646 812 4.621 646 5.083 1.145 9.000
Merkez 5.203 43.839 4.526 33115 4.626 37488 5.553 44.997
Siverek 1467 24.158 1.370 21.089 1.712 30.371 1.974 35.000
Surug 800 3012 547 2.181 647 2415 536 2.000
Viransehir 2.841 27.328 2834 26.041 3.197 24.599 3.260 25.077
Sanhurfa TOP. 20.856 164.944 18.874 136.746 | 20289 162.359 23468 187.462

Kaynak: DTiM ve STiM 2006-2010

Cizelge 21den, Sanlurfa ilinde pamuk Gretimi yapan ciftci sayisi ve Uretim alani yillara gore degisim gosterdigi gortlmektedir.
Sanliurfa ili en fazla pamuk Gretim potansiyeline sahip ilimizdir. Ayni cizelgeden, Diyarbakir iliicin I. alt bélgenin (Bismil, Cinar, Silvan,
Ergani, Sur, Yenisehir, Baglar, Kayapinar ilceleri); Sanlurfa ili icin ise |. (Merkez, Akcakale, Ceylanpinar, Harran ilceleri) ve lli. alt bolge-
lerin (Hilvan, Siverek, Viransehir ilceleri) diger alt bolgelere oranla cok daha fazla Gretim potansiyeline sahip oldugu gértlmektedir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde isletme sayisi ve istihdam olusturmasi yontinden, tekstil sektord ilk siralarda yer almaktadir. Di-
yarbakir ve Sanliurfa illerinde pamuk Uretiminin Gnemli seviyelerde olmasi tekstil sektértintin diger sanayi sektorlerine gére daha
fazla gelismesini saglamustir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illeri tekstil sektériinde faaliyet gosteren isletme ile ilgili veriler, Cizelge 22'de verilmistir.
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Cizelge 22. Diyarbakir ve Sanliurfa llleri Tekstil Sektérinde Faaliyet Gosteren Isletme Sayilan ve Yiizde Oranlari

iISLETMELER DIYARBAKIR % SANLIURFA %
Girgir-Presse 85 70,2 167 788
Konfeksiyon 28 23,1 4 19
Iplik 1,7 31 14,6
Diger 6 50 10 4,7
TOPLAM 121 100 212 100

Diyarbakir ilinde pamuk Uretimine dayali olarak pamuk lifini, tohumundan ayiran ¢ircir prese isletmelerinin,

tekstil sektdriintin % 70.2'sini; Sanliurfa ilinde ise % 78.8'ini olusturdugu gorilmektedir. Tekstil sektord icindeki diger
isletmelerden 6zellikle iplik ve dokuma isletmelerinin yok denecek kadar az oldugu gortlmektedir. Az gelismis
sanayilerin temel ozelligi olan birinci derece isleme isletmelerinin (cirgir presse isletmeleri) varligi kendini goster-
mektedir.

Circir presse isletmeleri, pamugun hasat zamani (4-6 ay) faaliyet gosteren tesisler olup gecici istihdam sag-
lamaktadirlar. Tekstil sektoriinde birinci derece sonrasl isleme isletmelerinin (alt sektorlerin) gelistiriimesi, istikrarli
tekstil sektoriindn gelisimi ve s6z konusu illerin sosyo-ekonomik yapisinin iyilestirilmesine daha fazla katki saglan-
masl ydnunden gereklilik arz etmektedir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde kurulu olan ¢ircir presse isletmeleri ve makine sayilarina ait degerler, Cizelge
23de verilmistir.

Cizelge 23. Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde Kurulu Olan Circir Presse isletmeleri ve Makine Sayilari

isletme Sayisi Rollergin Sawgin Makine | Linter Makine
Makine Sayisi Sayisi Sayisi
) Calisan 63 3485 3 139

Diyarbakir

Galismayan 22 1.028 8 9

Calisan 151 6.805 9 77
Sanlurfa

Galismayan 16 309 7 47

Galisan 214 10.290 12 216
Toplam

Calismayan 38 1.337 15 56

Kaynak: DTM Diyarbakir ve Sanliurfa Grup Bagkanliklari verileri

Cizelge 24. Diyarbakir ve Sanlurfa lllerinde Kurulu Olan Circir Presse Isletmelerinin Sahip Oldugu Depo Kapasite Degerleri

Diyarbakir Sanlurfa Toplam
Presseli Depo 6.400 111.600 118.000
Katld Depo 13.262 289.506 302.768
Sundurma 2.500 113.044 115.544

Kaynak: DTM Diyarbakir ve Sanliurfa Grup Bagkanliklar verileri

Yapilan anket calismasinda Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde ankete katilan pamuk Uretimi yapan reticilerin pamuk ekim arazi

varliklari ve arazi yapisi ile ilgili veriler, Cizelge 25de verilmistir.
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Cizelge 25. Diyarbakir ve Sanliurfa lllerinde Pamuk Uretimi Yapan Ureticilerin Pamuk Ekim Arazi Varliklari ve Arazi Yapisi

Diyarbakir % Sanhurfa % Genel %
Arazi sahibi 58,04 73,37 68,18
Kiracl 33,61 14,87 21,22
Yaricl 8,35 11,76 10,61

100 100 100
1-50 da 2213 26,95 25,32
51-100 da 18,79 21,28 20,44
101-200 da 22,34 23,96 2341
200 da/dan fazla 36,74 2781 30,83

100,00 100,00 100,00

Cizelge 25'den, Diyarbakir ilinde kendi arazisinde pamuk Gretimi yapan dreticilerin orani, % 58.04; Sanliurfa ilin-
deise % 73.37 (genel % 68.18); Diyarbakir ilinde kiracilik sistemi ile pamuk Uretimi yapan Ureticilerin orani, % 33.61
(genel % 21.22); Sanliurfa ilinde ise % 14.87; Diyarbakir ilinde yaricilik sistemi ile pamuk tretimi yapan Ureticilerin
orani, % 8.35; Sanliurfa ilinde ise % 11.76 (genel % 10.61) oldugu gortlmektedir. Sanliurfa ilinde pamuk Gretimi
yapan Ureticilerin Diyarbakirdakilere oranla daha fazla arazi mulkiyet sahipleri oldugu, bunun dogal sonucu olarak
uretimin daha istikrarli yapilabilecegi dtistintlmektedir.

Ayni cizelgeden, Diyarbakair ilinde 1-50 dekarlik alanda pamuk dretimi yapan Ureticilerin orani, % 22.13; Sanlurfa
ilinde ise % 26.95 (genel % 25.32); Diyarbakir ilinde 51-100 dekarlik alanda pamuk Uretimi yapan Ureticilerin oran,
% 18.79; Sanlurfailinde ise % 21.28 (genel % 20.44); Diyarbakir ilinde 101-200 dekarlik alanda pamuk Uretimi yapan
Ureticilerin orani, % 22.34; Sanliurfa ilinde ise % 23.96 (genel % 23.41); 200 dekardan daha buyUk bir alanda pamuk
Uretimi yapan Ureticilerin orani, Diyarbakir ilinde % 36.74; Sanliurfa ilinde ise % 27.81 (genel % 30.83)dir. Arazi bi-
yukltkleri irdelendiginde, Diyarbakir ilinde pamuk Uretimi yapan Ureticilerin, Sanliurfa ilinde pamuk Uretimi yapan
Ureticilere oranla daha fazla 200 dekardan fazla Gretim alanina sahip olduklar gértlmektedir. Diyarbakir Ureticilerin
Sanliurfaili Greticilerine oranla daha istikrarli bir Gretim yapmasina karsin, nispeten pamuk Uretim sorunlariile daha
fazla karsi karsiya gelmektedir.

Yaplilan anket ¢alismasinda Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde ankete katilan pamuk Gretimi yapan ureticilerin pa-
muk ekim zamanlart ile ilgili veriler, Cizelge 26da verilmistir.

Cizelge 26. Diyarbakir ve Sanlurfa lllerinde Pamuk Uretimi Yapan Ureticilerin Pamuk Ekim Zamanlari

Pamuk Ekim Zamanlari Diyarbakir % Sanhurfa % Genel %

1 Nisan-15 Nisan 34,66 8,24 17,19

16 Nisan-1 Mayis 58,25 48,77 51,98

1 Mayis Sonrasi 7,10 42,99 30,83
100,00 100,00 100,00
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Cizelge 26dan, Diyarbakir ilinde 1 Nisan-15 Nisan tarihlerinde pamuk ekimi yapan ureticilerin orani, % 34.66;
Sanlurfa ilinde ise % 8.24 (genel % 17.19); Diyarbakir ilinde 16 Nisan-1 Mayis tarihlerinde pamuk ekimi yapan
Ureticilerin oranl, % 58.25; Sanliurfa ilinde ise % 48.77 (genel % 51.98); Diyarbakir ilinde 1 Mayis sonrasi tarihlerinde
pamuk ekimi yapan Ureticilerin orani, % 7.10; Sanliurfa ilinde ise % 42.99 (genel % 30.83) oldugu gorilmektedir.

Diyarbakir ilinde ilkbahar ge¢ dolarinin, Sanliurfa iline oranla daha geg olusmasina ragmen, ¢ok erken pamuk
ekimlerinin (1-15 Nisan) oldukca yUksek oranlarda oldugu, bu uygulamanin erken ilkbahar déneminde hava ve
toprak sicakliklarinin ylksek olmasi ve don olusmamasi durumunda pamuk verimini artirabilecedi ancak Sanliurfa
iline nazaran Diyarbakir ili icin bu tarihlerin oldukga riskli oldugu dustintimektedir. Nispeten erken ekim yapil-
masina ragmen, hava ve toprak sicakliklarinin distk veya don olusumu ile ikinci ve hatta bazen UgUnct ekimler
yapllabilmektedir. 1 Mayis sonrasi ekimlerin daha ¢ok Diyarbakir iliicin ©nem arz etmesine ragmen, Sanliurfa ilinde
daha ¢ok yapilmasl, daha dénce ekim zamani calismasina ragmen, degisen iklim ve genotip sartlar ve Ureticilerin
bu konuda yetersiz veya yanlis bilgi-uygulamaya sahip olmasindan dolayi her iki ilde de glncel farkli erkencilik
gruplarinriceren pamuk genotipleri ile bolgeye uygun ekim tarihinin belirlenmesine yonelik Ar-Ge ¢alismalarinin
yaplimasli ve bu ¢alisma son elde edilen sonuclarinin, bdlge Ureticilerine ulastirimasi blytk dnem arz etmektedir.

Yapilan anket calismasi ile Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde ana Grin ve ikinci Grtin pamuk Uretimi ile ilgili olarak,
Diyarbakir ilinde ikinci riin pamuk Uretimi yapan ureticilerin orani, % 10.6; Sanliurfailinde ise % 14.7 (genel % 13.3)
oldugu tespit edilmistir. Bu oranlarin oldukca dustk oldugu, mercimek, arpa, bakla ve bugday sonrasi erkenci
pamuk cesitleri ile ikinci Grin pamuk ekiminin yapilabilirliginin ortaya konulmasina yonelik Ar-Ge ¢alismalarinin
yapllarak, bu calisma sonuclarinin bélge dreticilerine ulastinlmasi, pamuk dretimine olumlu katkilar saglayacakdr.

Ulkemizde tniversite ve kamu Ar-Ge kurumlar tarafindan giinimuze dek tescil edilen pamuk cesit sayisi, 37;
6zel tohumculuk firmalari tarafindan tescil edilen pamuk ¢esit sayisi, 50 adettir (2011 yili Milli Cesit Listesi). Tescilli
yaplilan pamuk cesitlerinin Ureticiler tarafindan ekiminin yapilabilmesi, genellikle cesit sahibi firma/kurum/kurulu-
sun cesidi pazarlayabilme olanaklarina baglidir. Bu, kamu Ar-Ge kurumlar-Gniversiteler tarafindan gelistirilen ve
tescili yapilan cesitlerin bolgede ¢ok daha az ekim alani bulmasi veya ekim alanini hi¢ bulamamasinin en buyuk
nedenlerinden biridir. Kamu Ar-Ge kurumlari ve Universiteler tarafindan pamuk cesidi gelistirme ve gelistirilen ce-
sidin dreticilere tanitim ve ulasiminin saglanmas, satis sonrasi hizmetlerinin verilebilmesi cok blyik dnem arz et-
mesine ragmen yapllamamaktadir. Bu durum, Ureticileri genellikle yurt disi orijinli olup, introdtksiyon ile Glkemize
getirilerek tescili yapilan ve Ureticilere satisi yapilan ¢esitlerin Uretimine yoneltmektedir.

Daha istikrarli bir pamuk tretimi icin disa bagimliligin azaltilmasi ve Uretim maliyetlerinin distrtimesi amaciyla
kamu Ar-Ge kurumlari ve Universiteler tarafindan yapilan 1slah calismalari ile gelistirilen cesitlerin, Gretme ve tedarik
modellerinde &zel sektorlerle birlikteligi de kapsamaya yonelik yeni Ar-Ge calismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yapilan anket calismasinda Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde ankete katilan pamuk Ureticileri tarafindan begeni-
len ve Uretilen pamuk cesitleri ile ilgili veriler, Cizelge 27de verilmistir.
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Cizelge 27. Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde Pamuk Uretimi Yapan Ureticiler Tarafinda Begenilen ve Uretilen Pamuk Cesitleri

Oranlari
Cesitler Diyarbakir % Sanlurfa % Genel %
ANP 01 0,00 0,07 0,04
BA 119 33,17 33,56 33,40
BA 308 445 0,00 1,83
D DIAMOND 0,10 0,00 0,04
D OPAL 1,55 0,00 0,64
DP 396 1,93 0,27 0,95
DP 419 1,45 0,20 0,72
DP 499 7,74 0,00 318
FLASH 0,10 0,00 0,04
FLORA 0,29 0,00 0,12
GLORIA 0,39 0,07 0,20
HALEP 0,29 0,07 0,16
JULYA 0,29 0,20 0,24
KANDIA 0,10 0,07 0,08
KARMEN 1,35 0,00 0,56
NAZILLI 87 048 0,00 0,20
PRIMERA 1,64 0,00 0,68
STV 373 048 0,20 0,32
STV 453 1,45 20,53 12,68
STV 468 27,56 4213 36,14
STV 488 0,29 0,00 012
TEKS 14,80 0,20 6,20
CIGIT 0,00 1,55 091
DELINTE 0,10 0,88 0,56
TOPLAM 100,00 100,00 100,00

Cizelge 27den, Diyarbakirilinde BA 119 (% 33.17), STV 468 (%27.56) ve Teks (%14.80) cesitlerinin; Sanlurfa ilinde
ise STV 468 (% 42.13), BA 119 (%33.56) ve STV 453 (% 33.56) cesitlerinin Ureticiler tarafindan begenildidi ve daha
fazla Uretim alani buldugu, izlenebilmektedir. Cok az da olsa Ureticinin Urettigi pamuktan elde ettigi ve sertifikas-

yonsuz cigit kullaniminin hala var oldugu saptanmistir.

Ureticiler tarafindan, Uretimi yapilan pamuk cesidinin gercek anlamda bitkisel ve lif kalite dzelliklerinin bilme-
digi veya yanlis bildigi gézlemlenmistir. Yapilan anket calismasinda Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde ankete katilan
pamuk Uretimi yapan Ureticilerin % 45.6'si satin alinan pamuk tohumlarinin saticilar tarafindan belirtilen 6zellikleri
tam olarak saglamadig; % 32.81 ise satin alinan pamuk tohumlarinin saticilar tarafindan belirtilen ¢zellikleri sagla-
digyi; % 21.6's1ise bu konuda tam olarak belli olmadigini belirtmislerdir. Ureticilerin, Gretimi yaptigi pamuk cesidinin,
bitkisel ve lif kalite 6zelliklerini yanlis da olsa bildigini savunmasi, treticinin Uretimini yaptigi pamuk ¢esidi hakkinda

ticari amaclar dogrultusunda yanlis bilgilendirildigini ortaya koymaktadrr.

22



DIYARBAKIR VE SANLIURFA ILLERINDE PAMUK SEKTORU ENVANTERININ
HAZIRLANMASI PROJESI

Yaplilan anket ¢alismasinda Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde ankete katilan pamuk Uretimi yapan dreticilerin %
97.2'i 6zel sektorden, % 1.6's1 kamu kurumu/Universiteden ve % 1.3'U ise kendi tohumlugundan, tohum tedarik
ettigini belirtmislerdir. Ankete katilan Ureticilerin % 93.11 pamuk tohumunun oldukc¢a pahali oldugunu; % 95.8i ise
verimli ve randimani ytksek pamuk tohumunu daha ucuza almak istediklerini belirtmislerdir.

Diyarbakir ve Sanliurfaillerinde her gecen glin artan pamuk dretim potansiyeli makineli hasada gecisi saglamis,
ancak bu gecisin yeterince alt yapili ve planli olmadigi saptanmustir. Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde 2009 yili pamuk
hasat makinasi varlig, Cizelge 28de verilmistir.

Cizelge 28. Diyarbakir ve Sanliurfa Illerinde 2009 Yili Pamuk Hasat Makinesi Varligi

‘ Sanliurfa ‘ Diyarbakir ‘ Toplam ‘ Turkiye
Pamuk Toplama Makinesi ‘ 36 ‘ 65 ‘ 101 ‘ 508

Kaynak: STIM, 2010a; DTiM, 2009; TUIK, 2009d.

Cizelge 28den, 2009 yilinda tlkemizde toplam 508 adet pamuk toplama makinesinin var oldugu; Diyarbakir
ve Sanlurfa illerindeki pamuk toplama makinesi sayisi, 101 olup, Turkiyedeki varligin % 19.9'unu olusturmaktadir.
Sanliurfa ilinde ekim alani, Diyarbakir iline gore oldukga yiiksek olmasina ragmen pamuk hasat makinesi varliginin
o kadar ytksek olmadigdi, hatta daha az oldugu goérilmektedir. Bulgular, Sanliurfa ilinin arazi topografik yapisinin
Diyarbakir iline gére daha uygun olmasina ragmen makineli hasada yeterli diizeyde gecilmedigi saptanmustir.
Pamuk hasat makinelerinin oldukca ytiksek toplama kapasitesine sahip olmasinin yani sira yiksek maliyetler ge-
rektirmesi, var olan makine kapasitenin randimanli olarak kullaniimasi bakimindan her iki ildeki Greticilerin, koope-
ratiflesme calismalari ile ortak makine kullanimina gegmeleri ©nem arz etmektedir.

Yapllan anket calismasinda ankete katilan pamuk Uretimi yapan Ureticilerin Diyarbakirda % 41.5%; Sanlurfada %
77.0'si hasat makinesi kullanmadiklarini; hasat makinesi kullanan Ureticilerin ise Diyarbakirda % 52.6's; Sanlurfada
% 43.3'U hasat makinesi bulmada sorun yasadiklarini belirtmislerdir.

Diyarbakir ve Sanlurfa illerinde ankete katilan pamuk Ureticilerinin, kitld pamuk satisinda % 47.51 fiyatlarin
disdklaga, % 55.11 6demelerin yetersizligi ve % 41.2'si randiman ve lif kalite 6zelliklerinin disdkliga yontnden
sorunlar yasadiklarini belirtmislerdir.

Yaplilan anket calismasinda Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde ankete katilan pamuk Ureticilerinin % 21.2'G ziraat
fakultelerinden, % 31.6%1 tarim il ve ilce mudUrldklerinden; % 14.4'G 6zel sektérden bilgi aldiklarini; % 33.81 ise bilgi
almaya gerek gormediklerini belirtmislerdir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde ankete katilan cirgir presse isetmecilerinin ¢esit kontaminasyonu karsisinda ¢a-
resiz olduklari, pamuk cesitlerinin bitkisel ve lif kalite 6zellikleri hakkinda yeterli dogru bilgilere sahip olmadiklari
belirlenmistir. Her iki ilde de ankete katilan gircir presse isetmecilerinin % 82.2'si DTM Standardizasyon denetmen-
leri yontnden sorun yasamadiklarini; %15.6'st DTM Standardizasyon denetmen sayilarinin az oldugunu; % 2.2'si ise
denetmenlerin pamuk disindaki diger islerde goreviendirildigini ve pamuk konusunda yeterli egitim almadiklari
yonunde sorunlar yasadiklarini belirtmislerdir.

Yapllan anket calismasinda Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde ankete katilan ¢ircir presse isetmecilerinin % 95.6's|
isletmelerinde internet imkanlarinin var oldugunu belirtmislerdir.
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7.2. Pamuk Uretimi

Turkiyedeki pamuk Uretim potansiyeli ve tekstil sektord acisindan Diyarbakir ve Sanliurfa illeri oldukca dnem arz

etmektedir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illerine ait pamuk Uretimi yapan ciftci sayilarinin yillara gore degisimi, Cizelge 29da ve-

rilmistir.

Cizelge 29. Diyarbakir ve Sanlurfa llleri Pamuk Uretim ve Kiitlti Pamuk Verim Degerleri

2007 2008 2009

ilce Adi

Kiitlii Uretim | Verim Kiitlii Uretim | Verim Kiitlii Uretim | Verim

(ton) (kg/da) (ton) (kg/da) (ton) (kg/da)
Bismil 93.041,12 437,14 55.520,94 439,75 44.969,21 442,78
Cermik 2.316,98 346,83 437,29 383,59 1.039,08 390,93
Cinar 36.498,95 433,42 32.158,03 430,01 20.467,59 444,03
Dicle 159,33 368,82 44,84 380,00 30,60 430,00
Egil 6.596,05 435,81 5.998,19 44462 4.217,48 431,52
Ergani 4.186,47 423,15 337722 458,42 242749 457,17
Hani 71,89 259,03 109,18 369,71 0,00
Kocakoy 881,82 435,31 147,58 445,00 159,85 449,02
Kulp 376,96 395,97
Lice 94,70 306,13
Silvan 6.528,86 37345 3.443,05 429,98 2.788,12 459,78
Merkez 101.243,91 440,07
Baglar 1.294,27 444,99 879,13 408,57
Kayapinar 8.517,09 444,88 4417,28 426,15
Sur 17.056,02 443,60 11.606,66 44344
Yenisehir 48.298,01 444,66 16.742,49 42891
Diyarbakir Top. 251.997,04 176.401,70 109.744,98
Akcakale 138.000 460 138.000 460 101.894 416
Birecik 2.300 455 1.380 460 687 415
Bozova 27.600 445 27.600 460 28431 399
Ceylanpinar 48.300 480 84.975 515 21.738 416
Harran 121.500 495 139.050 515 97.307 382
Hilvan 41.860 450 27.000 450 21.154 416
Merkez 228.160 490 239475 515 156.000 416
Siverek 105.464 490 126.175 515 130.186 428
Surug 18.400 455 11.500 460 9.244 382
Viransehir 138.000 458 153.301 460 102.310 415
Sanliurfa TOP. 869.584 948.456 668.951

Kaynak: DTiM ve STiM 2006-2010
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Cizelge 29dan, Sanliurfa ilinde pamuk dretimi ve verimlerinin yillara gére degisim gosterdigi gorilmektedir.
Sanlurfa ili en fazla pamuk Uretim potansiyeline sahip ilimizdir. Pamuk Gretim degerleri yillara gore degisimi, pa-
muk fiyatlarinin diinya piyasalarinda ve dolayisiyla tlkemiz piyasalarinda degisimine, alternatif Grinlerin (musir, sulu
bugday v.b)) fiyatlarinin pamuk karsisinda elde edilen net karina ve pamuk Uretiminin yasadigi sorunlari gibi et-
kenlere gore degisim gosterebilmektedir. Pamuk tretiminde, pamuk maliyetlerinin diger alternatif Grdnlerin mali-
yetlerine gore oldukca yUksek olmasiyla pamuk Uretim faaliyeti oldukca blyik mali riskler icermektedir. En yUksek
pamuk verimi, tretim yapilan pamuk cesidinin genetik yapisi, bu genetik yapinin en iyi sekilde ortaya konulmasi
icin uygun cevre kosullart ve dogru Gretim tekniklerinin uygulanmast ile mimkandar. Ulkemiz, pamuk verimi yo-
ntinden dinyada Avustralya, Israil ve Brezilya tlkelerinden sonra dérdinci sirada yer almaktadir (CAC, 2010). Di-
yarbakir ve Sanliurfa illerinin cevre kosullart pamuk tretimi icin oldukca uygundur. Yapilan yanlis hastalik ve zararli
mUcadelesinden dolayi bozulan faunaile yillara gére zararli epidemisi olusabilmektedir. Boylece pamuk Uretimi ve
verim oldukca azalabilmektedir. GAP'In asamalar halinde gerceklesmesi ile sulamaya acilan alanlarda yeni pamuk
Uretimlerinin gerceklesmesi ile cogu zaman ciftcilerimiz bircok konuda yeterli bilgiye sahip degillerdir. Pamuk to-
hum firmalari, zirai ilag firmalari, sulama ekipmanlari firmalarinin bolgede yeterli bilgiye sahip olmayan Ureticileri,
daha fazla maddi gelir elde etmek amaci ile yanlis yonlendirerek pamuk Uretimi icin kisa ve uzun vadede bUyk
risk ve olumsuzluklar yaratmaktadir.

7.3. Pamuk Uretim Maliyetleri

Pamuk Uretim girdileri oldukca yuksek ve fazla olan Grtin olmasindan dolay diger Grtnlere oranla Uretim mali-
yetleri yiksektir. Uretim maliyetinin ytksekligi, Gretim icin bytk riskler olusturmaktadir. Girdileri olusturan guibre,
ilag, akaryakit v.b. bircok girdiler yontnden tlkemiz disa bagimli ve ithalat yolu tedarik edilmektedir. Yillara gore
gerek i¢ piyasa ve gerekse dis piyasada girdi fiyatlarinda olusan artis veya doviz karsisinda Turk Lirasinin deger ka-
zanmasl veya deger kaybetmesi pamuk tretim maliyetini ve dolayisiyla Gretimini etkileyebilmektedir.

2005-2009 yillar pamuk ile baz girdi pariteleri, Cizelge 30da verilmistir.

Cizelge 30.2005-2009 yillart pamuk ile bazi girdi pariteleri (Fidan, 2009)

Yillar 2005 2006 2007 2008 2009
Gubre 0,52 0,52 0,65 1,35 0,91
Motorin 30 35 36 50 33
iscilik 16,2 16,7 18,1 20,8 22,2
Sulama Suyu 116,1 116,5 131, 1329 138,7

Pamuk Uretiminde yUksek girdi maliyeti, Gretilen Grintn rekabet gliciini ve dolayisiyla Uretimi olumsuz et-
kilemektedir. Pamukta girdi/Uriin fiyat paritesinin, girdiler aleyhine artmasi gerek Ulkemiz ve gerekse Diyarbakir
ve Sanlurfa ileri pamuk Gretimi icin risk olusturmakta ve Uretimi olumsuz etkilemektedir. 2001 yili dncesi uygula-
nan stibvansiyonlarda uygulama degisikligi belli oranlarda tretimde olumlu etkiler yaratabilmistir. Ancak mevcut
subvansiyonlar, gerek yontem ve gerekse miktar itibari ile yetersiz olup, pamuk tretimini genellikle olumsuz etki-
leyebilmektedir. Girdilere yapilan sdbvansiyon, genellikle ithalatgl firmalar ve bayiler icin, Uretilen Urline yapilan
stbvansiyon ise alim yapan tarima dayali sanayi isletmeleri icin olumlu sonuclar dogururken, bolgesel ve ulusal
anlamda kaliteye dayali bir Gretim sistemi icin avantaj saglayamamaktadir. Pamuk dretim girdilerinin disa bagim-
lihginin kinlarak fiyatlarinin ddsurtlebilmesi veya farkli Gretim modelleri ve teknikleri ile girdilerinin azaltilmasi ile
pamuk tretim maliyetlerinin dUsdrtlmesi olasidir. Bu yonde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi basta olmak Gizere
Kalkinma Ajanslari, STK'lar (birlik, odalar, borsalar), kalkinma idareleri ve Universitelere bulytk gorevler dismektedir.

Yillar itibari ile kutld pamuk maliyetleri, Cizelge 31de verilmistir.
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Cizelge 31.Yillar itibariyle Kutlti Pamuk Maliyetleri (TL/Kg)

| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010%
Kitlii Pamuk 0880 0893 10810 0795 0875 0907

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi SGB-TEAE-*2010 yili maliyetleri TEAE tahminidir.

Yillar itibariyle pamuk maliyetlerindeki artis, pamuk satis fiyatlarina gore blyuk &nem tasimaktadir.

Yaplilan anket ¢alismasinda Diyarbakir ve Sanlurfa illerinde ankete katilan pamuk Ureticilerinin % 43.4'U hasatta
birinci derecede; % 41.2' sulamada ikinci derecede; % 56.4'U seyreltmede Uclincl derecede ve % 48.9'u capalama-
da UcUncl derecede iscilik problemi yasadiklarini belirtmislerdir.

Yapilan anket calismasinda Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde ankete katilan ¢ircir presse isetmecilerin ortalama 5
kisi/isletmenin aileden, ortalama 40 kisi/isletmenin sezonluk calistigini; % 55.6's1 iyi egitim almis usta, muhasebedi,
eksper gibi kalifiyeli elemnan bulma sorunu yasadiklarini belirtmislerdir. Yine ankete katilan cirgir presse isetmecileri,
hammaddenin, enerjinin, isciligin birinci derecede; vergi, bakim onarim ve teknoloji yenilemenin ise ikinci derece-
de maliyet unsurlarini olusturdugunu belirtmislerdir.

7.4. Pamuk Ticaret Yapisi

Pamuk Uretiminde Uretim maliyetlerinin oldukca ytksek olmasi, Ureticinin, 6z kaynaklarini ortaya koymasina
veya farkli borclanma sekilleri ile girdileri temin etmesine neden olmaktadir. Bu konuda &zellikle girdi (gUbre, akar-
yakit, ilag, tohum v.b)) tedarik firmalari, girdileri pesin satis fiyatlan Uzerine oldukga ydksek bir artis orani koyarak ha-
sat zamani veya destekleme 6demelerinin yapildigr déneme kadar dreticileri borclandirmaktadirlar. Girdi tedarik
firmalarinin vadeli satis ile uyguladigi ytksek fiyat artisi, Greticiyi, hasat sonrasi GrintnU pamuk fiyatlarinin distk
oldugu dénemde satisa zorlamaktadir. Dolayisiyla bu durum, dreticinin, girdiyi vadeli olarak yUksek bir fiyattan
almasina, Urdndnd (katlt pamugu) de dustk bir fiyattan tlccara veya girgir-presse isletmelerine satmasina neden
olmaktadir.

Tdm bu Uretici aleyhine isleyen olumsuz ticaret yapisinin nedeninin, Ureticilerin ciddi bir birliginin veya koope-
ratiflesmenin olmamasindan kaynakli sonuclar oldugu distuntlmektedir. Kooperatif veya birlikler ile Greticilerin,
girdileri toplu alimlar ile daha dustik bir fiyata, Grlinlerini de kooperatif ve birlik aracilidi ile istenilen zaman ve bedel
ile satabilmesi olasidir.

GAP'In asamalar halinde ilerlemesi ile Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde sulanan tarim alanlarinin ve dolayisiyla
pamuk Ureticilerinin sayilarinin ve Uretim miktarlarinin artmasl, Uretici birliklerinin olmamasindan kaynakli olarak
ticari anlamda girdi tedarik isletmeleri ve kiitlli pamuk alimi yapan isletmeler ve tlccarlarin kazandiklar karlilik ile
buydmelerine, ancak Ureticilerin ise ayni oranda ekonomik olarak buydyememelerine neden olmustur. Bu alan-
daki ticari potansiyelin varligi, bankalar tarafindan da fark edilerek, Greticilerden girdi temin eden firmalarin yapmis
oldugu yuksek vade oranin yakin bir oran ile Uretici kredilerini kullandirtmaya tesvik etmistir. Tium bu ticari olusum
ve faaliyetler, mali agidan yetersiz olan pamuk dreticilerinin sikintiya girmesine ve elde ettigi karin buytik bir bolt-
mUnu bu sekilde tarimsal sektdrdeki diger aktorlere kazandirmasina neden olmaktadir. Girdi maliyetleri oldukca
yuksek olan pamuk tretiminde boyle bir ticaret yapisinin olusmasi istikrarli Gretimi tehdit etmektedir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde Ticaret Borsalari olmasina ragmen, kiitli pamuk Grdn fiyat olusumunda pek
etkili olamamaktadir. Gerek Uretici gerekse de sanayici agisindan en énemli sorun fiyat olusumudur. Ginidmdzde

26



DIYARBAKIR VE SANLIURFA ILLERINDE PAMUK SEKTORU ENVANTERININ
HAZIRLANMASI PROJESI

pamuk fiyatlarinin belirlenmesinde en etkili borsalar, Memphis, New York ve Liverpool borsalardir. Turkiye, din-
yada pamuk fiyatlari konusunda en énemli endeks olarak kabul edilen Cotlook A endeksini olusturan 13 Ulkeden
birisidir. GAP pamugu Liverpool A endeksi baz alinarak degerlendirilmektedir. Lif pamugu girdi olarak kullanan
tekstil sektord isletmeleri, giderek gliclenen rekabetci ortamda lif kalite deGerleri iyi ve standartlari belirlenmis pa-
muk lifini diinya fiyatlarina gére daha ucuz elde etmek istemektedir. Uretici de kitld pamugu oldukca yiksek
girdi fiyatlari karsisinda yiksek fiyatlarda satmak istemektedir. Iplik isletmeleri ve pamuk Ureticileri arasinda tretim
zincirini olusturan Circir-Presse isletmeleri ise bu baglantiyr saglarken Ureticiden dustik fiyata aldigi pamugu isle-
dikten sonra iplik isletmelerine daha yuksek fiyatla satis yaparak daha fazla kar elde etmek istemektedir. Diyarbakir
ve Sanliurfa illerinde tekstil sektorinde faaliyet gosteren circir-presse isletmelerinin oldukca fazla olmasi, pamuk
Uretiminin fazla ve kar marjinin oldukca yiksek olmasindan kaynaklanmaktadrr.

Dunya pamuk fiyatlar olarak, Liverpool endeks fiyatlari dikkate alinmaktadir. Tim ihracat islemleri ve ihracata
esas teskil eden fiyat Liverpool endekslerine gore olusmaktadir. Bu borsada Ege ve Cukurova Standart-I Beyaz pa-
muklari A ve B endeksinde islem gérmektedir. Liverpool A ve B endeksleri; Cotlook Limited tarafindan belirlenen
kotasyonlarin en disuk besinin ve en disik GglnUn aritmetik ortalamalari ile elde edilen endeks sayilaridir. Son
20yilda Ozellikle 1994/95 sezonundan sonra diinya pamuk fiyatlaninda ciddi disusler olusmustur. Bu dististin ne-
denlerinden bir tanesi verim artisina paralel olarak artan pamuk Uretimine karsilik, pamuk tdketiminin ayni oranda
artmamasl ve diinya stoklarinda yasanan artislardir. Son yillarda 6zellikle Cin ve Hindistan gibi Glkelerde tiketimin
artmasi ve son yillarda uluslar arasi yasanan iklim degisikliginin bircok Ulkede pamuk Uretimini olumsuz etkilemesi
ile diinya pamuk ttketiminde artis ve Uretiminde ise nispeten azalislar, dolaysiyla dinya pamuk stoklarinda azal-
malar yasanmistir.

KUtlG pamuk Grdn fiyat olusumu, yurt disi pamuk borsalar ve bu borsalarda olusan fiyatin izmir Ticaret Borsa-
sina yansimasl ve ayni zamanda cirgir-presse isletmeleri ve ticcarlarnn ¢irgir randimani hesabini da dikkate alarak
kendi kar paylarini koruduklari bir sistem icerisinde gerceklesmektedir. Yillar itibari ile circir-presse isletmeleri bir
araya gelerek kar paylarini ve olusacak fiyatlar ile s6z birligine varmalar, Ureticinin aleyhinde sdrekli gelisen ticari
gelismelerdir. Her iki ilimizde de tekstil sektorl olarak sadece cirgir-presse isletme sayilarinin fazlaca artmasi bu
alandaki ydksek kar marjindan kaynaklanmaktadir. Genellikle uluslararasi borsalarda olusan fiyatlarin, bdlgede alim
yapan cirgir-presse isletmeleri ve tliccarlarin alim fiyatlar arasindaki farkin yiiksek olmasi, Gretici-isletmeci-tlccarlar
karsi karslya getirmistir.

Diyarbakir ve Sanliurfa Ticaret borsalarinda fiyat olusumu icin uygun ve yeterli alt yapi var olmasina karsin higbir
fiyat olmusu burada gerceklesememektedir. Circir-presse isletmeler tarafindan daha 6nce uygulanan ancak gu-
nUmuzde uygulanmayan vadeli veya emanet satislar yapilmamaktadir. Cirgir-presse isletmeleri, tticcar ve pamuk
Ureticileri arasinda arz-talep dengesi, ulusal ve uluslar arasi borsalarda olusan fiyatlar ve pamugun lif kalite degerleri
dikkate alinarak, tarafsiz ve gtvenilir bir sekilde fiyat olusumunu saglayan bir kuruma ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
amaclara hizmet etmek amaci ile kurulacak bir kurumun veya olusumun, birinci derecede Ulkemiz pamuk Gretimi-
nin %60'larinikarsilayan bélgemizde daha sonra da Ulkemizde istikrarl pamuk tretimi icin gereklilik arz etmektedir.

2009-2010 donemi borsalarda olusan pamuk fiyatlar, Cizelge 32de verilmistir.
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Cizelge 32. Pamuk Lifi Borsa Fiyatlari (TL/KG)

Tarih ) AMERIKAN
ST1 URFA ST1 URFA ST1EGEROLL |ST1EGEROLL |LIVERPOLA | (31-3-36)CIF
ROLL TL/Kg ROLL cent/kg | TL/Kg cent/kg cent/kg Mersin Cent/

kg

Ocak 09 1,87 121,08 127,02 138,00

Mart 09 2,07 120,01 113,51 126,00

Mayis 09 2,05 132,49 2,44 157,05 136,57 148,00

Temmuz 09 2,50 163,85 142,72 154,00

Eyltl 09 2,11 141,83 2,52 169,26 140,20 161,00

Kasim 09 2,23 151,33 2,50 168,51 156,50 182,00

Ocak 10 2,72 184,56 2,69 175,21 170,74 186,00

Mart 10 3,05 197,71 315 204,07 190,37 205,00

Mayis 10 3,40 221,00 3,50 225,00 192,41 220,00

Haziran 10 3,70 237,00 3,75 240,00 192,63 225,00

Kaynak: TOBB

Yapilan anket calismasinda Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde ankete katilan pamuk Ureticilerinin % 81.8 pamuk-
larini cirgir-presse isletmelerine, % 16.8 komisyonculara (tlccarlar); % 0.7'si Cukobirlige sattiklarini; % 0.7'si ise kendi
isletmelerinde islediklerini belirtmislerdir.

Uretici érgutlerinin gdrev ve amaclari ihtiyaclar dogrultusunda, ortaklarini iyilestirilmis bir Gretim ve pazarlama
zinciri igin 6rgutlemektir. Bu orgutler Grdnlerin daha iyi degerlendiriimesi, zararlarin distrdlmesi ve daha verimli
Uretim saglanmasi icin projeler gerceklestirebilmektedir. Uretici drglitlerinden birinin Gyesi olmak Greticiler icin
grup halinde drgitlenme ve pazarlama zincirlerinde daha fazla gic kazanma olanag da saglamaktadir. Uretici
orgutleri tarm isletmelerine, isleme tesislerine sahip olabilmekte bu sekilde Uretim ve pazarlama kanalinda yer
almak icin gerekli alt yapilarini olusturma haklarina sahip olabilmektedir.

Her ne kadar CUKOBIRLIK Diyarbakir ve Sanliurfa illerimizde faaliyet gosterse de istenilen diizeyde yeterli ola-
mamaktadir. Ulkemizde Trakya Birlik, TARIS, CUKOBIRLIK gibi, birlik yapilarinin varligina karsin bu konuda bolgede
herhangi bir olusumun olmamasi, sektértin blytk eksikliklerindendir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde yapilan anket calismasinda, ankete katilan pamuk Ureticilerinin % 79.3'U pamuk
girdisi temini, satis garantisi gibi fayda saglayacak Uretici biriligine Uye olmak istediklerini, % 14.1' istemediklerini; %
6.651ise birlik hakkinda bilgilerinin olmadiklarini belirtmislerdir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde ankete katilan circir presse isetmecilerinin % 73.3'U cok sayida Uretici yerine,
pamuk Uretici kooperatiflerinden kutlt pamuk almak istediklerini belirtmislerdir.

Pamuk dreticilerinin yapmis olduklari Gretim faaliyeti, Glkemizin tekstil sektérindeki potansiyeli ve yeri dikkate
alindiginda pamuk ureticilerinin bdyle bir ticari yapi icerisinde olmayisi sektordeki problemleri artirmakta ve bu
yonde Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanligi basta olmak Uzere Kalkinma Ajanslar, STK(birlik, odalar, borsalar)lar,
Kalkinma Idareleri ve Universitelere buytik gorevier dismektedir.

Ureticilerin kooperatiflesmesi, birlik olusturmasi, mali yonden gliclenmeleri, pamuk tretim faaliyetlerini ve Ure-
tim glcUmUizU artirarak sektord ticari risklerden korumaya katki saglayacaktir. Bu konu, ivedilik ile ¢cozilmesi gere-
ken sektorin Gnemli problemlerindendir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde faaliyet gosteren circir presse isletmelerinin ferdi olarak serbest piyasa ekono-
misinde fiyata dayali rekabet ile calismalari, mali ve yapisal sorunlarin da birlesmesi ile bu isletmeleri, iflasin esigine
getirebilmektedir. Her ne kadar kitlli pamuk fiyatlarinin kendi lehlerinde (Uretici aleyhinde) olusumu konusunda
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prensip birligine varmalarina karsin, birlik olusturma iradesi olusamamistir. Yapilan anket ¢alismasinda Diyarbakir
ve Sanliurfa illerinde ankete katilan circir presse isetmecilerinin % 88.9'u ortak menfaatlerini savunacak bir koope-
ratif kurmak istediklerini belirtmislerdir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde ankete katilan circir presse isetmecilerinin, bu illerde tekstil sektériintn diger
halkalarinin olmayisinin sektortin gelisimi icin blyUk olumsuzluklar olusturdugunu; isledikleri pamuk lifini genel-
likle, Gaziantep, Malatya, Kayseri, Bursa, Denizli, Usak, Istanbul, Adiyaman, Adana, Konya, Kahramanmaras ve Isparta
gibi illerdeki firmalara sattiklarini bildirmislerdir.

Yapilan ankete katilan Diyarbakir ve Sanliurfa circir presse isetmecilerinin % 26.57 masteri bulmada; % 43.3'U
mUsterinin istedigi nitelikte uygun mal tretmede; % 30.2'si 6demelerde sorunlar yasadiklarini belirtmislerdir.

Ankete katilan ¢ircir presse isetmecilerinin % 27.3'U pamuk ¢esit sayilarinin fazla oldugunu; % 6.81 pamuk tretim
alanlarinin miktarinda strekli dalgalanmalarin yasandigini; % 35.2'si pamukta kontaminasyon sorunu yasandigini;
% 15.9'u standardizasyon problemi oldugunu ve % 14.81 ise nakit ©demede sikintilar yasadiklarini belirtmislerdir.

7.5. Mevcut Tesvik Tedbirlerinin Yapisi

Tarkiyede pamuk destekleme politikalari, Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ana hedefleri belirtilen bir cerceve icin-
de, yeterli Gretim seviyesi ve Uretimin olumsuz kosullardan daha az etkilenmesinin saglanmas, inracatin gelistiril-
mesi, kendine yeterlilik oraninin ydkseltilmesi amaclar dogrultusunda belirlenmektedir. Destekleme yontemleri
farklilik géstermektedir. Stratejik dGneme sahip pamugun desteklenmesi ise kaginilmazdir. Pamukta destekleme
politikalar belirlenirken, bir yandan Ureticinin artan maliyetlerini karsilayabilecek ve Uretimini sdrdirmeye tesvik
edecek bir gelir saglanmasi hedeflenirken bir yandan da diinya pamuk fiyatlari ile rekabet edebilecek bir fiyat sevi-
yesinin korunmasi hedeflenmektedir. GinimUzde pamuk Ureticilerine akaryakit, glibre, toprak analizi ve sertifikall
delinte tohum gibi dnemli girdilere yonelik stbvansiyonlarin yaninda fark ddemesi (prim) de yapiimaktadir.

Yillar itibari ile pamukta uygulanan prim uygulama degerleri, Cizelge 33'de verilmistir.

Cizelge 33.Yillar Itibariyle Kg Basina Pamuk Prim Miktarlar,

Yillar Prim Miktari Destekleme Tutari (milyon TL)
2005(TL/Kg) 0.267 + %20 Sertifika farki =0.320 560.590
2006(TL/Kg) 0.29 4+ %20  Sertifika farki =0.348 821.831
2007 (TL/Kg 0.29 + %20  Sertifika Farki =0.348 645.679

2008 (TL/Kg

0.270+%20

Sertifika farki =0,324

509.371

)

( )

2009 (TL/Kg) 0.350+%20  Sertifika farki =0.420 511.000
2010 (TL/Kg) 0.350+%20 Sertifika farki =0.420

Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan 2010 yili kitld pamuk destekleme miktari kilogram
basina 0.350 TL/Kg (sertifikall 0420 TL/Kg) olarak belirlenmistir. Halen, 2010 yili GrGinG kutld pamuk destekleme
primi 6demeleri yapilmaya devam edilmektedir. 2010 yili Grdnd fark 6demesi miktar ise ekim déneminden énce
kamuoyuna aciklanmistir. Ayrica, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlidi tarafindan endUstri bitkilerinde dekara 5,5 TL
kimyevi gubre, 5,5 TL mazot ve 2,5 Tl'de toprak analizi destedi yapiimaktadir. 2011 yilindan itibaren fark ddemeleri
Turkiye Tanim Havzalan Uretim ve Destekleme Modeli fark ddemesi destedi seklinde devam edecektir. Diyarbakir
ve Sanliurfa illeri pamuk Gretimi fark ddemesi destegdi kapsamina alinan 13 adet havzadan Karacadag Havzasinda
yer almaktadir.

Pamuk AB-GUmrUk Birligi Anlagmasi kapsaminda sanayi Grtnu olarak islem gérdigunden dolay AB ile Turkiye
arasinda serbest dolasima tabidir. Pamuk ithalatinda koruma énlemi bulunmamakta olup, herhangi bir glmrik
vergisi ile korunmamaktadir.
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Tarimsal Uretimde yapllan tesvik ve stbvansiyonlar, gerek Uretici ve gerekse Urline dayali sanayi sektordnd
olumlu yontemlere yonlendirmek veya tretim planlamasi yapmak icin kullanilan bir yontemdir. Uretim degerleri-
nin dusuk oldugu bir bolgede Uretimin artinlmasina yonelik yapilan stbvansiyonlardan delinte tohum stibvansi-
yonu, delinte edilmis tohum kullaniminin artirimasinda oldukca basarili olmustur.

Uretim miktarina dayall girdi destekleri, Gretim miktarinin artinlmasini amaclayan destekler olup, tlkemizde
uygulama orneklerinin amacina blyk oranda ulastigi sdylenebilir. Dinyada gelismis Ulkelerde her alanda kalite
bilincinin hizla artmasi, tekstil sektériinde de kendisini gostererek birtakim degisimleri ortaya ¢ikarmistir. Kaliteli
liflerden Uretilen tekstil GrinUndn kullaniminin hizla artmasi, Ulkemiz tekstil sektorand lif kalite 6zellikleri Gstdn
pamuk liflerini yurt disindan ithal etmesine sevk etmistir. Ulkemiz ve dzellikle Diyarbakir ve Sanliurfa ilerimizdeki
pamuk Uretiminin sadece miktar olarak degil ayni zamanda kalite degerlerinin de yUkseltiimesi gerekliligi orta-
ya cikristir. Uretilen pamuk lifinin kalite 6zelliklerinin iyi olmasi, gerek pamudga dayali sanayi sektorti ve gerekse
Ureticilerimiz agisindan biytk énem tasimaktadir. Tim bu nedenlerden dolayr ilgili tesvik ve siibvansiyon yon-
temlerinin bu amag dogrultusunda degistirilmesi gerekliligi dogmustur. Mevcut tesvikler, Gretim miktarina yonelik
oldugu icin ytiksek verimli ve cirgir randimani dikkate alinmaktadir. Uretilen pamugun lif kalite 6zelliklerine gore
yapilacak stbvansiyonlar, Greticiyi kaliteye dayali Gretim sistemine sevk edecektir. Boylece Uretimi yapilacak ¢esidin
kaliteye yonelik secimi ve bu yondeki pamuk Uretim teknolojileri, Greticiler icin blyUk Gnem taslyacaktir.

Yapilan anket calismasinda, Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde ankete katilan pamuk Greticilerinin % 94.6'si var olan
desteklerin yani sira pamuk lif kalitesine dayali destekleme istediklerini belirtmislerdir.

Ayni sekilde ankete katilan Diyarbakir ve Sanliurfa girgir presse isetmecilerinin % 95.6's1 lif kalite dzelliklerine gore
stbvansiyon yapiimasi gerektigini ve kalite dzellikleri Gstin pamuk ¢esitlerinin Ureticiler tarafindan yetistirilmesi
gerekliligini belirtmislerdir. Ankete katilan ¢ircir presse isetmecilerinin % 82.2'si ciftciler tarafindan ¢ok fazla pamuk
cesit yetistirilmesinin yaratmis oldugu ¢esit kontaminasyonunun oldugunu; Uretilen pamuk liflerinin kaliteye da-
yali bir Gretim modeli ile"GAP Pamuk Lifi"deger yargisinin olusturulmasi icin lif kalite degerleri yUksek pamuk gesidi
tohumlarinin dretiminin yapilarak, ¢ircir presse isletmeleri aracilig ile Greticilere dsuk Gcret ile ulastinimasinin sek-
tore kisa ve uzun vadede biytk gelismeler saglayacagini belirtmislerdir.

Bu konuyla ilgili olarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi basta olmak Uzere Kalkinma Ajanslari, STK'lar (birlik,
odalar, borsalar), Kalkinma Idareleri ve Universitelere blytk gérevler dismekte olup“GAP Pamuk Lifideger yargila-
rinin markalasmaya dogru yonelisi icin vakit gecirilmeden calismalarin baslatilmasi gerekliligi kanaatine varilmistr.

7.6. Rekabet Giicii Acisindan Karsilastirma

Pamuk Uretiminin rekabet glcinUn artinimasina yonelik calismalar, sektorde var olan sorunlarin saptanmasi ve
bu sorunlarin ¢oziimune yonelik calismalar ile olasidir. Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde basta tekstil sektorl olmak
Uzere bircok 6nemli sektorin hammaddesini olusturan &nemli bir endUstri bitkisi olan pamugun Gretimi byudk
6nem arz etmektedir. Pamuk Uretiminin, tekstil sektérintin tlkemizdeki potansiyeli, Glkemizin ulusal dizeydeki
tekstil rekabeti, GAP'In faaliyete gecmesi ile Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde olasacak pamuk retim potansiyeli ve
ekolojinin uygunlugu gibi bircok guclt yonleri bulunmaktadir. Tim bu guclt yonlerinin yaninda sektoriin bircok
yapisal, teknik, ekonomik ve yasal sorunlar mevcuttur. Sektorde gerek bolgesel ve gerekse ulusal olarak rekabet
edebilirliginin artinimasina yonelik bircok calismanin yapilmasina ihtiyac duyulmaktadir. Pamuk ve tekstil sektord,
bolgede diger sektorler ile karsilastinldiginda en yUksek potansiyele sahip sektdrlerdendir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illerindeki Sanayi ve Ticaret Odasi kayitlarina gore Sanlurfa ilinde 574, Diyarbakar ilinde
522 olmak Uzere toplam 1.096 adet sanayi isletmesi bulunmaktadir. Sanayi isletmelerinin Sanliurfada 9%35. 4'U
Diyarbakirda % 16. 3'U tekstil isletmeleridir. Her iki ilin toplaminda ise tekstil isletmelerinin payi % 26.3 civarindadir.

Tekstil sektord isletmelerinin sayisi ve diger isletmelere olan oranlari, Cizelge 34'de verilmistir.
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Cizelge 34. Sanayi Isletmelerinin Sektorel Dagilimi
Sektor Sanliurfa Diyarbakir Toplam
Kodu (ISIC) | Faaliyet Alani isletme | % isletme | % isletme | %
Sayisi Sayisi Sayisi
32 Tekstil, Orme, Konfeksiyon ve Deri Sanayi 203 354 85 16,3 288 26,3
Toplam 574 100 522 100 1.096 100

Kaynak: DTSO, 2009; SUTSO, 2010.

DPT'nin 2006 yilinda yayinladigyi Illerde One Cikan Sanayi Sektorleri arastirmasina gére Diyarbakir ve Sanliurfa
illerinde, calisma sonuclarina gore “tekstil Grtnleri imalati”6ne cikan sektorler arasinda yer almaktadir (DPT, 2006).
Buna ragmen, pamuk Ureticilerinin Gretiminde yapisal, teknik, ekonomik ve yasal yonlerden yasadigi sorunlardan
dolayi Uretimleri istenen diizeyde degildir. Bu yapi icerisinde ulusal ve uluslar arasi rekabet edebilirlikleri azalmak-
tadir. Bu nedenle Uretim ve Uretici verilerinde devamli bir degisiklik yasanmaktadir.

Diyarbakir ve Sanliurfa illerimizde pamuk Uretim potansiyelinin yiksek olmasi, istikrarli bir sekilde pamuk Gre-
timinin saglanabilecedi konusunda yeterlilik arz etmemektedir. Pamuk Ureticileri basta olmak Uzere Uretim zinci-
rinde faaliyet gdsteren isletmelerin mevcut sorunlari tespit edilerek, sorunlarin ¢cézamu icin calismalar yapilmalidir.

Diyarbakir ve Sanlurfa illerinde faaliyet gosteren circir presse isletmeleri, yasal, teknik, yapisal ve ekonomik bir-
cok sorunlara sahip durumdadirlar. Isletmeler, genellikle aile isletmeleri olup, profesyonel bir isletme ve idari yapi-
lar bulunmamaktadir. BlyUk pamuk Ureticilerinin 6z kaynaklarini kullanarak kendi Grettigi kitlt pamugu, isleme
amaciile kurulduklan saptanmistir. Zamanla olusan ekonomik rekabet sartlariicinde bu isletmelerin profesyonellik
dizeyinde gerekli revizyonlarla idari yapilanmayi gerceklestirememesi, bircok isletmenin zarar ederek iflas etme-
lerine neden olmustur.

Isletmeler, rekabet, given ve kaliteye dayali olmayip genellikle fiyata dayali olarak yapilanmislardir. Fiyata dayali
rekabet, beraberinde ticari glivensizlik ortami yaratarak, istikrarsiz Uretimlere neden olmaktadir.

Diyarbakir ve Sanlurfa illerinde faaliyet gésteren ¢ircir presse isletmelerinin, DTM tarafindan hazirlanarak 21
Agustos 2009 tarihinde yayinlanan preselenmis pamuklarin tek balya standardizasyonuna ve kontroltine iliskin
teblig (2009/37) ve bu tebligin bazi maddelerinin degistiriimesine iliskin teblig (2009/38) ile olusturulan Tek Balya
Sistemine uygun alt yapiya sahip olmadigi saptanmistir.

Yaplilan anket calismasinda Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde ankete katilan circir presse isetmecilerin % 51.1'
preselenmis pamuklarin tek balya standardizasyonuna ve kontrollne iliskin teblig (2009/37) ve bu tebligin baz
maddelerinin degistirilmesine iliskin teblig (2009/38) ve Tek Balya Sisteminden haberdar; % 13.3'U ise kismen ha-
berdar olduklarini belirtmislerdir.

Ankete katilan circir presse isetmecilerin % 93.3'U tek balya standardizasyonu sistemine gegisin mevcut yapl
icerisinde oldukga zor olabilecegini; numune alma sitemlerinin tedariki, elemanlarinin yeni sistem ile ilgili egitim-
lerinin desteklenmesi durumunda tek balya standardizasyonu sistemine gecisin daha kolay ve hizli olacagini; isle-
dikleri pamuk lif balyalarinin lif kalite ézelliklerini bilmek istediklerini; % 95.6's lif kalitesi yUksek pamuk cesitlerinin
Ureticiler tarafindan tercih edilmesinin uygun olacagini bildirmislerdir.

Ankete katilan ¢irgir presse isetmecilerinin % 88.9'u tek balya standardizasyonu sistemine gegis icin bolgenin
Uretim potansiyeli de dikkate alinarak yeterli kapasiteye sahip akredite olmus bir “Lif Kalite Laboratuari’nin kurul-
masinin uygun olacagini bildirmislerdir.
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8. PAMUK VE PAMUGA DAYALI SANAYi SEKTORUNUN YASADIGI
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1. Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde pamuk Uretim potansiyeli dikkate alindiginda Uretim miktarinin hala yeterli ol-
madigy, Uretim miktarinin artmasina yonelik yasal, ekonomik ve teknik calismalarin yapilmasi dnerilmektedir.

2. Pamuk Uretiminde kullanilan girdiler yontinden Glkemizin disa bagimliigindan kaynaklanan girdi fiyatlarinin
yUksekligi ile pamuk dretim maliyeti oldukca yUkseltmektedir. Pamuk Uretim maliyetlerinin yUksek olmasi ile
birlikte pamuk fiyatlarinin dtstik olmasi, pamuk tretiminde ekonomik riski artirmaktadir. Diyarbakir ve Sanliurfa
illerinde pamuk dreticileri, ekonomik riski yUksek olan pamugun Uretiminin yerine yillar itibari ile baska bitkilerin
Uretimini yapabilmektedir. Girdilerin maliyetlerinin distrtlmesine yonelik yasal, ekonomik ve teknik ¢alismala-
rin yapilmasi onerilmektedir.

3. Diyarbakir ve Sanliurfa illeri basta olmak Uzere Uretilen pamuk lifinin lif kalite degerlerinin yeterli diizeyde iyi
olmadigi bilinmektedir. Bu nedenle pamuk tretiminde kaliteye yonelik teknik ve ekonomik iyilestirme calisma-
larinin yapilmasi kapsaminda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlidi tarafindan pamuk Ureticilerine if kalitesine
yonelik stibvansiyonlarin yapilmasi dnerilmektedir.

4. Tanm il ve ilce mudarltklerinde gorev alan teknik elemanlarin genellikle destekleme calismalarinda gorev alarak
pamuk Ureticilerine yonelik temel ve uygulamalr egitimlere vakit ayiramadiklar icin bu alanda olusan bosluk,
bazi 6zel sektorlere ait teknik elemanlar ile doldurulmaktadir. Bu durumun da Uretimde zaman zaman olumsuz
yansimalari gorlebilmektedir. Pamuk Gretiminde Ureticilere yol gosterici olarak tarim il ve ilce mtddirlUklerinin
bu konuya hassasiyet gostermeleri ve pamuk Uretim teknolojisinde yeni gelismelerin ciftcilere dogru sekilde
aktarilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi dnerilmektedir.

5. Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde pamuk Uretim potansiyelinin yiksek olmasi ve gtin gectikce daha da yUkselece-
gi belirtilmektedir. Pamuk Ureticilerinin 6rgttlenmesine yonelik herhangi bir faaliyetin olmamasi, girdi saglayi-
al, cirgir-presse isletmeleri ve tlccarlar kiskacindaki pamuk tretiminin istikrarini tehlikeye sokmaktadir. Pamuk
Uretimindeki istikrarin saglanmasi ve daha iyi asamalara gelmesi icin ulusal/uluslar arasi alanda uzmanlasmis
kooperatif birlikleri incelenerek benzer bir drgutlenme modelinin Diyarbakir ve Sanlurfa illeri merkez olmak
Uzere uygulamaya yonelik calismalara baslanmasi dnerilmektedir.

6. Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde pamukta standardizasyon ve kalite kontroltine yonelik calismalarin giinimiz
teknolojik gelismelere uygun olmadidi, bu konuda alici ve satici arasinda yeterli glvenin saglanmadigi, alim
ve satimin ilkel yontemler ile devam ettigi, sektorin bu konuda olumsuz etkilendigi saptanmistir. Sektorin
gelisiminin saglanmast icin DTM Standardizasyon Genel MidUrligu tarafindan cikartilan 21 Agustos 2009 tari-
hinde resmi gazetede ilan edilen 2009/37 ve 2009/38 sayili tebliglerin (tek balya sistemi) yurarltige girmesi icin
calismalarin yapilmasi, basta DTM Standardizasyon Genel Mudurligu ve ilgili Grup Baskanliklan olmak tzere
revize edilerek gerekli nitelikli eleman ve alt yapinin olusturulmasi, Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde alici ve satici
arasinda gliven saglayici olarak DTM, Ticaret Borsalari liderliginde akredite olmus lif kalite laboratuarlarinin ya-
pilmasina yonelik yasal ve teknik calismalarin baslatiimasi onerilmektedir.

7. Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde Uretilen pamuklarda hasadin hala blyUk problem olusturdugu, el ile hasat edilen
pamuklarda kontaminasyon, makine ile hasat edilen pamuklarda ise nem problemlerinin var oldugu saptan-
mistir. Bu sorunlarin ¢ozimne yonelik yeterli sayida makinenin tedarik edilmesi, makineli hasat icin arazi tes-
viyesi ve uygun cesit secimi vb.. gerekli altyapinin saglanmasi konularinda, ilgili egitim calismalarinin yapilmasi,
pamuklarda nem oraninin dtsdrtlmesiicin cirgir-presse isletmelerine ilave Unitelerin (kurutucu, temizleyicivb..)
monte edilmesi gibi tedbirlerin alinmasina yonelik calismalarin baslatilmasi Gnerilmektedir.

8. Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde pamuk Uretiminde cok sayida farkli genetik yapidaki cesitler ile cesit kontami-
nasyonu olusmustur. Cesit kontaminasyonu, Uretimi azaltmasinin yaninda, dretim maliyetinin artmasina ve
cirgir-presse isletmelerinin cok fazla cesit karsisinda depo kapasitelerinin yetersiz kalmasina neden olup, pamuk
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Uretimini olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuzluklarin olusmamasi ve gesit kontaminasyonunun ¢ozilmesiigin
Diyarbakir ve Sanliurfa ekolojik kosullarina uygun ve verim-lif kalite dzellikleriiyi daha az sayida pamuk cesidinin
Uretiminin yapllarak ¢iftcilere dagitiimasina yonelik uygulamalar icin gerekli yasal ve teknik calismalarin baslatil-
masI Onerilmektedir.

9. Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde pamuk Uretim potansiyeli dikkate alindiginda ekim, capa gtibreleme, ilaglama ve
hasat makinesi sayilarinin yetersiz oldugu gortlmektedir. Bu konuda gerekli Gretim icin alt yapinin saglanarak
pamuk Ureticilerine kooperatiflesme ve ortak makine kullanim yontemlerinin gelistiriimesi yoninde yasal ve
teknik calismalara ivme kazandirimasi 6nerilmektedir.

10. Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde Uretim alanlarinda var olan kadastro problemlerinin ¢ozilmesi icin devam et-
mekte olan toplulastirma calismalarinin bitirilmesi dnerilmektedir.

11. Diyarbakir ve Sanliurfa illeri basta olmak tzere pamuk dretiminde birkac yilda bir kesici kurtlar, yaprak kurdu,
yesil kurt, dikenli kurt, yaprak piresi, thrips gibi zararlilarin epidemi yaptigr gorulmusttr. Pamuk saghigini tehdit
eden pamuk hastalik, zararli ve yabanci otlarin taninmasi ve mucadelesine yonelik egitim, entegre Uriin yo-
netimine yonelik calismalarin yapilmasi; Diyarbakir Zirai Micadele Arastirma Enstitisd Madarligu, Dicle ve
Haran Universitesi. Ziraat Fakdltelerinin ortakliginda erken uyar sistemlerinin kurulmasi ile ilgili gerekli alt yapi
ve calismalarin baslatiimasi; biyolojik yontemlerin pamuk hastalik, zararli ve yabanci otlarinin miicadelesinde
kullaniimak Uzere Biyolojik MUcadele Arastirma ve Uygulama Merkezinin kurulmasi 6nerilmektedir.

12. Pamuk Ureticilerinin korunmasina yonelik pamuk lifi ithalatinin kisitlanmasi icin yasal tedbirlerin alinmasi éne-
rilmektedir.

13. Bolgeler arasi pamuk naklinin dnlenmesine yonelik yasal tedbirlerin alinmasi dnerilmektedir.

14. Diyarbakir ve Sanliurfa ilerinde pamuk Uretimi yapan Ureticilerin pamuk Uretim teknolojisi hakkinda yeterli bil-
giye sahip olduklarini bildirseler bile zaman zaman yanlis uygulamalar yaptiklar gorilmustdr. Diyarbakir ve
Sanliurfa ilerinde pamuk tretimi yapan Ureticilere pamuk Uretim teknikleri ile ilgili uygulamali egitim calismala-
rinin yapilmasi onerilmektedir.

15. Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde faaliyet gosteren basta Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina baglh GAP Tarim-
sal Arastirma ve Egitim Merkezi Mudarlugu (Sanhurfa) ile GAP Uluslar arasi Tarimsal Arastirma ve Egitim Merkezi
MUdurligu (Diyarbakir) biinyesinde gorev yapan Pamuk Ar-Ge birimleri, Dicle ve Harran U. Ziraat Fakdiltele-
rinde Pamuk ile ilgili Ar-Ge birimleri ile 6zel sektor Ar-Ge birimlerinin alt yapilarinin gliclendirilmesi ve isbirligi
olanaklarinin artinlmasi énerilmektedir.

16. Tum dunyada ozellikle son yillarda kendini iyice hissettirmeye baslayan iklim degisimi ile pamuk fenolojisinde
degisimler olusmus, retim teknolojisinde uygulanan bazi Ar-Ge sonuclarinin gecerliliginin azaldigr géralmais-
tUr. Bu nedenle Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde pamuk fenolojisinin ortaya konulmasi ve pamuk tretim tekno-
lojisinde uygulamaya yonelik Ar-Ge ¢alismalarinin yenilenmesi onerilmektedir.

17. Ulusal olarak pamugun ekonomideki stratejik yeri ve dnemi tekrar degerlendirilerek, ilgili tim kurum ve ku-
ruluslar bir araya gelerek, pamuk sektdrtyle ilgili politikalarin olusturulmasi ve sorunlarin ¢oziimine yonelik
mevcut durum analizi yapilmasi, sektdrtin oncelikleri, hedefleri, strateji eylem plani hazirlanmalidir.

18. Uretilen pamugun saglikli kosullarda, kalitelerine gére uygun Ucretlerle depolanmasini saglayarak hem Glke ici
hem de uluslar aras talepleri zamaninda karsilamak ve piyasalari dizenlemek icin pamukta lisansl depoculuk
sistemi yayginlastinimalidir.

19. Pamuk Uretiminin yonlendirilmesi ¢alismalarinda ileri elektrik, elektronik, iletisim, bilgisayar ve uydu teknolojile-
rinden faydalaniimasi dnerilmektedir.

20. Pamuk Ar-Ge calismalariniyUriten kurum/kuruluslarnn alt yapilarinin iyilestirilerek, uluslar arasi Ar-Ge kurumlari
ile isbirliginin artinlmasi yontnde olanaklar saglanmasi énerilmektedir.

33



DIYARBAKIR VE SANLIURFA ILLERINDE PAMUK SEKTORU ENVANTERININ
HAZIRLANMASI PROJESI

9. PAMUK VE PAMUGA DAYALI SANAYiNiN SWOT (GZFT) ANALiZzi
9.1. Kavramlara Giris

SWOT analizinin amaci Diyarbakir ve Sanliurfa ilinde pamuk ve pamuga dayali sanayinin gelismesi yonelik tutarli bir ulusal
stratejinin ortaya konulabilmesi icin dikkate alinmasi gereken temel ve belirleyici faktorler Gzerinde durmaktir. SWOT calis-
malari, sektorel gelismenin saglanmasinda basari sansini etkileyen potansiyel faktorlerin tespit edilmesini amaclamaktadir.
SWOT analizi, katilimcr yaklasimin bir sonucu olarak, sektdrtin ttim aktorleri arasinda gerceklestirilen kapsamli ve etkilesimli
calisma yoluyla detaylandirilir.

Calisma kapsaminda yapilan ikili goriismelerde sektor ile ilgili bir dizi unsurun 6n plana ¢iktigi gordlmstr."SWOT Analizi”
baslikli tabloda Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde pamuk ve pamuga dayali sanayinin ele alinmasi gereken gigli ve zayif yon-
leri, firsatlari ve tehditleri konusundaki gorUsler zetlenmektedir.

9.2. SWOT Analizi Uzerine Yorumlar

SWOT tablosu genellikle sektorle ilgili goz dniinde bulundurulan kavramlann cogunu vurgulamaktadir. Boylelikle genel
anlamda, sektor gelisimini ele alinmak Uzere cesitli alanlar tanimlanmistir.

SWOT ve onun tartismalari sirasinda one ¢ikan bazi faktorlerin vurgulanmasi énemlidir. Bu noktalar mevcut baglamin
daha iyi anlasilabilmesi icin cok dnemlidir.

GUcla Yonler acisindan bakildiginda, dncelikle Turkiye'nin buyUklugu nedeniyle, bu ydnlerin “tim bdlgelerde ayni dne-
me sahip oldugunun”varsayilmasi mimkun degildir. Bu nedenle kendi 6zel yerel baglamlarinda ele alinmak Uzere deger-
lendirilmelerin yapilmasi gereklidir. GUglU bir tekstil sektoriintin gelisimi icin potansiyel mevcuttur ancak yerel oyuncularin
donUstme onderlik etme konusundaki goreli zayifliklarinin bu potansiyelin etkin bicimde kullanimini engelleyebilecegi gz
onlne alinmalidir. Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde pamuda dayali sanayi yayginlasmis; ancak bunlar hala olgunlasmis bir yap
kazanamamis degildir.

Zayif Yonler agisindan bakildiginda, géze carpan temel ozellikler ‘cerceve kosullan”olarak da adlandirilan, sektériin gelisi-
minde 6n sart olan kurumsal cerceve ve farkli oyuncular arasindaki olumlu etkilesimlerdir. Ikinci unsur yonetisim kapasitesi-
nin nasil arttinlacagidir. Ugincd bir unsur olarak da, yerel isletme mantidi ve girisimcilik aliskanliklaninin degistiriimesi gereklili-
gidir; zira mevcut durumda sektor aktorleri genellikle kamu politikalarindan daha cok, mali yardim bekleme egilimindedirler.

En 6nemlifirsatlardan bir tanesi, temel Uretim isletmelerine dayali yerel ekonominin mevcut sekliyle bir Gsttnlik tasima-
digi seklindeki alg degisimidir. Bu sonug, kiresel pazarlarda rekabetci olmak icin, degisen ortam ile basa ¢ikabilmede daha
fazla arastirma, gelistirme, yenilikgilik, esneklik, uyumluluk ve isbirligi yaklasimini ifade eder.

Tehditler agisindan bakildiginda ise yine “yonetisim”konulart ile ilgili hususlar 6n plana ¢cikmaktadir. Elde edilen SWOT ca-
lismasina gore odak noktasini, merkezi diizeyde ve ilgili ulusal kurumlar ile yerel organlar arasindaki cabalar bttinlesik hale
getirmekicin kurumlar arasi kapasitenin gelistiriimesi gereksinimi olusturmaktadir. Ustelik kamu sektért ile ézel sektér arasin-
daki isbirliginin glglendirilmesi ve bu isbirligi ve sinerjiyi kolaylastirmak icin yerel diizeyde net bir yasal ve kurumsal cerceve
belirlenmesi dnemlidir. Ayrica, sektdrde glven eksikligi ve ic cevresindeki geleneksel-genellikle de geri kalmis—dUsince
bicimi degisime direncini belirleyecek diger faktorlerdir.

SWOT analizinden, sektorel girisimlerin kiresel rekabet edebilirliginin artirlmasi hedefinde pozitif birer arac olarak yaklas-
mak icin, Diyarbakir ve Sanliurfa illerinin Gstesinden gelmesi gereken bazi temel engeller &n plana ¢ikmaktadir,

Ongorilebilir bir ekonomik ortam is gelistirme ve uzun vadeli planlama (hem isletme hem de politika acisindan) cok
Onemli bir faktérdur. Ayrica, dinya ekonomisinde yillara gére degisikliklerin olustugu tekstil piyasasi ve buna badli fiyat degi-
simleri de zorlayici bir faktor olusturabilir.

Diyarbakir ve Sanliurfa ilerinde tekstil sektortintin gelisimi ile ilgili isbirligi ve kiimelenme politikasi ile ilgili Ttrk ekonomi-
sinin bir ¢zelligi olan bolgeler arasindaki belirgin farkliliklardir. Bu farkliliklarin azaltilmasi, bolgelerarasi isbirligi ve kiimelerin
gelisiminin de katkida bulunabilecegdi glicli bir ishirligi ve kiimelenme politikasinin yararina olabilir. Bu baglamda Diyarbakir
ve Sanliurfa illerinde pamuk ve pamugda dayali sanayi sektdrindn gelisimi icin isbirligi ve kimelenmeye yodnelik kapsamli
calismalarin yapilmasi ©nemlidir. Boylece, yerel dinamiklerin ve i¢sel potansiyelin harekete gecirilmesine dayali bdlgesel ge-
lisme agisindan isbirligi ve kiimeler etkili ve gerecsel rol oynamaktadir.

Tanm ve Hayvancilik Bakanligy basta olmak tizere Kalkinma Ajanslan, STK(birlik, odalar, borsalar)'lar, Kalkinma Idareleri ve
Universiteler gibi cesitli kurum/kuruluslanin meveut girisimcilik destek mekanizmalariny, isbirligi ve kimelenme odakli yeni-
den duizenlemeleri gerekmektedir. Isbirligi ve kimelenmeye iliskin bilingliligin artinimasi ve aktorlerin tesvik edilmesine yo-
nelik yasal mevzuatlar olusturulmalidir. Ancak s6z konusu bilingten beklenen olumlu etkileri arttirmak icin, glcli bir sekilde
paylasilan ortak bir vizyon kabul edilmelidir. Bu baglamda, kurumlar arasi isbirligi cok dnemlidir.
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Gizelge 35. Pamuk ve Pamuga Dayali Sanayinin SWOT (GZFT) Analizi

GUCLU YONLER ZAYIF YONLER

Genis tarm alanlarinin varligi ve sulama imkanlarinin bu-
lunmasi

Geng nifus oraninin yiksek olmasi

Kirdan gelen geng niifusun ekonomiicin katki niteliginde
olmasi

Proje illerinin pamuk ve pamuda dayali sanayi yoninden
blytme merkezleri olarak tanimlanmasi

Tarmsal Uretim potansiyelinin zenginligi

Arazilerin blyUk bir kisminin sulu ve makineli tarima elve-
risli olmasi

Pamuk tarimina uygun iklim sartlarinin bulunmasi
Pamugun bircok sanayi sektériine hammadde saglamasi

Uretilen pamugun marka olabilecek potansiyele sahip ol-
mas

Organik tarim potansiyelinin yuksek olmasi

Bitkisel Uretimdeki verimlilik dizeyinin Tirkiye ortalamasi-
nin Ustdnde olmasi

Tekstil sanayisinin ana hammaddesi olan pamugun en
fazla yetistirildigi bolge olmasi
Genis arazilere sahip fazla miktarda Uretici olmasi

Bolgede basingli sulama sistemlerinin kullanim oranlari-
nin artiyor olmasi

GAP kapsaminda sulu tarima gegis ile beraber 6zellikle
pamugda dayall sanayinin diger sanayi kollarina oranla
daha gelismis olmasi

Kadastro ve toplulastirma projelerinin devam ediyor ve
son asamalarina yaklasmis olmasi

Pamuk tariminda uzaktan algilama uygulamalarina bas-
lanmis olmasi

GAP Bélge Kalkinma Idaresinin bolgemizde olmas|
Bolgede iki adet Ziraat Fakiltesi bulunmasi

Bolgede Karacadag kalkinma ajansinin kurularak yatinm
destek ofislerinin faaliyet gostermesi

Her iki ilde de Tarimsal Arastirma EnstitUlerinin olmasi

Bolgenin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda gerilerde bu-
lunmasi

Gocle gelen geng ntfusun niteliksiz isglic konumunda olmasi
Yoksulluk ve suca yonelme

Yasam kalitesi standartlarinin distk olmasi

Tanm sektortiinde gizli issizlik ve tarimda kayit disiidin yayginhig
Tanmin yapisal sorunlari

Bazi bolgelerde engebeli yapi nedeniyle erozyonun yayginligi,
toprak kaynaklarinin kabiliyetlerine uygun kullanilmamasi

Sulanan alanlarin yetersizligi, sulama kanal ve kanaletlerinin azligi
Pamuk islah galismalarinin yetersiz olmasi

Girdi maliyetlerinin yUksekligi

Ureticilerin geleneksel tanm aliskanligindan vazgecmekte zorlan-
masl

Modern tarim yontemlerini kullanan isletmelerin azlig

Bilingsiz sulama nedeniyle topraklarda meydana gelen tuzluluk ve
coraklasma

Akredite olmus lif analiz laboratuarlarinin olmamasi
Diyarbakir OSB altyapisinin yetersiz olmasi
Sermaye birikimi, ortaklik ktlttrd ve kurumsallasmanin olmamasi

Tarnma dayali sanayi firmalarinin aile sirketi olarak faaliyetlerine de-
vam etmesi

Teknik egitim veren kuruluslarin yetersizligi Bolgede motor gtict
etkisi yaratacak entegre tesislerin olmamasi

Pamuga dayal sanayi zincirinde ¢ircir isletmelerinin bolgede ol-
dukga yuksek bir kapasite olusturmasi ile bu kapasitenin kullanila-
mamasl

Pamuga dayali sanayi zincirinde iplik dokuma, boyama ve konfek-
siyon isletmelerinin oldukga az veya hic olmamasi

Yerli yatinmcilarin yatinm kararlar alirken yeterli fizibilite calismala-
ryapmamalar

Universite-Sanayi isbirliginin yetersiz olmas|
Tanm ve sanayi icin saglikli ve kesintisiz enerji altyapisinin olustu-
rulamamasi

Bolgede ozellikle sanayi ve tarmsal amagli kullanimlarda kagak
elektrik kullaniminin fazla olmasi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasina yonelik herhangi
bir calismanin olmamasi

Tanm il ve ilce mudurltklerinin is yUklerinin olduk¢a yodun olma-
st nedeniyle ciftcilere yeterli bilgilendirme ve planli yonlendirme
gerceklestirememesi

Firmalarin AR-GE calismalarina yeterli Gnemi vermemeleri firmala-
rin nitelikli eleman temin edememesi

Tek balya sistemi icin tebliglerin cikanlmasina ragmen DTMnin
yeterli alt yapiya sahip olmamasi ve mevzuatin uygulanamamasi

isbirliggi, kimelenme ve kooperatiflesme bilincinin yerlesmemesi
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FIRSATLAR TEHDITLER

GAP projesinin halen strlyor olmasi ve devreye girebile-
cek yeni Uretim alanlarinin varligi

Sulu tarm alanlarinin artmasiyla tarimsal isgtictine ihtiya-
cin artacak olmasi

Toprak sahiplerinin kdye donus egilimlerinin olmasi

Gida, Tarim ve Hayvancili Bakanlhiginin verdigi desteklerin
fazla olmasi ve uluslararasi kaynaklara kolay erisim

Taketici bilincinin gelismesi ve saglikli, kaliteli ve organik
Urnlere olan talebin artmasi

Dis pazarlara (6zellikle Irak ve Suriye) erisim imkanlarinin
guclenmesi

Tarm ve sanayide kullanilma olanad yaratilabilen yenile-
nebilir enerji potansiyellerinin varligi

Harran ve Dicle Universitelerinde teknopark kurulma calis-
malarinin baslamis olmasi

Tek balya sistemine gegis icin gerekli mevzuatin olumlu
yonde glincellenmesi
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Gocle artan nifusun plansiz yapilasmayi tetiklemesi

Tarmsal destekleme politikalarinin degisme egilimi ve uluslararasi
ticaretin giderek serbestlesmesi

Kiresel cevre sorunlarinin Ulke ve bolge Gzerinde olumsuz etkiler
yaratmasi

Enerji ve diger girdi fiyatlarinin ytkselmesi

Kaliteye dayali bir destekleme politikasinin olusmamasi ve kalite-
ye dayali Uretimin tesvik edilmemesi

Tarm alanlarinin tarim disi amaclarda kullanilmasi

Bilingsiz glibreleme ve ilaglamanin dogaya ciddi anlamda zarar
vermesi

Pamuk Uretiminde bélgenin sicak ve kurak iklime sahip olmasi

illerde faaliyet gosteren ilac firmalarinin para kazanmak adina za-
rar esik degerinin altindaki durumlara da ilag kullanimi yayginlasti-
racak gezici ekip faaliyetleri

Cesit kontaminasyonu

Kiresel ve bolgesel ekonomik krizler

Kayip ve kacak kullanim nedeniyle olusan yiksek enerji maliyetleri
GUven ve istikrar ortaminin olumsuz etkilenme ihtimali

Pamuk balyalarinin denetmenlik gérevinin DTM olmasi

Plansiz sanayilesme
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