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1. GIRIS

Tiim {ilke ekonomilerine yayilan son kiiresel krizin etkisiyle beraber 2012 yilinda diinya
isgiicli piyasalarinda ¢ok ciddi sikintilar yasanmaktadir. Krizden sonra 27 milyon civarinda
artan diinya issizlik rakamlarinin yaklasik 200 milyona ulastig1 tahmin edilmektedir. ILO’nun
istatistiklerine gore Oniimiizdeki on yil igerisinde issizlik rakamlarinin 400 milyona ulasacagi
tahmin edilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde 900 milyon is¢inin - aileleriyle
birlikte diinya niifusunun neredeyse yaris1 ekmektedir - giinde 2 $’1n altinda kotii kosullarda
hayatlarin1 devam ettirdikleri tahmin edilmektedir. 2002 yilinda yiizde 3 biiyiime ve 2005-
2007 yillart arasinda ytlizde 5 diizeyinde biiyiime kaydeden diinya ekonomisinde, biiyiimenin
calisanlarin yagam standartlari iizerine yansimamasi diinya iktisat tarihinin kronik bir hastalig1
olmakla beraber, kiiresel krizin yikici etkileri de g¢alisanlarin hayat standartlari tizerinde

olduk¢a olumsuz etkiler birakmistir.

Diinyada ozellikle geng issizligi 2008 yilindaki krizle birlikte ¢ok ciddi seviyelere
ulasmistir. Geng issizliginin yetigkinlere gore neredeyse ii¢ kat daha fazla oldugu
goriilmektedir. ILO’nun verilerine gore tiim diinya genelinde 75 milyon geng issiz
bulunmaktadir. Son kiiresel krizden sonra makroekonomik degiskenleri altiist olan
Yunanistan ve Ispanya’da nerdeyse iki geng isgiiciinden biri issiz durumdadir. Tiirkiye’de
geng igsizlik oranlar1 AB 27 ve AB 15’ten daha diisiik seviyelerde seyretmektedir. Isgiicii
piyasalarinda meydana gelen gelismeler sonucunda geng isgiicii gelismis iilkelerde yiiksek
igsizlik ve isgiliciine katilmama oranlar ile istikrarsiz islere maruz kalirken, gelismekte olan

ilkelerde ise genglerin ¢alisan yoksulluk sorunu ile daha ¢ok karsilastigi goriilmektedir.

Tim diinya ekonomilerinde oldugu gibi gen¢ niifusu goreceli olarak yiiksek olan
iilkemizde de isgiicii piyasalarindaki sorunlar ekonominin en onemli sorunlarindandir. Son
yillarda gelismis iilkelerin dahi gipta ettigi ekonomimizin biiyiime rakamlarmin issizlik
rakamlarma yansimasit beklendigi kadar olmamustir. Istihdamsiz biiyiimenin iilke
ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan biri olan issizlige yaptig1 katkinin diisiik seviyelerde

kalmasi, gelir dagilimindaki dengesizliginin daha da artmasina yol agacagi ongoriilmektedir.

Ulkemizde isgiicii piyasasindaki gelismelere TUIK in hazirladig1 veriler gercevesinde
bakildiginda, isgiiciine katilma orani yiikselmekte, istthdam orani artis trendine girmekte,
igsizlik oran1 2011°de tek haneli rakama diismekle birlikte 2000 yilindaki diizeyinin {izerinde

seyretmekte, tarim dis1 issizlik oran1 2008-2009 kiiresel krizinde zirve yaptiktan sonra azalis
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trendine girmektedir. Tiirkiye’de isgiiciiniin egitim diizeyine bakildiginda; %57,2’sinin lise
alt1 egitimli oldugu ve yaklasik % 4,4’linlin ise okuma yazma bilmedigi goriilmektedir.
Issizlik oranlarinda en diisiik oran okuma yazma bilmeyen kesimdedir. En yiiksek issizlik
oran1 lise mezunlar1 arasindadir. Isgiiciine katilm oranlarinda ise en yiiksek orana
yiikksekdgretim mezunlart ulagsmistir. Egitim seviyesine bagli olarak isgiicline katilimlarin
artmasi, llkemiz acisindan gerek ortadgretimde mesleki egitim payinin artisi, gerekse
yiiksekogretimlesme egilimleri dikkate alindiginda isgiiciine katilim oraninin yiikselecegi
ongoriilmektedir. Isgiiciine katilim oranmin &zellikle mesleki ve teknik egitim mezunlari ile
yiiksekogretim mezunlar1 arasinda yiiksek olmasi olumlu bir durumdur. Isgiiciine katilim
oraninin egitimin niteligi (mesleki egitim) ve diizeyine (yiiksekogretim) gore yilikselme
trendinde olmasi, iki acidan 6nem tasimaktadir. Bunlardan birincisi, ekonominin yeni iggiicii
arzina istihdam olusturma gereksinimi, ikincisi de, isgiiciiniin say1 ve vasif diizeyi bakimindan
derinlik olusturmasi, isletmelerin rekabet giicii ve verimligine olumlu katki yapmasidir.
Elbette bahsedilen olumlu etkinin ortaya g¢ikabilmesi i¢in isgiiniin yalnizca egitimli olmasi

yeterli degildir, isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duyacagi nitelikte olmasi da gerekmektedir.

Diizey 2 Bolgeleri arasinda Diyarbakir ve Sanliurfa’nin yer aldigi TRC2 Bolgesi 2011
yilinda 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda isgiicii katilim oraninda sonuncu sirada bulunmaktadir.
Issizlik oraninda en yiiksek 16.Bélge, istihdam oraninda ise en diisiik 2. Bolgedir. Ozellikle
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin ¢ok diisiik olmasi bdlgenin isgiiciine katilim
ortalamasini diistirmektedir. TRC2 Bolgesinde isgiiciine katilimin arttirilmasmin 6ncelikli

politikalar arasinda yer almas1 gerekmektedir.

TRC2 Bolgesinde isgiiciinlin egitim diizeyine baktigimizda isgiicliniin % 64’iinii lise
altt egitimliler olusturmaktadir. Yaklastk % 9’unun ise okuma yazma bilmedigi
goriilmektedir. Issizlik oranlarinda en diisiik oran yiiksekdgretim kesimindedir. En yiiksek
igsizlik orami ise lise egitimlilerdedir. Isgiiciine katilim oranlarinda en yiiksek orana
yiiksekogretim mezunlari ulasmistir. Ortadgretim mezunlarmin (lise, mesleki ve teknik

egitim) issizlik oranlar lise alt1 egitimlilerden daha diisiiktiir.

Kalkinma Bakanhigi'nin yapmis oldugu “Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismiglik Siralamasi Arastirmast 2011”7 c¢alismasina gore 84 il arasinda Diyarbakir
siralamada 67. olurken, Sanlwurfa ise 73. sirada yer almistir. Sosyoekonomik degiskenler
itibariyle diger bolgeler ile karsilastirildiginda olduk¢a kotii durumda olan Diyarbakir ve

Sanlurfa bolgesinin mevcut biliylime dinamiklerinden olan niifus ve toprak gibi iiretim
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faktorlerinden yeterince istifade edemedigi ve sermaye faktoriiniin liretim i¢in bolgemizdeki
ihtiyac1 karsilayacak miktarda tiretime kosulamadigi goriilmektedir. Biiylime i¢in gerekli
isglicli, toprak ve enerji potansiyeline sahip bolgemizin iiretim yapisini giiclendirecek

uygulamalara ihtiyaci vardir.
2. TOPLANTININ AMACI

Karacadag Kalkinma Ajansi’nin 2014-2018 Bolge Plant hazirliklar1 g¢ercevesinde
diizenledigi “Istihdam ve Isgiicii Piyasas1 Sanliurfa Danisma Toplantis1” ile; diisiik isgiiciine
katilim1 oranlart ve issizlik, kayit dist istihdam sorunu, genc issizligi, mesleki yeterlilik
sorunu ve istihdam politikalariin yeterliligi gibi hem {ilke hem de ilimiz isgiicii piyasasinin

en dnemli sorunlarinin ve ¢oziim Onerilerinin tartisilmasi amacglanmaktadir.
3. TOPLANTININ iCERIGi

Karacadag Kalkinma Ajansi’nin 2014-2018 Bolge Plani hazirliklart gergevesinde

diizenledigi “Istihdam ve Isgiicii Piyasas1 Sanlurfa Damisma Toplantis1” 21 Kasim 2012

tarihinde gerceklestirilmistir.

3.1 Katilimcilar

Danisma  Toplantis1  asagidaki  kurum ve  kuruluslardan  katilimcilar  ile
gerceklestirilmistir.
Adi-Soyadi Kurumu
Yalin KILIC Kalkinma Bakanlig1
Erdem KAZAZ Kalkinma Bakanlig
Goktan GORMEZOZ ISKUR Genel Miidiirliigii
Imam KARATAS Sosyal Giivenlik il Miidiirliigii
Aylin KIRCI DUMAN Sanlurfa Valiligi
M. Sinan UNAL Sanlurfa Valiligi
Mehmet KAPAKLI Sanlurfa Belediyesi
Yasemin SAVAS Sanliurfa Belediyesi
Giilsah BESLEYICI Karakoprii Belediyesi
Tahir Hakan KELLECIOGLU GAP-BKI
Sevgi OZEL GAP -BKI Bolge Miidiirliigii
Hasan CALISKAN Sa{ﬂl.l.lrf"a‘ ) Bilim Sanayi ve Teknoloji Il
Miidiirligi
Murat SUNGU Milli Egitim il Miidiirliigii
M. Murat TAPLAMACI S.URFA ESOB
Ibrahim ILETMIS SUTSO
M. Dogu KARAKAYA TUIK Bolge Miidiirliigii
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Abdurrahman YETKIN MUSIAD Sanliurfa Subesi
Mehmet AYNELI TUMSIAD Sanliurfa Subesi
Giilsah Oguz YIGITBASI PROGEM Egitim Danismalik
Stireyya CAMUS ISKUR-Sanlurfa {1 Miidiirliigii
Ibrahim TORU Kent Konseyi
C.Arda TASKIRAN KOSGEB
Mehmet DEMIROK Milli Egitim 11 Miidiirliigi
Ferit KUCUK Harran Universitesi
Ahmet KIRIKCI Sanliurfa OSB Midirligi
Didem DEMIRKOL MEKSA Vakfi

3.2 Toplant1 Programi

Sanlurfa iggiicli piyasasindaki sorunlarin belirli ana basliklar halinde sirasiyla

tartisildig1 toplantinin moderatorliigiinii Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

fktisat Boliimii 6gretim iiyesi Yrd. Dog. Dr. Ozgiir Polat tarafindan gergeklestirilmistir.

Katilimeilarin goriisleri, Karacadag Kalkinma Ajansi’nda uzman olarak gorev yapan Selman

Delil tarafindan anlik olarak yazili hale getirilmistir. Katilimcilardan, ortaya koyduklari

¢oziimleri dagitilan kartlara 6zet halinde yazmalar1 istenmis ve bu yazili ¢6zim Onerileri

kayda gecirilmistir. Toplant1 program akisi asagidaki tabloda yer almaktadir.

09.00-09.30 Kayit
09.30-09.45 Acilis Konugmalari ve Tanigma
Bilgilendirme Sunumlari

1. Karacadag KA Sunumu
09.45-10.45 2. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Sunumu

3. Sanhurfa Is Hayatinda Kadinin Yeri, Sorunlar ve Co6ziim

Onerileri Projesi Sunumu
10.45-11.00 Kahve Arasi
11.00-12.30 Istihdam ve Isgiicii Piyasasina iliskin sorunlarin tespiti
12.30-13.30 Ogle Yemegi
. Isgiiciine Katilim ve Issizlik Oturumu
i Kayit Dig1 Istihdam Oturumu
14.30-15.30 Istihdamin Sektorel Dagilimi1 Oturumu
' ' Egitim-Istihdam Iliskisi ve Mesleki Yeterlilik Oturumu

15.30-15.45 Ara
15.45-16.30 Genel Degerlendirme ve Kapanisg
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3.3 Tartisma Konulari

Toplant1 siiresince Sanliurfa iggiicli piyasasina iliskin konular agsagida yer alan basliklar

¢ercevesinde ele alinmustir:

A. i§giiciine Katihim Diisiikliigii ve Issizlik

1.

3.

Tiirkiye'de ve bolgemizde isgiicline katilimin onlimdeki genel engelleri asmak igin

neler yapilmalidir?

Yapilacak aktif/pasif politikalar ile isgiiciine katilim arasindaki denge nasil

saglanmalidir?

Bolgemizde issizlik oraninin diisiiriilmesine yonelik ne tiir tedbirler alinmalidir?

A.1 Kadimin Isgiiciine Katilim Diisiikliigii ve Issizligi

1.

3.

Kadinlarin iggiicli piyasasina katilimini tesvik etmek igin neler yapilmalidir, ne gibi
onlemler alinmalidir? Kadinlarin egitim imkanlarindan daha genis yararlanmasi icin
neler yapilmalidir? Girisimcilik destekleri, mikro-kredi uygulamalarinin bu siirece

katkisi nasil arttirilabilir?

. Kadinlarin 1§ gilicii piyasasina katilimlarinda, istihdam edilmelerinde ve

istihdamlarim1 ~ siirdiirmelerinde ne gibi  6zel politika Onlemlerine ihtiyag

bulunmaktadir? Mevcut mevzuatlardaki 6nlemler ve tesvikler yeterli midir?

Esnek calisma modelleri kadinlarin isgiiciine katilimini nasil etkiler?

A.2. Genglerin Isgiiciine Katilim Diisiikliigii ve Issizligi

1.

Genglerin is giicii piyasasina katilimlarinda, isttihdam edilmelerinde ve istthdamlarini
stirdiirmelerinde ne gibi 6zel politika 6nlemlerine ihtiya¢ bulunmaktadir? Mevcut

mevzuatlardaki dnlemler ve tesvikler yeterli midir?

A.3. Engellilerin Isgiiciine Katilim Diisiikliigii ve Issizligi

1.

Engellilerin iggiiciine katilim1 tesvik etmek ve is hayatina katilimlarini artirmak i¢in

neler yapilmalidir?
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B. Kayit Dist Istihdam Sorunu

1. Kayit dis1 istihdam oranlarinin makul seviyelere ¢ekilebilmesi i¢in alinmasi gereken
temel 6nlemler, yeni politikalar, proje bazli ¢alismalar neler olmali ve temel politika

ekseni nasil olusmalidir?

2. Kayit dis1 isttihdami azaltmada asgari ticret diizeyindeki diizenlemeler kullanilabilir

mi?
3. Mevsimlik is¢ilikte yasanan kayit dis1 istthdam sorunu nasil ¢oziilebilir?
4. Ucretsiz aile is¢iligi nasil kayit altma almabilir?
C. Istihdamin Sektirel Dagilimi Sorunu
1. Istihdamin sektdrel dagilimimin daha saglikli hale getirilmesi igin neler yapilmalidir?
2. Hizmetler sektoriindeki isttihdamin daha nitelikli hale gelmesi i¢in neler yapilmalidir?

3. Sanayi sektoriiniin istthdam kapasitesini arttirmaya yonelik neler yapilmalidir? Bu

noktada tesvik sistemi uygulamalar1 nasil olmalidir?
D. Egitim -Istihdam Iliskisi ve Mesleki Yeterlilik Sorunu

1. Isgiicii piyasasmin talep ettigi vasif diizeyi ile egitim kurumlarinin miifredatlar ve
egitim yontemleri nasil uyumlulastirilmali, bunlarla ilgili temel yaklasimlar ne

olmali, kurumsal kapasiteler nasil gelistirilmelidir?

2. Istihdam edilen, istihdam edilemeyenler (igsizler) ve isgiiciine hazirlananlarin vasif
diizeyi ile piyasanin talep ettigi diizey arasindaki farkin kapatilmasi i¢in neler

yapilmalidir?
E. Istihdam Politikalarinin Yeterliligi ve Bilgedeki Uygulamalar
1. Mevcut uygulamalar ve projeler hangi konularda rehabilite edilmelidir?

2. 11 istihdam ve mesleki egitim kurulu plan doneminde nasil daha etkin hale
getirilmeli, kurul iiyelerinin daha fazla katkis1 nasil saglanmali, kurulun yonetimi

nasil yapilandirilmalidir?

3. Isgiicii arz ve talebinin daha etkin sekilde saglanmasi igin Ozel Istihdam Biirolar:

daha aktif hale getirilebilir mi? Bu konuda neler yapilmalidir?
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N T. C.

KARACADAG KALKINMA AJANSI

. Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi
KARACADAG

4. Tirkiye'nin isgiicline katilim oranlarinin diistikligi de dikkate alinarak, egitim
cagindaki gen¢ niifus, is bulma umudunu yitirmis niifus, is hayatindan ayrilmis
emekli niifus, engelli ve eski hiikiimlii niifus gibi is giicli piyasasinin disinda yer

alanlar ile issizleri i¢ine alan somut politikalar ve projeler neler olmalidir?

5. Toplum yararina ¢aligma gibi, kisa siireli istihdam iligkileri saglikli bir istthdam
politikast midir? Uygulanan politika ve harcanan kaynaklarla uzun siireli istihdam
iliskileri kurulmasi i¢in neler yapilmalidir? Toplum yararina c¢alisma programinin

revizyonuna ihtiya¢ var midir?

6. Son yillarda olduk¢a genis sorumluluk agiyla donatilmis Tiirkiye Is Kurumu’nun
aktif iggiicii piyasasi politikalarinin daha etkin yiiriitebilmesi i¢in merkez ve tasra
teskilatinin yeniden yapilanmaya ihtiyact var midir, varsa nasil bir yapilanma

olmalidir?

7. Kisa calisma Odenegi fonunun ve yapisinin genisletilerek o6zellikle kayit dist
istihdam, is saglig1 ve giivenligi gibi lilkemizin ve ¢alisma hayatimizin diger yapisal

sorunlarina destek verecek hali doniistiiriilmesi miimkiin miidiir?
3.4 Sunumlar

Toplant;, Karacadag Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri Dr. llhan KARAKOYUN un
acilis konusmasi ile baslamistir. Ajans Genel Sekreteri Dr. IThan KARAKOYUN tarafindan
yapilan agilis konusmasinda, toplantinin amaci ve Onemini belirtilmis ve Tiirkiye geneli,
TRC2 Bolgesi ve Sanlurfa 6zelinde makroekonomik veriler ¢ergevesinde isgiicli piyasasinda

son yillarda meydana gelen gelismeler hakkinda degerlendirilmeler yapilmigstir.

Toplantinin ilk sunumu Karacadag Kalkinma Ajansi Uzmani Erhan DEMIRCAN
tarafindan yapilmistir. Sunumda Tiirkiye, TRC2 Bolgesi, Diyarbakir ve Sanlurfa illerine ait
isglicli piyasalari, istihdam, cinsiyet ve yas ayriminda igsizlik, isgiiciiniin egitim durumu,
isgliciine katilim orani, isttihdam edilenlerin isteki durumu ve istihdamin sektorel yapisi

ayrintili veriler ¢ercevesinde ele alinmustir.

Toplantiya Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigi’nden katilan Istihdam Uzman
Goktan GORMEZOZ tarafindan yapilan sunumla devam edilmistir. Sunumda, isgiicii
piyasast ve ISKUR hakkinda bilgiler verilmistir. Diinya, AB ve Tiirkiye genelinde isgiicii
verilerine dikkat ¢ekilerek, 2008 yilinda ortaya ¢ikan global finans krizinden sonra uygulanan

politikalar sayesinde Tiirkiye’deki issizligin OECD ortalamalisinin  altina  diistigii
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belirtilmistir. Sunumda ayrica ISKUR’un kurulus amaci, gorevleri ve yapilanma sekli
konularinda detayl1 bilgilere verilerek, kurumun isgiicii piyasasinda yiiriitmekte oldugu aktif
isgiicli politikalari, pasif isgiicli programlar1 ve ulusal istihdam stratejisi hakkinda kapsamli

aciklamalar yapilmistir.

Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan finanse edilen “Sanlurfa Is Hayatinda Kadmin
Yeri, Sorunlar ve Céziim Onerileri Projesi” kapsaminda yapilan arastirmanin sonuglarina ait
sunumu PROGEM Egitim ve Danismanlik Sirketi’nden Giilsah OGUZ YiGIiTBASI
yapmistir. Projeye konu arastirma calismast 2012 yilinda Sanlwurfa il merkezinde
yirltilmistir. Arastirma kapsaminda Sanliurfa ilinde kadmlarin iggiiciine katilimini
engelleyen belirleyici faktorler tespit edilmis ve bu engellerin azaltilmasina yonelik ¢ozliim
stratejileri olusturulmustur. Anket c¢alismasi kapsaminda 16-60 yas araliginda olan ve gelir
getirici bir iste ¢alismayan 509 kadin ve sanayi ile hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren 68
isletmeyle goriisiilmiistiir. Arastirma sonuglarina gore; kadinlarin %75°1 ilk6gretim ve alt1
egitim seviyesine sahiptir, sadece %10’u iiniversite diizeyinde egitim almistir ve %751
evlidir. Hane bagia ortalama ¢ocuk sayis1 3, ortalama birey sayis1 6’dir. Hane bagina gelir
getirici bir iste ¢alisan ortalama kadin sayis1 0,17 ve erkek sayist 1,26°dir. Kadinlarin %80°1
bir meslek sahibi degildir ve en yaygin mesleklerin 6gretmenlik, terzilik, tarim isciligi,
kuaforliik ve kasiyerlik gibi geleneksel meslekler oldugu goriilmektedir. Kadinlarin %89°u
gelir getirici bir i aramadigin1 beyan etmistir. Okuma yazma bilmeyen kadinlarin higbirisi,
{iniversite mezunu olan kadinlarm yaris1 ve evli kadmlarin %80’i is aramamaktadir. Is arayan
kadinlarin ortalama 8 aydir is aradiklari tespit edilmistir. Is arayan kadinlarm %62’si 6zel
sektorde 1s aramaktadir, %80’1 tam zamanli bir iste ¢alismak istemektedir ve %50’°si tanidik
aracilig ile is aramaktadir. Daha 6nce bir iste ¢alisan kadinlarin isten ayrilma nedenleri

evlilik, cocuk sahibi olma ve gegici bir igte ¢alisma olarak belirlenmistir.
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Toplant1 ve Sunuslardan Bazi Gériintiiler

4. TOPLANTI SONUCLARI

Toplanti siiresince isgiicii piyasandaki sorunlara yonelik tartisma ve katilimcilardan

yazili olarak alinan ¢6ziim Onerileri arasinda 6ne ¢ikan fikirler asagidaki gibidir:

> Isgiicii piyasasi aragtirmalar1 yapilarak, talep edilen isgiiciine yonelik mesleki egitim

programlarinin diizenlenmesi
» Egitim saglayan kurumlar ile isverenler arasinda sosyal diyalogun kuvvetlendirilmesi

» Egitim miifredatinin belirlenmesinde isgiicii piyasasindaki tim paydaslar ile ortak

caligmalar yapilmasi

» Ortadgretimin  son donemindeki staj programlarinin tam giin c¢alismaya

donistiirilmesi

» OSB, Esnaf Odalar1 ve diger paydaslarin kendi mesleki egitim kurumlarini kurmast

ve yonetmesi
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> Universitedeki boliim kontenjanlarinin emek talebine uygun sekilde her yil revize

edilmesi
» Her yil diizenli araliklar ile kapsamli isgiicli piyasasi arastirmasi yapilmasi
» Mesleki Yeterlik Kurumu’nun bir an 6nce sertifikalandirma islemlerine baslamasi
» Mesleki egitimden sorumlu paydaslarin arasindaki koordinasyonun arttirilmasi
» Sanayi envanter ¢alismalarinin desteklenmesi ve diizenli olarak yapilmasi
» Egitim kurumlarmnin alt yapilarinin iyilestirilmesi
» Egitmenlerin uzmanliklarini gelistirecek egitimler diizenlenmesi
> Ogrencilere daha uzun is basinda staj imkanlar1 taninmasi

> Il istihdam Kurulunda ele alman konularm uygulamaya konulmasi ve bu kurulun

daha aktif ve pratige yonelik ¢aligmalar1 olmasi
> Ozel Istihdam Biirolarmin daha aktif hale getirilmesi
> Il Istihdam Kurulunda STK ’lara daha fazla séz hakki verilmesi
> Il Istihdam Kurulunun katilimcilarinin yeniden belirlenmesi
» Dezavantajli gruplarin istihdamini tegvik edici tedbirler alinmasi

» Kres ve ¢ocuk bakim merkezlerinin sayisinin  arttirilmasi, igyerlerinde

yayginlastirilmasi ve kadin istihdamini tesvik edici sosyal diizenlemeler yapilmasi
» Sosyal yardimlarin isttihdam odakli yapilmasi

» Mesleki egitim miifredatinin iggiicli piyasasinin ihtiyaglarma gore devamli revize

edilmesi
» Egitim seviyesine gore alinan iicretlerin degismesi
» Meslek liselerinin OSB’ler tarafindan agilmasinin tesvik edilmesi

» Kayit dis1 ekonominin Oniine gegilmesi i¢in denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi

ve isletilmesi

» Mevsimlik tarim isgilerinin yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in merkezi ve yerel

yonetimlerin koordineli ¢alismasi

» Mevsimlik iscileri kayit altina alacak mekanizmalarin devreye sokulmasi
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» Tarim sektoriinde toprak biitiinliigliniin saglanmasi1 ve belirli bir miktardan disiik

arazi bolunmelerine izin verilmemesi

» Yesil kart1 olan veya sosyal yardim alanlarin kayit disi ¢alismalarina yonelik yeni

tedbirler alinmasi

» Kayit dis1 ekonomide yetersiz kalan denetim ve cezai yaptirimlarin artirilmasi.
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EK - Toplant1 Notlari

Aylin KIRCI DUMAN: Toplantinin faydali olacagina inanmiyorum. Dogru bilgilendirmeleri
Ankara’ya aktarmamizin énemli oldugunu diisiiniiyorum. Karacadag Kalkinma Ajansinin raporlarin
¢aligmalarim takip ediyorum ve faydali buluyorum. Bélgemizde tiniversiteler, STK lar vb. kurumlarin
proje ve tesviklerle gelistigini goriiyorum. Bu rakamlara da yanstyor. Issizlik rakamlar1 iyi bir noktaya
ilerliyor. Ama siirdiiriilebilir biiyiime olduk¢a &nemli bir konudur. Ozellikle mevsimlik iscilerle,
kadinlarl,a isgiicii piyasastyla ilgili yapilacak arastirmalar énemli. Ozellikle 6.bolge tesvik sistemi
sanayide istihdami artiracaktir ve dolayisiyla kadin istihdamini da artiracaktir. Tarimla ilgili olarak
GAP projelerinde sulama projelerinin bitirilecek olmasi ¢ok ¢ok 6nemli. Dogru tarim yontemleri ve
tarim gelirinin artmast bu sektorii gelistirecektir. Yine 1.0OSB genisleme ve 2.0SB ¢alismalar1 ve
ihtisas OSB ¢aligmalar1 devam ediyor. Bir de mesleki egitim ve milli egitim sisteminin konusulacagini
diisiiniiyorum. Bu toplantinin basarili gegecegine inaniyorum. Karacadag Kalkinma Ajansina

destegimiz devam edecektir.

Yalin KILIC: Sorun hep kotiimser gibi goriinse de tablolardan olumlu seyler gérdiim. Bir tanesi
sanayinin pay1 artiyor. %13’lerden 18’lere ¢ikiyor. Is aramayanlar ama g¢aligmaya hazir olanlara

bakmak lazim TUIK ’in ¢alismalarinda o da var.

ibrahim ILETMIS: Bence kadinlarin hepsi mevsimlik olarak calistyor ama kayit disidir. Kayit dist
cok.

Yahn KILIC: TUIK anketleri yapmakta bu bolgede zorlaniyor olabilir.

Ozgiir POLAT: Anketlerin érneklemleri icin veri tabam var kdylere bile gidiliyor. Avrupa’da ¢ok

detayli veriler var. Ama cevap alinirken ne kadar kaliteli bilgi alindigini bilemeyecegim.

Abdurrahman YETKIN: Sayin valimin de oldugu bir toplantida 150 kadina sanayide ¢alismalari igin

teklif sunuldu. Vali kefil olmasina ragmen el kalkmadi.

Aylin KIRCI DUMAN: Veli ise girmesine izin veriyor ama okuma yazma Ogrenmesine izin
vermiyor. [lerde fabrikaya okuma yazma kursu agilabilir. Ev eksenli galismayr bu bdlgede
yaygimlastirilmali. Ancak ileride tekstilciler gelecek onlar eve is vermiyor. Simdi 60 tekstil firmasi
buraya gelecek tekstil adasi yapilacak burada kadin istihdami saglanmalidir. Kurslar1 agip sanayi dikis
makinas1 egitimi verip fabrikaya yonlendirmeliyiz. Ayrica isverenlerimize kadinlarla ilgili ¢alisma
ortami olusturulmali. Fabrikalara servisler konulmali gerekirse servisleri 1 yil biz karsilamaliyiz.
SNT’yi kullanarak ¢ocuk isciligini de ¢ozmeliyiz, 12 aya c¢ikararak. Tarim is¢iliginde azalma var
makinelesmeden dolayl. Tarimda da ayr1 ihtisas OSB’ler kurulmali buralarda kadin istihdami
saglanmalidir. Meslek lisesi mezunlarina ve MYO mezunlarina da KOSGEB veya diger kurumlarca

destek verilmelidir.
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Abdurrahman TEKIN: Bizim rahatsiz oldugumuz kidem tazminati. Bize biiyiik tazminatlar ¢ikiyor.

Avukatlar bunu meslek edinmis.

M. Dogu KARAKAYA: Kalkinma gostergelerini biitiinliiklii olarak ele almaliy1z. Her olayda doniip
dolasip toplumsal cinsiyet ayrimimi goriiyoruz. Kadm istihdamu ile ilgili bir tesvik yapilacak mu
yapilmayacak mi? Birbiriyle iligkili politikalar gelistirmek lazim. Kentlesme ile ilgili sorunlarimiz var.
Biiyiiksehir yasasiyla biitlin sehir tanimi ortaya ¢ikacak. Kentlesme gostergeleri artacak. Yine kadin
istihdamina gelecegiz. Kadinlarm biiylik kismi is aramamaktadir. Bunun nedenlerine bakilacak olursa
yonetici veya milletvekillerine bakacak olursak ¢ok daha az kadin goriiriiz. Sorunun kadinlarin
insiyatif almasi ve yonetime dahil olmasi ile ilgili oldugunu diigiiniiyorum. Bunun disinda mevsimlik

is¢ilerinin daha ¢ok konusulmasi lazim ¢iinkii bunlarin ¢ogu kadin.

Aylin KIRCI DUMAN: Mevsimlik hanimlarin ¢alisma yerlerinde daha rahat ettiklerine dair
arastirma var. Baz1 yerlerde ilk defa deniz gordiiklerini kendileri i¢in bir tatil oldugunu ifade etmisler.
Bu boyutlar ile de arastirmak lazim. Kadinlar mevsimlik is¢ilige gitmek istiyorlar. Burada bir sey
sOylemek istiyorum, bu mevsimlik kadin is¢ilerinde bebek 6liimleri ¢ok yiiksek oranda ¢iinkii saglikla

ilgili bir sey bilmiyorlar. Aile hekimleri bunlarin hamileliklerini takip edemiyorlar.

Yalin KILIC: Ben mevsimlik isgiler igin tarlalara gittim. Ne yapsaniz kullanmiyorlar. Biz anketle
tuvalet, su, kalacak yer ihtiyaglarini tespit etmisiz. Sonra ev tutmusuz, oturmamiglar. Sosyal yapilarini
bilmiyoruz. Langirt koymusuz gelmiyor. Biz sosyallessinler diye bunlari yapmisiz, sosyal yapilarini

bilmeden. Konteyner yapmisiz gitmemis oraya. Tarlanin basinda kalmak istiyor.
Aylin KIRCI DUMAN: Isveren de, toprak sahipleri de devletin gosterdigi yere kalacak yer yapmiyor.

Yalin KILIC: Devleti dinlemiyorlar, ¢avusu dinliyorlar. Cavuslar kullanilmali. Onlar geleneksel is ve

is¢i bulma kurumu gibi ¢alisiyorlar.

Aysegiil OZBEK: Ben mevsimlik tarim iscilerine yonelik bir projede Adana’da 2 yil calistim. Bu bir
pilot proje idi. Projeden sonra Bakanlik bir genelge yaymladi ama sosyal giivenlik konusunda bir sey
yapmadi. Iscilerin sosyal giivenlik kayitlar1 yok. Bu genelge de mevsimlik tarim isciligini kayit altina
almaya yonelik bir girisimde bulunmadi. Burada igveren de pamuk mevsiminde is¢i bulamadigindan
magdur olabiliyor. Kayit dis1 durum hem is¢iyi hem de isvereni magdur ediyor. Burada devlet araya

girip bir standart getirmeli.

Goktan GORMEZOZ: Cavuslan iscileri kayit altma almak, denetime almak igin bir diizenleme

yapild1 ancak uygulamak ¢ok zor oluyor.

Aylin KIRCI DUMAN: Simdi saglik konusunda bunlari kayda alabiliyorlar Saglik Bakanligi

araciligiyla. Bir de oradaki okula yazdiriyorlar, devam ediyor gibi gosteriyorlar SNTyi almak i¢in.
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Ozgiir POLAT: Bu sorunlar ortaya konuyor ama yapilacak diizenlemeler ve ¢oziimler ile ilgili ortak

bir yol belirlenemiyor.

Goktan GORMEZOZ: Sosyal yardimlar ile is ve meslek danismanlig arasinda baglant1 kurulmasi

yoniinde ¢aligmalar var.

Ozgiir POLAT: Geng issizliginin tiim issizligin neredeyse yarisina ulastigi goriiliiyor. Daha az
deneyimli gengler is bulmakta problem yasamakta. Son giren ilk ¢ikar kurali, deneyim eksikligi, is
begenmeme gibi nedenlerden dolay1 genglerin issizlik oranlari yetiskinlere gore neredeyse iki kat daha
fazla. Geng niifusumuzun yiiksek olmasi dolayisiyla geng issizlik konusu bizim igin ayrica énemli bir

konu.

Mehmet YILDIRIM: Ben aymi zamanda UMEM projesi sorumlusuyum. Sunu gordiim toplum
yararina ¢alisma programinda. Calisarak asgari {icret aliyorlar, biz de ¢alisinca asgari {icret aliyoruz

dediler. Acaba teknik lise mezununa asgari ticretin yarim kati fazla verilemez mi?

Tahir KELLECIOGLU: Biz bolgede sektor belirleyemiyoruz. Ciinkii tesvik sistemleri hizli
degisiyor. Ben tiim GAP igin konusuyorum. Gaziantep’te OSB’de okul kurmus orada ve kendi
elemanim yetistiriyor. Gegen go¢ konferansinda konusuldu. Gaziantep bolgeden en ¢ok go¢ alan il
durumunda. Sanayi alanlarmni tespit etmeden meslek alaninda yapacaginiz ¢aligmalar ise yaramaz.
Sanayi envanterinin ve toprak envanterinin ¢ikarilmasi lazim. GAP ve Kalkinma Ajansi birlikte sanayi
envanteri ¢ikarmaya calisik ama miimkiin degil, ¢ok ayrintili bir ¢alisma ve kaynak gerektiriyor.

Miimkiin olmadi.

Ozgiir POLAT: TUIK 10 yilda bir sanayi sayimi yapiyor. 2012 yilinda yapilacakti ama herhalde is
yogunlugundan gecikti.

Ozgiir POLAT: Zaman darhigindan dolay1 mevsimlik is¢ilik iizerinde konusmasi i¢in Zeynep hocama

s0z vermek istiyorum.

Zeynep SIMSEK: Simdi is nedir? Iscilik nedir burada ne yapiliyordu 6ngérii neydi? Burada tarim
toprak gelistirilecekti. Toplumun algisinda is masa basinda oturmak olarak goriiliiyor. Ben 12 yillik
halk sagligi uzmaniyim. Burayi taniyarak 6grendim. Burada tarima dayali islerin canlandirilmasi lazim
aksi olamaz. Urfa ve GAP giinesi topragi suyu olan bir yerde tiim dogal kaynaklar var nasil issizlik
olur. Cocuklara isiniz var m1 soruyorum yok diyor ama tarladasin diyorum. Hocam su yok, ekmek yok
bu ig midir diyor. Gogebe yastyorlar. Buradaki kadin igsiz degil sadece isin getirdigi olanaklardan
mahrum. Bunlar &yle bir iste ¢alisiyorlar ki aksama kadar aksamda devam ediyor ¢aligmaya. Tarla i
alamidir onun. Biz illa fabrika baca ariyoruz. Calisanlar da egitimsiz. Ciftci igsizim demeyecek. Ona
gore egitimlere ihtiyag var. Liselere, egitim kurumlarina ihtiyag¢ var. Benim 6grencilerim beni tantyana

kadar babam c¢ift¢idir diyemiyordu. Ciftcilik Amerika’da biyiik istir, doktarilidir ¢iftgi. Sahay1
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aragtirdik. Bizde kimse ¢ift¢ilik yapmuyor. Tesvik aliyor yapmiyor. Son 1 yilda 100 ¢ocuk 6ldii
kanallarda. Ana tarlada ¢ocuklar kanala diisiiyor. Traktorii siiren ¢ift siiren emniyet kemerini takmiyor.
Burada bir kurgumuz var, ama buna uygun insan yetistirmiyoruz. Bir giin ¢ocuklar1 ¢agiriyorum,
bilgisayarda c¢iftcilik 6gretiyor havuglart sulayacagim diye, bilgisayarin basindan ayrilmiyor. Tarla
disarida dedim. Bunlarin bir statiisii olmali ve ¢iftgilik ciddi bir meslek olmali. Tarim bir istir is¢i arar.
Bunu ISKUR’un kurumlarin bilmesi lazim. GAP’taki insanlar issiz degil calistyorlar. Problem, isin
avantajlarindan yararlanamiyorlar. Bir standartlar1 yok gelirleri yok sosyal sigortalar1 yok. Doktora
gidemiyor tarlaya gidemiyor. Kiigiiclik bebegi sirtinda tasiyor yilan sokuyor, devlete diisman oluyor.
Bagkalarinin eline diigiiyor. Ziraat odasindan bir giin aradilar hoca sen bizim aleyhimize mi
calistyorsun dediler. Bunlar1 egitiyormussun dediler. Kamyonun iginde gidiyorlar. Eldiven yok,
koruyucu yok, saglik sartlari yok. Mutlaka senaryoya uygun isleri tanimlamak, islerin standartlarini
belirlemek lazim. Is tarim olunca kimse kaile almiyor. Kadin ve c¢ocuk calistyorlar... Ben
dogdugumdan beri ¢alisiyorum diyor... “2 yasinda su tasiyordum, 4 yasinda tavuklara bakiyordum,
biz hep calisiyoruz” diyor. Bunu meslek standartlarina kavusturmaliyiz. Domates yetistiriciligi, pamuk
iscisi bunlara sertifika vermeli kayit altina alinmali. Burada issizlik yok, c¢alisiyorlar. Tarimda

calistyorlar ama is olarak gérmiiyorlar.

ibrahim ILETMIS: Hocamiz dogru soyliiyor ama bu burada uygulanamaz ¢iinkii Amerika’da bir
¢ift¢inin 45 bin doniim arazisi var. Bizim ortalama adam basma 50 dontiim distiyor. Tarimi

birlestirirsek olur ama kardes kardesle anlasamiyor miimkiin degil.

Zeynep SIMSEK: Ben Kanada’y: da, Ingiltere’yi de biliyorum. Tesvik icin bir sistem var, giriliyor.
Tarlanin her kosesinden temiz su tuvalet var mi bakiliyor. Banyo kalacak yer var mi bakiyor yoksa

tesvik ¢ikmiyor. Ben sunu soruyorum Ingiltere yapiyor biz niye yapamayalim.

ibrahim ILETMIS: Hocam siz boyle diyorsunuz ama orada Amerika’da kag kisi bir kdye gitmis
sizin gibi gezmis.

Zeynep SIMSEK: Amerika’da tarinm {iniversite yonetiyor, halk sagligi boliimiiniin hocasiin 3 bin
dontim arazisi var. Biitiin hocalar ¢ift¢i. Burada tarim sagligi merkezi ve giivenligi merkezi kurulmali.
Ben tarim saghig: ile ilgilenince bana” kdy isleri ile ugrasiyor” diyorlar. Hocada bdyle disiiniiyor.
Mesela lise varmis, tarim lisesi varmig. Burada niye olmasin. Kursla sekreter yetistiriyoruz. Bu niye
olmasin. TYCP kapsaminda 60 kisi verin egiteyim insanlara sagligi dgretsinler. “Tarlada kim bunlari

denetleyecek” dediler. Ben inantyorum olacagina.

Murat SUNGU: GAP’ta egitim ihmal edilmis. GAP Eylem Plam da istenen amacina ulasamadi. Bir
okulda 5400 6grenci var. 550 bin 6grencimiz var derslik sayimiz artt1 ancak 6grenci sayimiz da artt1.
Okullagsma orammiz giizel ancak egitim kalitesi kotii. Bende okul olmadigi i¢in norm kadroda

alamiyorum bdylece 6gretmen ihtiyacim da var. Bakanlik sana son 5 yilda verdigim rakamin {istiinde
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veremem diyor. Her yil bin derslik yapilmasi 6ngoriiliiyor. Bizim ortadgretimde okullagsma oranimiz
Tirkiye’nin ¢ok altinda. Arsa problemleri var yapilamiyor. Meslek liselerinin yapilmasi lazim. Tarim
meslek lisesi var ama yeni yapilmasi lazim. Tekstil meslek lisesi var saglik, meslek liseleri var. Hig is
problemi yok. Kiz meslek liselerine bolgedeki insanlar gonderiyorlar. Cocuk gelisimi vb. bolimler
var. Is de bulabiliyorlar. Meslek liseleri deyince aciyoruz ama istihdama gelince vasifli eleman
bulamiyoruz. Sanliurfa iline ayricalik gosteriyoruz. Hazine arazisi karsiliginda okul yaptirdik 10 tane

cok iyi oldu.
Yalin KILIC: Artik insana beceri kazandirmak gerekiyor. Fordist tiretim tarzi bir meslegi engelliyor.

Mehmet DEMIROK: Bir zamanlar bir siirii boliim acilmis, mezunlari issiz kaliyor. Bazi illerde
mesleki bilgi merkezleri yapiliyor. Meslek liselerine gelenlerin kafalar1 da karigik. Hangi bolimii
seceyim bilmiyor. Hangisini yapabilecegini de bilmiyor, meslegi tanimiyor. Meslek liseleri igin 2 sene
yeter, 2 sene herkes ayni yeri okuyacak ve son 2 senesi hizli degisecek. Kariyer rehberligi yapilmali.

Isini sevmeli bu konuda tedbirler alimali.

Hasan POLAT: il istihdam Kurulunda bulundum. Bir kdyde ¢ok programli lise agilmasi isteniyor.

Istihdam Kurulunda orada okul agtik siz béliimleri belirleyin diye bakanliktan telefon geliyor.

Murat SUNGU: Liseyi kirsalda yapmayi bizde istemiyoruz ama pansiyon ihtiyaci olunca

yapilabiliyor.

Didem DEMIRKOL: Iistihdam artrmak igin en o6nemli kurum ISKUR olarak goriiniiyor.
Programlarim gordiik. 2012 yilinda 12 bin istihdam oldugunu goérdiik, 8 bin daha var. 20 bin kisinin
vasiflart ne? Toplum yararina deniyor ama vasif kazandirmadan ise yonlendiriliyor. Bir vasif
kazanmayacaklari iste oyalanabiliyorlar. TYCP’ye karsi degilim sosyal devlet adina yapiliyor olabilir
ama yonlendirmeler hangi bir sosyal kaygiyla yapiliyor. Dezavantajli gruplardan hangisini igeriyor?
Kadin m1 var? Bunun yaninda is piyasasiin durumunu bilmek lazim yoksa verdiginiz egitim bir ise
yaramiyor. Meslek sahibi olabilmek igin {iniversiteye gidiyoruz ama sinirli bir sayida 6grenci

kontenjani var. Bu konuda yaygin egitimi gelistirmek lazim.

Ozgiir POLAT: Yaygm egitim konusunda bende bir seye deginmek istiyorum. ilkokuldan baslayip
{iniversiteden mezun oluncaya kadar bir kisinin aldigi toplam Ingilizce ders saatine ve iiniversite
mezunlarimizin ingilizce konusma ve anlama kapasitelerine bakildiginda milli egitim ve YOK
miifredatinin ve metodolojisinin ne durumda oldugu agik¢a ortadadir. Oysaki yaym Ogretim
kurumlarinda aylarla ifade edilen kisa siirede daha etkili sonuglar almabiliyor. CNC operatorii ihtiyact
varmig ama iniversite programlarini revize etmiyor. Sonucgta yine is yaygm egitim kurumlariin

mesleki egitim kurslarina kaliyor.
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Didem DEMIRKOL: Biz CNC egitimi verdik 350 kisiye, hemen hepsi is buldu. Iste burada is
piyasasinin nabzini iyi tutmak lazim. Ticaretle ugrasiyoruz. Sanayiyle ugrastyoruz sikinti ¢ekiyoruz.
Bir arsa alsaniz daha ¢ok kazanirsiniz. Tirkiye tniversite artik liiks oldu, sadece diploma igin
gidiliyor. Eleman noktasinda ara kademe personeli lazim. Yillardir pamuk {iretiliyor ama hala tekstil
miihendisligi yok. Islevsel noktada ¢ok eksik var. Urfa sesiyle yanki bulmus ama bir konservatuarimiz
yok. Pamugun %350 si burada tekstil yok. Issiz insanlar isi begenmiyor. Adam diyor ki beni miidiir yap

bana da karigma.

Goktan GORMEZOZ: TYCP nin mantigin1 anlatmak istiyorum. Aslinda felaket yikim zamanlarinda
uygulanan bir seydir. Calisma kollar1 evet vasifsiz konulardir. Biraz krizden ¢iktigimiz i¢in bu alana
yiiklendik. Su mantikla da aliniyor, kisi isgiicli piyasasindan uzaklagsmistir geri adapte etmek igin
yapiyoruz. Bir de kurslar nasil agiliyor demistiniz. Isgiicii piyasasina dair yapilan analizler sonucunda
yapiliyor ama ¢ok giivenilir degil. Issizlik sigortas1 fonundan daha fazla kaynak aktarilmaya baslandi,

gelismeler olacak.

Didem DEMIRKOL: Ben biraz daha agmak istiyorum. Bir yilda 20 bine yakin bir istihdam var ve

¢ogu geng. Bunlar rahat ise alisiyorlar vasifsiz ise alisiyorlar sonra 2 yil da tekrar alamiyor.

Murat SUNGU: Ben TYCP’yi faydali buluyorum. Bizim okullarimizdaki temizlik isgilerimiz yok.
Giivenlik eleman1 da yok. Gegen yil 10 bin tane insan1 kayit yaptik.

flhan KARAKOYUN: Burada yapilan ¢alismalar bizim bdlge planimiza, ulusal kalkinma planina ve
bolgedeki kurumlara faydali olacaktir diye diistiniiyorum. Umarim iyi bir ¢alisgma olmustur. Herkese

tesekkdirler ediyoruz.
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