Bu Proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir

BOLGESEL POLITIKALARICIN
ETKIN iSBIRLIGI PROJES| DEGERLENDIRME
RAPORU VE POLITIKA ONERILERI

,\Q‘\«UM D//, TURKIYE CUMHURIYETI

AVRUPA BIRLiGi BAKANLIGI

KARACADAG ( TEPULIC o TURKEY
MINISTRY FOR EU AFFAIRS

KALKNMA ALANS  DEVELOPMENT AGENCY




[Avrupa Birligi Sivil Toplum Diyalogu Programi,
Bdlgesel Politikalar icin Etkin igbirligi Projesi, TR2011/0135.15-06/12]

— o YAZARLAR o—

Prof. Dr. Glilden ERKUT
Dr. Ervin SEZGIN

istanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bélge Planlamasi Bolimii

— o KATKIDA BULUNANLAR &—

Adem AKGUL, Zuhal CELEBI DENiZ, Elvan AKSOY

Bu yayin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin mali destegiyle tretilmistir. Bu yayinin iceriginden
sadece Karacadag Kalkinma Ajansi ve yazarlar sorumludur ve hicbir sekilde Avrupa Birligi, Tiirkiye
Cumhuriyeti veya Avrupa Birligi Bakanligi'nin gérislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.

Temmuz 2017




SiViL TOPLUM DiYALOGU
PROGRAMI HAKKINDA

“Bélgesel Politikalar icin Etkin isbirligi Projesi” Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi tarafindan
ortak finanse edilen Sivil Toplum Diyalogu Programi cercevesinde gerceklestirildi. Program, Tiirkiye ve
Avrupa Birligi tyesi Ulkelerden sivil toplum kuruluslarinin, ortak bir konu etrafinda bir araya gelerek,
toplumlarin birbirini tanimalari, karsilikli bilgi alisverisi ve kalici diyalog kurmalarini saglayan bir
platform olarak gelistirildi. Programin teknik uygulamasindan Avrupa Birligi Bakanligi sorumludur.
Programin sézlesme makami ise Merkezi Finans ve ihale Birimidir.

Sivil Toplum Diyalogu Programi’'ni www.siviltoplumdiyalogu.org sayfasindan takip edebilirsiniz.






CNDEKILER

SEKILLER  ....eoeeeeceeteteeteseeseeaestestestes e sassassestes s s ssesassesses s s sassessesses s s sasssssessessssessssassessessessessssassassasses ii
TABLOLAR  .ooreureuncumnensnenssesssesssessssesssesssesssesssesssesssessssesssessesssssesssesssssanesssessssssssesssesssesssnesssesssesssessnees ii
EBLER ceoeeeeceecemeessecmmscsssenssesssesssesssssssesssesssessssesssesssssssesssesssessssesssesssessssesssesssessaesssesssessssssnessnessnes ii
o YONETICH DZETH...couceeneeeneceneeneemeennecnsenmsenmsecnssesssessseesssesssesssessssesssesssesssesssesssessssesssesssesssessssesssees 1

2. GIRIS couvreereeeereeereetereteeese s sesae s s ssese s s s s s s s s s s s s s a bR s e b s R s s R b s s s R s ae s aesaeee 4
2.1. Bélgesel Politikalar igin EtKin iSbirligi Projesi......c..cocevveivereeeereeeeesieseseeeeseessessees s sssssssasssessenns 4

2.2. Raporun AMact, KaPSAMI Ve IGEIISi .......c.uuvereverveeeeeerereeesessesseessssseesssssssssssssessssssessssssssasssassanns 6

2.3. Proje ile RApor ArasiNdaki IliSKi .........ccuevurveereeceeeeeeeeeiee et sae s ssss s sanns 6

3. TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARINDA YASANAN DONUSUM ve KALKINMA AJANSLARI......... 7
3.1. Turkiye'de Bolgesel Kalkinma Politikalarinin DONUSUMU........ccoveeeererereeeeeeeeeeeeeneenens 7

3.2. Tirkiye'de KalKINMa AJANSIArT........cceeeieieieueiieieiecieteteeetetetens et sesenesesesessesesesassssesesassssesesasanes 8

3.2.1. Yerel Ekonomik Kalkinma Ve Kalkinma AJanslart ..........c.cccoeeereeenecninniencncnennereeneeeenenenes 9

3.2.2. Yerel ile Merkez Arasinda KalKINmMa AJanSIari............cc.oveeevereeereeeeeeeeeeeeeesesseseeessesseens 10

3.2.3. Balge Planlari, Stratejik Mekansal Planlama ve Kalkinma Ajanslari...........cccceeevnenene. 12

3.3. Tirkiye'de Kalkinma Ajanslarinin Glincel Durumu, Uygulamadaki Sorunlar ve Projenin Katkilari..... 13

4. SAHA CALISMASI-ULUSLARARASI TECRUBELERIN IRDELENMESI..........cocoovvrrerrerrenreneenensnsennens 18
4.1. Avrupa Birliginde Bolgesel Kalkinma, Kalkinma Ajanslari ve Bélge Politikalari........................ 18

4.2. Saha Calismasinin KiSa AGIKIAMAS ......c.e.eieiereueiririeieeieieieeenteseesesteseesesteseseesessesesesssesesesansens 20

4.2.1. Berlin Saha Calismasi (07—11 Mart 2016)........cccceueruereruerereereneereseeeesaeseseesssesssesesaeseseens 20

4.2.2. Sofya Saha Calismasi (20-22 HAziran 2016).........cceeeveruevereerereerereereseesneesseesssessaeseseens 25

4.2.3. Granada Saha Calismasi (7-9 Mart, 2017)......c..cocueveeueeereeeeeeereeeseeeseessesseessesssaessaens 26

4.3. Saha Calismalarinda One Cikan Konular ve Genel Degerlendirme...........cccoeueeveeeeeeercvcrcreennnns 29

5. TRC2 BOLGESI, BOLGESEL GELISME iCiN ETKIN ORTAKLIKLAR CALISTAYI (6-7 Nisan 2017)...32

5.1. Calistay Oncesi Uygulanan Anketin Degerlendirilmesi ...........c.coc.eveeeeeeverreevceeereessessessecseeseesenns 32
5.2, CaliStAY FAGLYEELETI....cceteieueiieiiieeieteeeetetee ettt ettt ettt ettt se et s sttt eseneanesenen 35
5.2.7. CAlISTAY KUMGUSU......c.eotetreeueietrieieieteteietteteiecte ettt sttt sesestesesesetesesesentasesesensansesen 35
5.2.2. Calistay SUrecCi V& CIKLILAIT ...coceveueietrieeeiieieiecrieteeeeetei ettt tese et teseseneasenen 36

6. GENEL DEGERLENDIRME, KARACADAG KALKINMA AJANSI ve DIYARBAKIR-SANLIURFA
BOLGESI iCiN POLITIKA ONERILERI 43
7. SONUC 47
8. KAYNAKCA 48

EKLER 50




SEKILLER

Sekil 1 Milieu Analysis (VHW paydas analiz yoNteMI) ........cccveveeevereerreereereeessessesssesessessssessssessssessssessssenes 24
SEKIL 2 KAYNAKLAT MALFISI «....ecueiieieiiieteieeeeteteecs ettt ettt sttt st sttt s b et st e b e et ste e et st se e e stns 36

TABLOLAR

1. Fotograf Albimi
2. Anket Formu

3. Calistay Katilimci Listesi

KISALTMALAR

I - - - - - - - - - = - oo
AB : Avrupa Birligi

BGUS : Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014-2023

DPT : Devlet Planlama Teskilati

ERDF : Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

EURADA : Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi

IBBS : Idari Bélge Birimleri Siniflandirmasi
IPA : Katiim Oncesi Yardim Araci

KA : Kalkinma Ajansi

MFIB : Merkezi Finans ve ihale Birimi

STK : Sivil Toplum Kurulusu

SUTSO : Sanlurfa Ticaret ve Sanayi Odasi



AB Sivil Toplum Diyalogu [Civil Society Dialogue
between EU and Turkey-IV Regional Policy and
Coordination of Structural Instruments Grant
Scheme (CSD-IV/REG)] programi destesi ile,
Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan yiritilen
Bolgesel Politikalar icin Etkin isbirligi (Effective
Partnership for Regional Policies) projesinin
bir parcasi olarak hazirlanan bu rapor, proje
kapsaminda gercgeklestirilen faaliyetlerin kapsaml
bir degerlendirmesini yapmak ve proje konusu ile
iliskili olarak, ulusal ve dis yazin arastirmalariyla
desteklenmis  politika  ©nerileri  gelistirmeyi
amaclamaktadir.

Bélgesel Politikalar icin Etkin Isbirligi projesi,
Karacadag Kalkinma Ajansinin plan uygulama
kapasitesini gelistirmek ve TRC2 Diyarbakir—
Sanliurfa bélgesinin gelismesi icin bdlge paydaslari
arasindaki isbirliklerini ve ortakliklari arttirmayi
amaclamaktadir.

Proje calisma ziyaretleri, calistay diizenlenmesi
ve bir degerlendirme ve politika dneri raporunun
hazirlanmasi olmak (zere lg¢ temel bilesenden
olusmaktadir.

Calisma ziyaretleri Mart, 2016-Mart, 2017
arasinda Berlin, Almanya; Sofya, Bulgaristan
ve Granada, ispanya'ya gergeklestirilmistir. Bu
ziyaretler sirasinda her Ulkedeki proje ortaginin
yonlendirmesi ve destegi ile (Berlin'de Girigimci
Kadinlar Dernegi, ISl e.V.; Sofya'da Bulgaristan
Kalkinma Ajanslari Birligi, BARDA ve Granada'da
Granada il Ozel idaresi, Deputation de Granada)
bélgesel kalkinma alaninda etkin kurumlar ile
toplantilar dizenlenmis ve farkli Glkelerdeki
ortaklik ve isbirligi deneyimlerine yonelik iyi
ornekler incelenmistir.  Calisma  ziyaretleri
ile Karacadag Kalkinma Ajansinin  kurumsal
kapasitesinin arttirilmasi ve Diyarbakir—Sanliurfa
bélgesinde olusturulabilecek isbirligi ve ortakliklara
dair fikirler edinilmesi amaglanmistir.

6-7 Nisan, 2017'de Diyarbakir ve Sanliurfa
illerinden, bolgesel kalkinma ile iliskili, yaklasik
60 kurum temsilcisinin katilimi ile gergeklestirilen
calistay ise bir arama toplantisi seklinde
kurgulanmis ve bes gruba ayrilan katilimcilardan,

ishirligi icinde, bolgenin icsel kaynaklarina
odaklanan ve kendi kurumlarinin katkilan ile
gerceklestirebilecekleri proje fikirleri gelistirmeleri
istenmistir. Gruplar Karacadag Kalkinma Ajansinin
hazirlamis oldugu 2014-2023 Bélge Planinin
gelisme eksenleri ile iligkilendirilerek, proje
fikirlerinin, bolgesel kalkinmaya hizmet edecek
sekilde gelistirilmesi saglanmistir. Bununla birlikte,
calistay bdlgesel kalkinma ile iliskili paydaslar bir
araya getirip, onlari bolgesel gelismeye yonelik
gerceklestirilebilecek isbirliklerine dair distinmeye
tesvik ederek, ileride kurulabilecek ortakliklara da
zemin hazirlamistir.

Proje kapsaminda gerceklestirilen calistayda,
katiimcilar Urettikleri proje fikirleri ile icsel
kaynaklarin  kullanimi ile elde edilebilecek
kazanimlara dair 6rnekler sunmustur. Bir
fikir  egzersizi olarak kurulan isbirlikleri,
bélgesel gelisme icin koordinasyon halinde
gerceklestirilecek faaliyetlerin, kurumlarin tek
tek saglayacaklari faydalarin toplamindan daha
fazlasina ulasabilecegine dair birer drnek teskil
etmistir. Bu cercevede “Bolgesel Politikalarigin
Etkin Isbirligi" projesinin 6nemi, bélgesel kalkinma
ve bodlge planlama icin hayati dneme sahip
olan katiim konusuna vurgu yapmasinda ve bu
dogrultuda paydaslari harekete gecirmek lzere bir
ilk adim olmasindadir.

Projenin son faaliyeti olarak isbu rapor
hazirlanmistir. Rapor, projenin dnceki faaliyetlerini,
bélgesel gelisme icin etkin ortakliklar cercevesinde
incelemekte ve etkin ortakliklar kurma konusunda
kalkinma ajanslarinin tGstlenebilecekleri rollere dair
degerlendirmeler ve politika dnerileri gelistirmeyi
amaclamaktadir.

Bu kapsamda diinyada ve Tiirkiye'de bolgesel
politikalarin  gelisimi ~ yazini  incelenmistir.
Ginimizde “Yeni Bélgecilik”" olarak adlandirlan
kuramsal yaklasim bolgesel politikalarin kavramsal
cercevesini  belirlemektedir. Bu  yaklasimda
bdlgesel gelisme asagidan yukariya bir sekilde
orgltlenmekte; icsel kaynaklarin yerel aktorler
tarafindan kullanilmasina dayanmakta ve hem
ulusal hem de kiresel olcekte bolgeler arasi
rekabeti hedeflemektedir. Sosyal ve beseri sermaye,
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bolge ici ve bolge disi ag yapilari, yenilikcilik ve
yenilikleri 6grenebilme kapasitesi yeni bdlgecilik
paradigmasi icinde, bélgesel gelismeyi tetikleyecek
icsel kaynaklarin arasinda sayilmaktadir.

Dinya ve Tirkiye'de kalkinma ajanslari,
yerelde kuracaklar isbirlikleri ile bu tur kaynaklari
harekete gecirebilmek acisindan 6nem teskil
etmektedir. Yazin, kalkinma ajanslarina diisen
baslica gorevleri icsel dinamiklere dayanarak
bélgesel rekabet ortamini gelistirmek, is diinyasinin
yatiim ortamini iyilestirmek ve yerel ekonomik
kalkinmanin saglanmasina katkida bulunmak
olarak tanimlamaktadir. Bu genel cerceve icinde,
bolgelerinin potansiyellerini ortaya c¢ikarmak;
bolgelerine yabanci sermaye cekmek; potansiyel
ve mevcut firmalara destek saglamak; beseri
sermayenin gelismesine katki saglamak (zere
egitim hizmetleri vermek; ve yerel yonetimlere
cesitli hizmetler saglamak gibi daha ayrintili
gorevler de tanimlanmaktadir. Tirkiye'de ajanslar
ayrica bagli bulunduklar bélgelerin bélge planlarini
hazirlamaktan da sorumludur.

Tirkiye'deki kalkinma ajanslarinin uygulamalari
bu dogrultuda olmakla birlikte, ajanslar gdrevlerini
yerinegetirirken cesitlisorunlarile karsilasmaktadir.
Bu sorunlarin baslicalari asagidaki gibidir:

® Kalkinma ajanslarinin  gorev tanimlarinin
farkli kurumlar ile kesismesi, bu kurumlar ile
koordinasyon icinde olunamamasi.

® Merkezidevletin ajanslarin biitce ve karar alma
surecleri Gizerinde yiiksek diizeyde kontroliiniin
olmasi; ajanslarin, yazinin 6ngordigu olclde
ozerklige sahip olamamasi.

® HKalkinma ajanslari disinda, bélgesel kalkinma
ile ilgili neredeyse tiim kurumlarin il diizeyinde
orgltlenmis olmasi; sorunlari ve cozimleri
bélge odlcesinde diisiinmenin, bu kurumlarin
distince bicimlerine yansimamis olmasi.

® Tekbasina ajans kaynaklarinin, bélge planlarini
uygulamak ve vyerel ekonomik kalkinmayi
saglamak icin yeterli olmamasi.

® Ajanslarin hazirladiklar bélge planlarinin yerel
kaynak ve potansiyelleri yeterince dikkate
almamasi, bu acidan stratejik niteliklerinin
gorece zayIf kalmasi ve 26 DUZEY-2 bélgesi icin
bir sablon plan olma &zelligi tagimalari.

DEGERLENDIRME RAPORU VE POLITIKA ONERILERI

Yukarida deginilen sorunlar arasindan 6ne ¢ikan
ve bu projenin hareket noktasini olusturanlar,
kalkinma ajanslarinin yiklendikleri sorumluluklar
ile es degerde finansal kaynak ve uygulama
araclarina sahip olamamalar yerel aktorlerle
kurduklari iliskilerin icsel biiyimeye dayanan bir
kalkinma modelini hayata gecirmelerine olanak
tanimamasidir. Raporbu sorunlara, yapisal bir
dénilsiim gerceklestirmeden bulunabilecek ¢6ziim
yolu olarak yerel aktorler ile etkin ortakliklarin
gelistirilmesini dnermektedir. Bolgesel aktorler
ile yapilacak isbirlikleri ve kurulacak etkin
ortakliklar, ajanslarin ve diger paydaslarin kaynak
sorunun c¢dziimiinde yardimci olacak, paydaslarin
bélge planini sahiplenme ve uygulanmasi igin
katkida bulunma diizeyini arttiracaktir.

Calisma ziyaretleri sirasinda yapilan gozlemler,
calistaydan elde edilen sonuglar ve bu konuda
yapilmis calismalar degerlendirildiginde,
Karacadag Kalkinma Ajansinin giicli isbirlikleri ve
etkin ortakliklar kurmasi ile ilgili asagidaki dneriler
getirilmektedir:

® Ajanslar kurulus amaclari itibari ile iki farkl rol
Ustlenmektedir: yerel bir aktor olarak, diger
paydaslar ile birlikte, isbirligi ve katiima dayali
bolgesel kalkinma plan ve politikalarini Gretmek
ve yerel ile merkez arasinda bir kopri olarak
yol gbsterici ve destekleyici olmak. iki roliin
ayn ayn avantajlan vardir. ilki, bélge planlarinin
sahiplenilme  ve  uygulanmasi  acisindan
avantajlar sunarken; ikincisi dzellikle az gelismis
bolgelerde, bdlgesel gelismenin  kurumsal
temellerini olusturabilme olanag vermektedir. Bu
noktada, ajanslar bdlgelerinin ihtiyag ve gelisme
onceliklerini de dikkate alarak, kendi dncelikli
konumlarini stratejik olarak belirlemelidir.

® Karacadag Kalkinma Ajansinin bélgesel gelismeyi
saglamak Uzere (Ustlenebilecegi en dnemli
rollerden birisi, bdlgede faaliyet gosteren GAP
idaresi, UNESCO, TKDK gibi destek saslayici
kurumlar ile, yerel bilgiye sahip fakat kaynak
yetersizligi olan kurumlar arasindaki iletisimi
glclendirmek ve ayni zamanda her iki kurum
turiniin eylemlerini, ortak bolgesel gelisme
hedefleri etrafinda birlestirmek olmalidir.

® Bolgenin sorun, potansiyel ve kaynaklarina
dair farkl kurumlarda daginik olarak bulunan



bilgiyi toplama, sentezleme ve kullanilabilir hale
getirme, ajansin esgidim ile iliskili gorevleri
arasinda yer almalidir.

Ajans personeli yerel ekonomik kalkinmanin
gereklerini anlayip yerel yonetimleri
yonlendirebilmeli, yerel yonetimlerin ihtiyac ve
hedefleri ile iliskili olarak yatay ve dikeydeki
iliskilerini gliclendirmeleri konusunda destek
olmalidir.

Ajans'in hem kendi kurumsal kapasitesini, hem
de bdlgedeki paydaslarin kapasitelerini, proje
gelistirmek, proje temelli dislinmek, is birligi
yapmak ve proje yazma konusunda gelistirmelidir.

Proje temelli diistinme ve proje yazma konusunda
verilecek kapasite gelistirme desteginin yani
sira; proje temelli ortakliklar kurarak hareket
etmenin getirilerine yonelik biling ve motivasyon
da kurumlara asilanmaya calisilmalidir. Bu
cercevede iyi drneklerin goriindr kiinmasi, diger
kurumlan harekete gecirme konusunda daha
istekli hale getirecektir.

Kalkinma ajanslari, bolgelerinde faaliyet gosteren

danismanlik firmalan ile daha giicli iliskiler
kurarak, bu firmalarin verdikleri hizmetlerin
bolgesel gelisme hedefleri ile esgldim icinde
olmasini saglayabilecektir.

Kalkinma ajanslarinin esgtidiim gorevi, kurumlarin
degisen onceliklerine hakim olma ve bu
oncelikleri birlestiren yaratici fikirler tretebilmeyi
de icermelidir. Bu dogrultuda, kurumlar arasinda
sadece formel degil, enformelisbirlikleri de tesvik
edilmelidir.

KA'larin etkin ortakliklar kurabilmesi icin, bélgede
deger vyaratan bir kurum olarak Kkendilerini
kanitlamalari gereklidir. Bu dogrultuda ajanslar
yillk programlarini ve icraatlarini paydagslara
diizenli bir bicimde aktarmali ve bélgenin
gelismesine yonelik saglayabilecegi faydayi
paydaslara etkili olarak aktarabilmelidir. Bu ayni
zamanda KA'larin bolgelerindeki mesruiyetini de
pekistirecektir.

Ajanslar yilik calisma programlar ve kurumsal
stratejik planlarinda isbirligini  gelistirecek
stratejilere daha fazla 6nem vermelidir.
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Bu rapor, AB Sivil Toplum Diyalogu [Civil Society
Dialogue between EU and Turkey—IV Regional
Policy and Coordination of Structural Instruments
Grant Scheme (CSD-IV/REG)] programi destesi ile,
Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan yiritilen
Bolgesel Politikalar icin Etkin isbirligi (Effective
Partnership for Regional Policies) projesinin bir
parcasi olarak hazirlanmistir.

Raporun amaci, proje kapsaminda
gerceklestirilen  faaliyetlerin ~ kapsamli  bir
degerlendirmesini yapmak ve proje konusu ile
iliskili olarak, ulusal ve dis yazin arastirmalariyla
desteklenmis politika dnerileri gelistirmektir.

2.1. Bélgesel Politikalar icin Etkin

isbirligi Projesi

“Bolgesel Politikalar igin Etkin isbirligi"
projesinin  temel amaci, Karacadag KA'nin
plan uygulama kapasitesini arttirmak olarak
tanimlanmustir. Bilindigi gibi, Tirkiye'de kalkinma
ajanslar, Kalkinma Bakanligi tarafindan IBBS
Diizey-2 bélgeleri diizeyinde bélge plani yapmakla
gorevlendirilmistir. Ajanslar, kalkinmanin mekansal
boyutunu ve yoresel ozellikleri de gbz onilne
alarak, ancak agirlikli olarak ekonomik kalkinmaya
oncelik veren, stratejik nitelikli ilk planlarini bu
dogrultuda hazirlamislardir. Fakat bélge planlarinin,
Tarkiye planlama hiyerarsisindeki konumunun iyi
tanimlanmamis olmasi; Kalkinma Ajanslarinin (KA)
hazirladigibélge planlarinin, Mekénsal Planlar Yapim
Yonetmeliginde belirtilen bolge planlarina karsilik
gelip gelmedigi konusunun aciklik kazanmamis
olmasi; planlarin uygulanmasina yonelik finansal
ve yasal araclarin Ajanslarin elinde bulunmamasi
gibi nedenlerle, hazirlanan bélge planlari uygulama
asamasina sinirli olarak gecebilmektedir.

Ajanslarin ellerinde bulunan kaynaklar agirlikli
olarak merkezi biitceden tahsis edilirken, kiicik bir
kismiise yerelve bolgesel aktorlerin kaynaklarindan
karsilanmaktadir. Bu kaynaklar hazirlanan planlarin
uygulamaya gecirilmesinde yetersiz kalmaktadir.
AB fonlar gibi dissal mali kaynaklarin bdlgesel
kalkinma plan ve hedefleri dogrultusunda harekete
gecirilmesi konusunda var olan beklentiler ise
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en azindan simdilik gerceklestirilememistir. Ote
yandan, farkli kamusal ve sivil toplum aktérleri,
bulunduklar bdlgelerde, koordine olmayan bir
sekilde, kendi hedef ve cikarlari ile iliskili olarak
cesitli yatinnm ve girisimlerde bulunmakta, mali ve
mali olmayan kaynaklar ayirmaktadir. Bu cercevede,
ajanslarin, plan hedeflerine ulasma dogrultusunda
bélgelerindeki paydaslar ile isbirlikleri kurmalan
ve ellerindeki kaynak havuzunu, ortak kalkinma
hedefleri dogrultusunda etkin olarak kullanmalari
bir zorunluluk olarak ortaya cikmaktadir.

v

“Bélgesel Politikalar icin Etkin isbirligi” projesi bu
tespitlerden hareketle, AB icindeki farkl tlkelerde,
bolgesel kalkinmaya yonelik ortaklik kurma
girisimlerini incelemeyi ve bu konuda gelistirilmis
iyi orneklerin Turkiye ve Diyarbakir-Sanliurfa
bolgesi (TRC2) &zelinde uygulanabilirliklerini
degerlendirmeyi hedeflemektedir. Bu amagla
Berlin  (Almanya), Sofya (Bulgaristan) ve
Granada (ispanya) bélgelerine calisma ziyaretleri
gerceklestirilmis; bu bolgelerdekibolgesel kalkinma
ve ortaklik kurma deneyimlerine iliskin birinci elden
bilgi alinmistir. Proje kapsaminda ortaklik kurulan
Ulkelerin farkli gelismislik dizeyleri, planlama
gelenekleri ve kurumsal yapilar bulunmaktadir.
Bu cesitlilik, farkli uygulama araclarini, bélgesel
kalkinma ajansi modellerini ve ortaklk kurma
bicimlerini degerlendirmeyi mimkin kilmaktadir.

Ozellikle yerel kaynaklarin kullanilmasina dayali
icsel biyuime ve kalkinmayi hedefleyen bélgesel
politikalar ve uygulama araclari kopyalanamaz
(Dulupgu, 2006). Bu tir politika ve politika araglari
yerel potansiyeller ve dinamiklerden hareket
ederek kurgulanmalidir. Dolayisi ile incelenen iyi
orneklerin bire bir uygulanmaya calisilmasi bu
projenin amaclar arasinda degildir. Bu &rnekler,
bilgi dagarcigini genisletmek ve Diyarbakir-
Sanliurfa Bélgesinin dinamikleri ve potansiyellerini
degerlendirebilecek, bolgeye 6zg, yenilikgi fikirler
gelistirmek Gizere kullanilmalidir.

Bu dogrultuda, proje faaliyetlerinden biri de
calisma ziyaretlerinden sonra gerceklestirilecek,
genis katiimli bir calistay olarak kurgulanmistir.
6-7 Nisan 2017 tarihlerinde diizenlenen calistaya



Diyarbakir ve Sanlurfa’nin kamu ve sivil toplum
kuruluslar temsilcilerinden genis bir katilim
saglanmig, AB (lkelerindeki proje ortaklari da
istirak etmistir.

Calistay, Karacadag Kalkinma Ajansi'nin 2014-
2023 Bolge Planinda belirledisi gelisme eksenleri
etrafinda  kurgulanmistir  (Ekonomik  Bliyiime,
Beseri Gelisme ve Sosyal Sermaye, Yasam Kalitesi,
Surdurdlebilir Gelisme eksenleri ile proje kurgusu
icinde yer alan Kadin Girisimciligi ekseni). Calistayin
ana fikri katiimcilarin, bdlgesel gelismenin
onundeki sorunlar ve engeller yerine, sahip olduklan
kaynaklari bir araya getirecek ortakliklar yaratarak
proje fikirleri gelistirmeleri olarak belirlenmistir.
Bu yaklasim, bélgede daha 6nce yapilmis benzer
toplanti ve caligmalarla karsilastinildiginda yenilikgi
bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira cogu,
katilan kurumlarin tekil olarak cozemeyecegi kadar
biyik olan sorunlarin dile getirilip tartisilmasi,
boélgenin kaynaklarinin harekete gecirilmesine
katki saglayamamaktadir. Bunun yerine, kurumlarin
kendi kaynaklarini kullanarak basarabilecekleri
islere odaklanmalari, kiclik adimlarla da olsa,
bolgesel kalkinma hedeflerine dogru ilerlenmesine
katki saglayacaktir. Bu cercevede, yuvarlak masa
toplantilari  seklinde gecen calistay siresince
katiimcilardan, bes tema etrafinda proje onerisi
gelistirmeleri istenmistir. Proje dnerilerinin, masa
etrafinda bulunan kurumlarin maddi ve maddi
olmayan kaynaklar kullanilarak gerceklesebilir
nitelikte olmasi gerektigi vurgulanmistir. Katilimci
kurumlar kamu, sivil toplum, yerel ydnetim ve
odalardan genis bir yelpazeyi temsil edecek sekilde
secilmistir.

Calistay kurgusu, proje hedefleri agisindan,
birbirleri iliskili birden cok amaca hizmet edecek
sekilde tasarlanmistir. En goriiniir amag, her bir
calistay grubunun, bdlgesel kalkinmaya hizmet
edecek potansiyelbirproje dnerisiile ortaya gcikmasi,
boylece 6z kaynaklarini bir araya getirdiklerinde
basarabileceklerinin farkina varmasidir. ikinci
amag, calistay kurgusunun kendisinin  bir
ortaklilk modeli teskil etmesidir. Cok kisitli bir
sure icerisinde gerceklesen toplantida, vyeterli
hazirlik ve distinme firsati bulmadan olusturulan
proje fikirlerinin, somut birer projeye donismesi
beklenemez. Bununla birlikte, paydaslarn bir
arada, bdlgesel kalkinmaya yonelik sorunlardan

ziyade, vyapilabilecekleri tartistiklar bir ortamin
yaratilmasi, ileride gerceklesebilecek potansiyel
ishirliklerinin dntnd agmistir. Son olarak, calistay,
Karacadag KA'nin ve onun hazirladig bélge planinin,
bélgesel kalkinmadaki roliinii yeniden tanimlamayi
ve Ajansi, bdlgedeki diger paydaslar arasinda bir
ortak olarak konumlandirmayi amaclamaktadir. Bu
son amacin 6zellikle agiklanmasi gerekmektedir.

Turkiye'de kalkinma ajanslarinin kurulusundan
bu yana gecen yaklasik 10 yilda, ajanslar, Kalkinma
Bakanlginin bir parcasi olarak, bdlgelerindeki
sinirl sayida paydasa fon saglayan merkezi
devlet kurumlar olarak algilanmislardir. ilerleyen
bélimlerde de tartisilacag gibi, kismen dogru
olan bu algl, ajanslarin kurumsal yapilarn ve gelir
kaynaklarindan dolayr olusmaktadir. Ajanslarin,
bélgelerindeki paydaslar arasinda yanl olarak
degerlendirilmesine yol acan bircok onyargl da
buradan kaynaklanmakta ve birden cok yanlis
anlamaya sebep olmaktadir.

ilkin, hem kalkinma ajanslari yazininin hem de
temsil ettikleri, icsel biiyimeye dayanan kalkinma
anlayisi, ajanslari merkezi degil, yerel birer aktor,
ya da yerel ile merkezi devlet arasinda bir kopri
olarak konumlandirmaktadir. Esasen kalkinma
ajanslarinin hedeflerine ulasabilmeleri de yerel ile
bitiinlesebildikleri dlcide mimkin olmaktadir.
ikinci olarak, kalkinma ajanslarinin kurulus amaglari
yerel aktorlere projelerini gerceklestirmeleriicin fon
dagitmak degildir. Ajanslarin bulunduklar bdlgenin
kalkinmasina katkida bulunmak gibi bundan
cok daha genis bir amaclan vardir. Sagladiklan
fonlar ve hazirladiklari bélge planlar da bu genel
amaca ulasma dogrultusundaki birer aragtir. Son
olarak, kalkinma ajanslarinin ellerindeki bitce
kisitl olup, ne ajansin koydugu bdlgesel kalkinma
hedeflerine tek basina ulasmasi icin, ne de her
talep eden paydasa proje destegi verebilmesi icin
yeterli degildir. Aksine, cok kisitl miktarda olan
bu kaynak, ancak dogru noktalarda bir kaldirag
olarak kullanildiginda bélgesel kalkinmaya hizmet
edebilecek dizeydedir.

Dolayisiyla calistay, ve genel olarak “Bolgesel
Politikalar icin Etkin isbirligi" projesi bu ényargilari
kirmayi  hedeflemektedir.  Karacadag KA'yi
bolgedeki paydaslar arasinda; bdlgesel kalkinmayi
yonlendiren, kendi kaynaklarini yerel kaynaklarla
birlestirerek ortak hedeflere ulasmak icin ¢alisan bir
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ortak olarak konumlandirmak amac edinilmektedir.
Ancak bu sekilde, Ajans tarafindan, katiimci bir
sekilde Uretilmesi beklenen bélgesel kalkinma
politika ve planlarinin tim paydaslar tarafindan
icsellestirilebilecegi dustiniilmektedir.

2.2. Raporun Amaci, Kapsami ve igerigi

“Bélgesel Politikalar icin Etkin isbirligi"
projesinin bir parcasi olan bu rapor, hem yaklasik
iki yila yayilan proje sirecini belgelemeyi; hem
de proje faaliyetlerini degerlendirerek, Karacadag
KA'yva bolge planlarinin uygulanmasi amaciyla
etkin ortakliklar kurmaya yonelik politika dnerileri
gelistirmeyi amaclamaktadir.

Bu dogrultuda rapor, giris bolimind takip
eden dort ana bélim, sonug bélimi ve eklerinden
olusmaktadir. Bu bélimlerden ilki Tirkiye'nin
glincel bolgesel kalkinma politikalarini, bolge
planlama vyaklasimini ve kalkinma ajanslarinin
bu politikalar icerisindeki yerini ortaya koymayi
amaclamaktadir. Bu bdlimde yapilan literatlr
arastirmasi  ve  degerlendirmeler,  projenin
hedefleri dogrultusunda, kalkinma ajanslarini
Tlrkiye'nin 6zgiin deneyimi olarak tanimlamayi
hedeflemektedir. Dolayisi ile genel gecer bir
“kalkinma ajanslar literatlrd" yerine, “Turkiye'de
kalkinma ajanslan” literatiiriiniin degerlendirmesini
yapmaktadir. Ayrica, giris bolimiinde, kalkinma
ajanslar ile ilgili olarak yapilan degerlendirmeler,
daha genis yer ayrilarak gelistirilmektedir.

Uctincii bélim, proje kapsaminda
gerceklestirilen calisma ziyaretleri hakkinda bilgi
vermekte ve degerlendirmelerde bulunmaktadir.
Bu kisimda ilk 6nce, ziyarette bulunulan Glkelerin
ortak noktasi olan, Avrupa Birligi UyeliSi ve onun
bélge politikalari hakkinda genel bilgi verilmekte,
boylelikle hem (lkelerin hem de bahsedilen
kurumlarin daha genis bir baglam icinde
degerlendirilebilmesi amaclanmaktadir. Ardindan
her bir saha calismasi, ziyaretler sonrasinda
hazirlanan “Saha Calismasi Raporlan” kullanilarak

DEGERLENDIRME RAPORU VE POLITIKA ONERILERI

aciklanmakta ve tum ziyaretlerin, projenin
hedeflerine ydnelik genel bir degerlendirmesi
yapilmaktadir.

Sonraki bolimde 6-7 Nisan 2017'de, Diyarbakir'da
gerceklestirilen calistay agiklanmaktadir. Bu bélimde
calistay oncesi yapilan anket caligmasi, calistayin
kurgusu, calistay sireci ve calistayin genel bir
degerlendirmesi yer almaktadir. Rapor tiim proje
streci sonucunda vyapilan degerlendirmeler ve
gelistirilen politika onerileri ile son bulmaktadir.

2.3. Proje ile Rapor Arasindaki iliski

Raporun icerigi ve amaci ile ilgili olarak
oncelikle belirtilmesi gereken, raporun, Karacadag
KA'nin sablon olarak kullanabilecegi bir model
ortakllk onerisi gelistirmeyi hedeflemedigidir.
Daha dnce de belirtildigi gibi, bu tir bir sablonun
kopyalanarak Uretilmesi mimkin degildir ve
etkin ortakliklar ancak vyerel potansiyelleri
degerlendirmek Uzere paydaslarin birlikte harekete
gecmesi ile kurulabilecektir. Rapor, bu dogrultuda,
yapilan calisma ziyaretleri ve arastirmalar
kullanarak, etkin ortakliklarin ne amacglarla ve
hangi ilkeler dogrultusunda kurulabilecegine
dair degerlendirmelerde bulunmayi ve oneriler
gelistirmeyi hedeflemektedir.

Raporun uzun vadeli hedefleri, i) mevcut planin
hedeflerine ulagsmasina yardimci olabilecek, yerel
aktorlerileisbirligine dayanan, alternatif ve yenilikgi
yontemlere; ve ii) ilerleyen plan dénemlerinde,
plani, bu yenilikci yollari en etkin kullanabilecek
sekilde hazirlamaya dair 6neriler gelistirmek olarak
belirlenmistir.

Genel olarak rapor, Karacadag KA'nin
bélgesindeki konumunu ve bélgesel kalkinmaya
saglayabilecegi katkilar, bir Gclincli gbz olarak
degerlendirmeyi amaclamaktadir. Projenin hedefi
olan, “yerel dinamikleri harekete gecirmek lzere
ortakliklar kurma" konusuna, Ajansin bu alanda
Ustlenebilecesi rollerin degerlendirilmesi ile katki
yapilmasi hedeflenmektedir.



3. TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARINDA
YASANAN DONUSUM ve KALKINMA AJANSLARI

3.1. Tiirkiye'de Bdlgesel Kalkinma
Politikalarinin Déniisiimii

Basta Avrupa ve ABD olmak Uzere dinya
genelinde, 1980°'li yillardan itibaren bdlgesel
politikalar ©nemli degisimler gecirmektedir. Bu
degisimin en belirgin 6zelligi, merkezi ydnetim
yatirimlarn ile ydnlendirilen ve ulusal diizeyde
belirlenen bdlgesel kalkinma anlayisinin, yerini
bélgelerin, i¢sel kaynaklarini ve potansiyellerini
yerel aktorlerin  onciliglinde degerlendirdigi,
merkezi devletin bolgesel gelismede etkin olan
aktorlerden sadece birisi olarak kabul edildigi bir
anlayisa birakmasidir (Dedeoglu, ve Sertesen, 2011;
Eraydin, 2010). Yeni Bélgecilik (New Regionalism)
olarak adlandirilan bu yaklasimin ekonomik ve
politik olmak tizere iki temel boyutu bulunmaktadir.

ikinci Dinya Savasl sonrasi ile 1980'li yillar
arasinda hakim olan ve geleneksel bdlgesel
kalkinma anlayisi olarak nitelendirilen yaklasimda,
bolgesel kalkinma, ulusal kalkinmanin bir
fonksiyonu olarak degerlendirilmektedir. Merkezi
bitceden bolgelere aktarilan kaynaklar, gene
merkezi hikumetler tarafindan gercgeklestirilen
yatirimlar, bunlarin bir tirevi olarak kabul
edilebilecek blyiik projeler ve yatinm tesvikleri
gibi araclarla, ulusal hiikiimetler, bélgesel diizeyde
kalkinmayi saglamayl hedefliyordu. Merkezden
kontrol edilen bu tir politikalarin temel &zelligi,
bir Glkenin, tim bdlgeleri arasinda dengeli bir
kalkinmayi hedeflemesidir. Bu sekilde 6ncelik
bolgeler arasi gelismislik farklarina veriliyor, tek
tek bolgelerin gelismislik diizeyinin arttirilmasi ise
ikinci planda kaliyordu (Dogruel, 2006; Ongen ve
Bakir, 2014).

Turkiye'de de, 1963 yilinda hazirlanan ilk Bes
Yillk KalkinmaPlaniile planlidéneme gecilmesinden
sonra, bu tiirden bir kalkinma anlayisi benimsenmis
ve cesitli ara¢ ve yontemler denenerek 1980 yilina
kadar surdirdlmustir. Bu dénemde, kamu iktisadi
tesekkiilleri kurulmasi, altyapiya yonelik dogrudan

devlet vyatinmlarn; Dogu Marmara, Zonguldak-
Bartin-Karabiik, Cukurova, Antalya gibi ilk bdlge
plani denemeleri ve Kalkinmada Oncelikli Yéreler
gibi araclarla merkezi devlet, bélgesel kalkinma
politikalarini tek elden yiuritmistir. Bu donemde
bélgesel politikalar ve planlama Gizerindeki en etkili
kurum da gene bir merkezi devlet kurumu olan
Devlet Planlama Tegkilati (DPT) olmustur.

Ozellikle 1970'li yillara damgasini  vuran
ekonomik krizden sonra, merkezi devletlerin,
bolgesel kalkinmaya yonelik ayirdiklar yatirim
bitcelerinde, kiresel dizeyde bir disme
yasanmistir. Es zamanli olarak, kiresellesme ile
birlikte sermaye, mal, hizmet ve insan hareketliligi
artmis, ulus devletlerin sinirlari bu cagin ekonomik
yapisina cevap veremez olmuslardir (Taylor, 2003).
Bununla birlikte, basta ¢ok uluslu sirketler olmak
Uzere, kiresel ve ulusal sermayenin ulus devlet
sinirlarini  gérece daha kolay asarak hareket
edebilmesi, onun mekana olan bagimlliklarini
azaltmamistir. Uretim ve tiiketim icin mekansal
organizasyona duyulan ihtiyac sabit kalmistir.

Bitln bu faktérlerin bir bileskesi olarak, ulus
alti bolgeler, 1980'li yillardan baslayarak kiresel
dizeyde daha gorinir hale gelmislerdir. Azalan
merkezidevletkaynaklarinakarsilikartantoplumsal
refah ve gelisme beklentilerini karsilamak icin yerel/
bolgesel yonetimler, ulusal ve kiresel firmalarin
uretim ve yonetim fonksiyonlarini cekmek tzere
harekete gecmisler ve birbirileri ile rekabet etmeye
baslamislardir (Harvey, 1989; Ongen ve Bakir,
2014). Yeni bélgecilik yaklasimi, ve 6zellikle de
onun ekonomik kalkinma boyutu ile ilgilenen
yeni ekonomik cografya disiplini, bu rekabette,
bélgelerin, devlet destekleri gibi disaridan
gelecek kaynaklar yerine kendi i¢sel kaynaklarini
kullanmalari gerektigi savini 6ne siirmektedir. Bu
icsel kaynaklar, bélgelerin konumu ya da dogal
kaynaklari gibi karsilastirmali Ustiinliklerinden
ziyade, rekabetci Ustinlikler olarak nitelendirilen
beseri ve sosyal sermaye, yenilikgilik ve girisimcilik
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gibi alanlara odaklanmalidir (Keskin ve Sungur,
2010). Zira, kiiresel olgekte rekabet edebilirlikte
bu rekabetci Ustunlikler avantaj saglamaktadir.
0zt itiban ile yerel/bélgesel dinamiklere dayali
bu kalkinma anlayisi, ulusal/merkezi kaynaklarla
ylritilen kalkinma anlayisindan kokld bir kopus
anlamina gelmektedir (Eroglu ve Kum, 2010).

Yeni bélgecilik yaklasiminin politik boyutu
ile ilgili iki yonld bir tartisma yirimektedir. Bir
taraftan, icsel kaynaklarin kullanimina dayanan,
devlet yatinmlarina daha az ihtiyagc duyan bir
kalkinma icin yerel/bélgesel yonetimlerin gérev ve
yetkilerinin arttinlmasi gerektigi iddia edilmektedir
(Ongen ve Bakir, 2014). ikinci olarak ise, ézellikle
AB baslaminda, bélgesel kalkinmanin ¢cok katmanli
yonetisim  (multi-level governance) modelini
beraberinde getirdigi belirtilmektedir (Dedeoglu ve
Sertesen, 2011). Cok katmanli yonetisim, en genel
hali ile geleneksel hiyerarsik ydnetim yapisinin
yerini dikey ve yatay aglara biraktigi yonetisim
modeli olarak tanimlanabilir. Bu cercevede, dikeyde,
yerel/bélgesel, ulusal ve ulus Ustu (6rnegin AB)
aktorlerin etkilesimli olarak yuruttikleri yonetisim
sireclerine; yatayda is cevreleri ve STK'lar da
eklemlenmektedir. Boylece, karar alma surecleri
tek bir elde toplanmamakta, farkli katmanlarda,
farkli aktor aglari arasina dagilmaktadr.

Turkiye, 1980 ve 90'li yillan geleneksel bolgesel
politikalar ile gecirmis, fakat 2001-2005 yillarini
kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (DPT,
2001) ile birlikte, ana hatlar yukarida tarif edilen
yeni bolgecilik yaklasimini, bélgesel politikalarinin
temel paradigmasi olarak benimsemistir (Ertugal,
2005). Bu gercevede, icsel potansiyelleri kullanma,
yenilikcilik, uzmanlasma ve bilgi ekonomileri gibi
kavramlar bolgesel kalkinma giindemine girmistir
(DPT, 2007). ilerleyen yillarda, AB miiktesebatina
uyum cercevesinde IBBS bdlgeleme sisteminin
kabul edilmesi, IBBS Diizey-2 bélgeleriicin Kalkinma
Ajanslarinin  kurulmasi; Bolgesel Rekabetcilik
Operasyonel Programi (BROP) ve Bélgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi (BGUS) belgelerinin yayinlanmasi
gibi adimlarin atilmasi ile bélgesel kalkinmanin
kurumsal cercevesi de yeni bdlgecilik anlayisi
dosrultusunda olusturulmustur (Ongen ve Bakir,
2014).
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Turkiye'de Kalkinma Ajanslarinin (KA) ortaya
cikisi da, yeni bolgecilik yaklasiminin bélgesel
kalkinmada benimsenmeye baslanmasi ile
ilikili olarak degerlendirilmelidir. KA'lar, Tirkiye
idari yapilanmasinda kendine ©6zgi bir konum
edinmislerdir. Bu kurumlar, merkez-yerel
hiyerarsisi icinde yer almayarak, bdlge diizeyini
idari degil, planlama ve kalkinma amacli bir élcek
olarak kurumsallastirmiglardir. Bu dlcekte, yerel
yonetim, sivil toplum ve merkezi devlet kurumlarini
biinyelerinde toplayarak yukarida tarif edilen cok
katmanli ydnetisim modelinin olusturulmasina
yonelik adimlar atmislardir. ilkesel olarak bélgesel
gelismenin, icsel kaynaklara dayali olarak
saglanmasini benimsemeleri ile yeni bdlgeciligin
bélgesel diizeye aktarilmasi sureclerine onciliik
yapmaya baslamislardir. Helvacioglu Kuyucu ve
Tektas'a (2010:545) gore kalkinma ajanslari gok
katmanli yonetisim acisindan “bélge icerisinde
sagladiklari bilgi birikimi, acmis olduklar yatay
ve dikey iletisim ve iliski kanallari ve béolge
ihtiyaclarina gore strateji belirlemedeki belirgin
katkilari ile yerel aktorlerin sistem icerisindeki
mobilizasyonunu  desteklemektedir.  [Bolgesel
Kalkinma Ajanslar] kendi iletisim ve iligki aglarini
bélgeye acarak, bdlge oyuncularinin isbirligi ve
ortak proje Uretme sanslarini arttirmakta, cogu
defa isbirligine dayali bir biiyime anlayisinin bdlge
icerisinde etkili olmasini” saglamaktadir.

izleyen béliim, Tiirkiye'de kalkinma ajanslarinin
ortaya cikisi, bélgesel gelisme alaninda Ustlendikleri
ya da Ustlenmeleri beklenen rolleri ve bu konuda
yasanan sorunlar hakkinda daha ayrintili bilgi
vermeyi amaclamaktadir.

3.2. Tiirkiye'de Kalkinma Ajanslari

DPT 2004 wvyilinda Tirkiye icin dngorilen
kalkinma ajansi modelini “ulusal dizeyde DPT
koordinasyonunda, kendine ©6zgli teknik ve
finansman mekanizmasina sahip, kar amaci
glitmeyen, cabuk karar alip uygulayabilen, merkezi
ve yerel idarelerin disinda, kamu, dzel sektér ve
STK'lan bir araya getiren, tuzel kisiligi haiz, [...]
teknik kapasitesi yiksek, uygulamaci olmayan,
fakat destekleyici, koordinatér ve katalizor
olarak faaliyet gosteren kalkinma birimleri"
olarak tanimlamaktadir. Bu cercevede kalkinma
ajanslarinin  basarili olabilmesi icin siralanan
kosullar ise sdyle siralanmaktadir.



i) Mevcut politik yapi tarafindan anlasilmali ve
kabul gérmelidir,

i) Cografi bolgenin potansiyel ve sorunlari
derinligine anlasilmalidir,

iii) Bolgedeki mevcut ekonomik, kiiltiirel, sosyal
ve politik yapilarla birlikte esgtidiim icerisinde
calisabilme yetenegi olmalidir,

iv) Kendilerini idame ettirebilmeli ve projelerin
uygulanmasi icin finansman destegine sahip
olmalidir,

v) Somut sonuglarin elde edilebilmesiicin nitelikli
teknik personele sahip olmalidir,

vi) Kurumlar arasi bélgesel calisma cercevesi
icinde kendi kararlarini almakta bagimsiz
olmalidir,

vii) Bolge, veterli biyiklikte nifusa sahip
olmalidir,

viii) Bolgenin, sirket/girisimci potansiyeli
bulunmalidir. (DPT'den aktaran Efe ve Ergin,
2010:463-465)

Tarkiye'de 2006 yilinda yurirlige giren 5449
sayili yasa ile, AB uyum sirecinin bir parcasi
olarak hayata gecen Kalkinma Ajanslari, kurulus
tarihlerinden itibaren yogun tartismalara konu
olmustur. Bir taraftan, KA'larin Tirkiye idari
yapilanmasinda yeni bir kademe getirme ihtimali,
anayasal cekinceleri de beraberinde getirmis;
Tirkiye'de 1970'li yillarda yerlesik hale gelen bélge
terimi ile ayrnimcilik arasindaki baglanti tekrar
giindeme getirilmistir (Eroglu ve Kum, 2010). Diger
taraftan, kiresel dizlemde bdlgesel politikalarin
giderek daha fazla kalkinma ile iligkilendirilmesi,
ayrimcilik tartismalarini gélgede birakmis; KA'lar
"bolgesel potansiyel ve dinamiklerin harekete
gecirilmesi,  blylimenin  etkilerinin  tabana
yayilmasi, gelir dagiliminin diizelmesi ve bdlgesel
esitsizliklerin giderilmesi acisindan oldukca dnemli
bir rol Ustlenecesi” (Tutar ve Demiral, 2007: 66)
gerekcesi ile alkislanmistir.

wenr

“Bolgesel Politikalar igin Etkin isbirligi
projesi ile iliskili olarak, Tirkiye'de kalkinma
ajanslarinin mevcut durumu t¢ temel baslik altinda
degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki, yukarida
genel hatlan aciklanan yeni bélgecilik yaklasimi
cercevesinde KA'larin Gstlendigi ekonomik kalkinma

ileilgili gérevlerdir. ikincisi ajanslarin merkezi devlet
ile yerel arasindaki konumunun ve bu cercevede
uUstlendigi rollerin degerlendirilmesidir. Son olarak
da, Turkiye'de kalkinma ajanslarina verilen 6zel
bir gorev olarak bdlge planlama sireclerinin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.2.1. Yerel Ekonomik Kalkinma Ve
Kalkinma Ajanslan

Kalkinma ajanslari, bolgeler arasi esitsizliklerin
giderilmesi ve icsel kaynaklara dayali bélgesel
gelismenin saglanmasina yonelik politikalarin
en onemli uygulama araclar arasinda kabul
edilmektedir. Ekonomik gelisme perspektifinden
bakildiginda, vyazin, KA'lara disen baslica
gorevleri icsel dinamiklere dayanarak bélgesel
rekabet ortamini gelistirmek, is dinyasinin
yatirim ortamini iyilestirmek ve yerel ekonomik
kalkinmanin saglanmasina katkida bulunmak
olarak tanimlamaktadir (Dogruel, 2012). Bu
genel cerceve icinde, bolgelerinin potansiyellerini
ortaya cikarmak; bdlgelerine yabanci sermaye
cekmek; potansiyel ve mevcut firmalara destek
saglamak; beseri sermayenin gelismesine katki
saglamak lzere egitim hizmetleri vermek; ve yerel
yonetimlere cesitli hizmetler saglamak gibi daha
ayrintili gérevler de tanimlanmaktadir (Kayasi ve
Yasar, 2006; Eraydin, 2010). Efe ve Girgin (2010),
kurulus amaci itibari ile kalkinma ajanslarinin zayif
ve glicli olmak Uzere iki gruba ayrilabilecegini
belirtmektedir. “Zayif" ajanslar sadece bdlgeye
disaridan yatirim ¢ekme amacini tasirken, “gticld”
ajanslar ek olarak “bdlge ekonomisinin gelismesi,
kentlesme ve cevrenin diizenlenmesi, istihdamin
arttirilmasi” (Efe ve Girgin, 2010:464) gibi amaclar
da tasimaktadir.

KA'larin  ellerindeki politika araclari  ¢ok
cesitli olmakla birlikte, altyapi ya da finansman
gibi sermaye yogun olanlardan ziyade bolge
dinamiklerini ve aktorlerini harekete gecirici, egitim,
teknoloji, pazarlama gibi “soft” araclar kullanildig
belirtilmektedir (Dogruel, 2012; Halkier 2006). Bu
durum hem KA'larin elindeki maddi kaynaklarin
kisitliligindan; hem de kurumsal yapilarinin, kaynak
yaratmaktan ziyade yerelde mevcut kaynaklari
harekete gecirmek iizere kurgulanmasindan
kaynaklanmaktadir.

DEGERLENDIRME RAPORU VE POLITIKA ONERILERI



5449 sayili yasa ile, Tirkiye'de kalkinma
ajanslarina verilen gorevler ise yerel ydnetimlerin
planlama calismalarina destek olmak; bdlge
planlarinin ~ ve  projelerinin  uygulanmasini
destekleyecek faaliyet ve projeler gelistirmek;
bolgesel gelismeyi saglamak Uzere kamu, sivil
toplum ve ozel sektor arasinda iletisimi, isbirligi ve
esglidum arttirmak; kendisine tahsis edilen fonlari
yonetmek; bolgenin potansiyellerini kesfetmek ve
degerlendirmek ile rekabet giiciini arttirmak tizere
arastirma gelistirme faaliyetleri ylritmek; bdlgenin
is ve yatinm olanaklarinin tanitimini yapmak,
girisimcileri desteklemek olarak ozetlenmektedir
(Efe ve Akgul, 2011). Bu kapsamda, farkl iller
ve bu illerdeki aktorler arasinda koordinasyonu
saglamak ve ozellikle disuk gelirli bolgelerde,
bolgesel kalkinmaya ydnelik lider ve yonlendirici
olmak (Dogruel, 2012); merkezi yénetim ile yerel
aktorler ve yonetimler arasindaki etkilesimi
giiclendirmek (Dedeoslu ve Sertesen, 2011) gibi
faaliyetler de ajanslardan beklenen faaliyetler
arasinda yer almaktadir. Bu nitelikleri ile Turkiye'de
kalkinma ajanslari yapisi “glicli” modele 6rnek
teskil etmektedir.

Tlrkiye'deki uygulama 6rneklerinde, kalkinma
ajanslarinin finansal araclari Dogrudan Faaliyet
Destegi, Gudumli Proje Destegi, Proje Teklif
Cagrilani ve Faiz Destegi gibi mali kaynaklan
icermektedir (Url1). Bu tir destek programlari
araciligl ile ajanslar, bélge planlar dogrultusunda
yerel/bélgesel aktorlere, bolgesel gelismeye
katkl yapacagl dustndlen projeleri icin finansal
kaynak saglayabilmektedir. Mali olmayan araclar
arasinda, vyereldeki kurum ve kuruluslarin
kurumsal kapasitelerini arttirmak Gzere ajanslarin
kendi personelleri araciligi ile ya da hizmet alimi
yoluyla saglanan Teknik Desteklerdir. Karacadag
KA, bu destekleri “egitim verme, program ve proje
hazirlanmasina katki saglama, gecici uzman
personel gorevlendirme, danismanlik saglama,
lobi faaliyetleri ve uluslararasi iliskiler kurma gibi
kurumsal nitelikli ve kapasite gelistirici faaliyetler”
(Url 2) olarak tanimlamaktadir. Bunlarin diginda,
icinde bulunulan bélgenin 6zgiin kosullarina gore,
sinir dtesi isbirligi programlarina katilim icin proje
yazimi ve teknik destek saglanmasi, uluslararasi
turizmveticaretfuarlarinakatiimgibibélgeyitanitic
faaliyetlerde de bulunulmak, ya da uluslararasi
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yatinmeilar icin is kurma-gelistirme desteginin
saglanmasi gibi faaliyetlerde de bulunulmaktadir.
Bu cercevede, ajanslarin bolgelerindeki illerde
kurduklari  Yatinm Destek Ofisleri, yatirim
olanaklarini tanitmak ve yatirimcilara is kurma ile
ilgili yasal ve kurumsal destek saglamak agisindan
onemli gorevler Gstlenmektedir.

Ajans faaliyetleri incelendiginde, AB
uygulamalar ve kalkinma ajanslarina dair yazin
ile Turkiye uygulamalari arasinda kayda deger bir
ayrisma oldugu gozlenmektedir. Yazin, kalkinma
ajanslarinin  baslica  amaclarini  bdlgelerine
yatinmci cekerek ya da yerel yatirnmcilari
destekleyerek bolgesel gelismeyi yonlendirmek
olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda genellikle
kisitl bir bitce ile tanitim ve pazarlama faaliyetleri
ylritilmektedir. Saha calismasi kapsaminda
gortsilen Berlin Partners bu tirden kurumlara
bir ornek teskil etmektedir. Bu tir orneklerde,
Proje Teklif Cagrilari ya da Gudumld Projeler
gibi Turkiye'de kullanilan araclar ile finansal
destek saglama, ajanslarin kurumsal ve mali
yapilarindan dolayi mimkin olmamaktadir. Tirkiye
uygulamalarinda ise, finansal destekler ajanslarin
faaliyetlerinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir.
Ozellikle az gelismis bolgelerde, béylesi
finansal destekler, bdlgelerin beseri ve sosyal
sermayelerinin gelistirilmesi agisindan 6nem teskil
etmektedir. Dolayisi ile bu uygulamalari, kalkinma
ajanslari icin amactan sapma olarak degil, tlkenin
ozgin kosullari nedeni ile, igcsel kaynaklarin
kullanimini kolaylastirici ya da icsel kaynaklari
harekete gecgirmek Uzere altyapr olusturmaya
yonelik faaliyetler olarak degerlendirmek de
mumkindir. Ne var ki, Turkiye'de kalkinma
ajanslarinin bitgesinin 6nemli bir kisminin merkezi
bitce tarafindan karsilaniyor olmasi, ajanslarin
kalkinma sureclerini yerelden baslatan kurumlar
olma niteligini zedelemektedir. Bu noktada, hem
ulusal ve uluslararasi yazinda hem de Tirkiye
uygulamalarinda ajanslarin merkezi devlet ile
yerel arasindaki konumlarinin degerlendirilmesi
gerekmektedir.

3.2.2. Yerel ile Merkez Arasinda Kalkinma
Ajanslari

Genel olarak kalkinma ajanslari, mali olarak
kamu tarafindan desteklenen, belirli bir cografi/
idari bolge ile iliskilendirilmis; hizmet alanlar ve



organizasyon yaplilar itibari ile tabandan yukari
(bottom-up) bir vyaklasim sergileyen, dolayisi
ile yerelin bir parcasi olarak, yerel dinamikler ile
hareket eden vyapilar olarak tanimlanmaktadir
(Halkier, 2006). Dolayisi ile merkezi devlet ile
iliskisi ne diizeyde olursa olsun, bir ajansin varlig
ve basarisi esas olarak yerel ile butunlesebilme
becerisine baglidir. Zira, parcasi oldugu bélgesel
gelisme anlayisi vyerel kaynaklarin harekete
gecirilmesi ve gelistirilmesini gerektirmektedir.

Dinya orneklerine  bakildiginda, devlete
baglilik duizeyleri ile iligkili olarak farkli KA kurulus
modellerine  rastlanmaktadir. Kamu limited
sirketleri, 6zel hukuka tabi kamu kuruluslar,
yari 6zerk kamu sirketleri, bakanlk disi kamu
kurumlari, kamu-6zel sektor sirketleri, kdr amaci
gitmeyen birlikler, vakiflar, belediye girisimleri,
belediyeler arasi ajanslar, limited sirketler
(Dogruel, 2012; Eryilmaz ve Tuncer, 2013) bu
tlr modeller arasindadir. Farkli politik sistemler
ve devlet yapilar, KA'larin kurumsal yapisini ve
kurulus modelini etkilese de, merkezi hiikiimetten
goreceli bir kurumsal 6zerklige sahip olmalari ortak
ozellikleri olarak gosterilmektedir (Eryilmaz ve
Tuncer, 2013).

Halkier'es (2006) gore merkezi hiikiimet ile
dirsek temasinda olmak, fakat yari bagimsiz yerel
bir kurulus statiisiinde bulunmak KA'lara ti¢ dnemli
avantaj kazandirmaktadir: ilkin bolgesel odlcekte
politika gelistirerek, bdlgeye o6zel sorunlari ele
alma ve yerel firmalar ile iligkiler kurulabilmektedir.
ikinci olarak merkezi hiikiimete belirli bir mesafede
durmak, siyasetten ve politik iliskilerden de
uzakta kalabilme olanagini vermektedir. Son
olarak da, gorece otonom olan ajanslar personel
rejimlerini de ihtiyaclarina, gelisme stratejilerine ve
uygulamayi amacladiklar politika araglarina gore
diizenleyebilmektedir.

Turkiye'de KA'lar merkezi hikimet inisiyatifi
ile kurulmus, bitcelerinin 6nemli bir kismi kamu
kaynaklarindan saglanan bir yapiya sahiptir.
Yonetim yapisi itibari ile ise kamu, yerel yonetim
ve yerel ekonomik aktorlerin bir arada bulundugu
karma bir yapiya sahiptirler. Bununla birlikte KA'larin
yonetim yapisi (yénetim kurulu ve kalkinma kurulu)
ve gelirlerine yerel aktorler tarafindan yapilan
katkilar, KA'larin uzun vadede verel/bélgesel
dinamiklere dayanarak ayakta durabilecek hale

gelmeleri ihtimalini dogurmaktadir (Eryilmaz ve
Tuncer, 2013).

Tarkiye'de KA'lann yasal stattst ile ilgili
en ayrintil incelemelerden birinde Eroglu ve
Kum (2010), KA gelirlerinin buyik dlglide
merkezi devlet bitcesinden saglanmasi; kamu
gorevlilerinin, kamu  personeli  statiisiinde
ajanslarda calisabilmeleri; ajanslarin gorevleri
kapsaminda kamu kurumlarindan bilgi talep
etme vyetkilerinin  olmasi; ajanslarin  ulusal
diizeydeki koordinasyonunun DPT (Kalkinma
Bakanligi) tarafindan yapilmasi gibi sebepler ile
kamu kurulusu statlsiinde yer alabileceklerini
belirtmektedir. Bununla birlikte personel rejimleri
ve islemlerinde 6zel hukuk kurallarina tabi olmalari
sebebi ile “kendine 6zgi nitelikleri olan kamu tiizel
kisileri" olarak degerlendirilmelerinin daha dogru
olacagl belirtilmektedir (Eroglu ve Kum, 2010,
187). Bu kendine 6zgl durum, 6zellikle ajanslarin
idari teskilat icindeki yeri degerlendirildiginde
belirgin olarak ortaya cikmaktadir: KA'lar, yasal
olarak merkezi yonetim ya da tasra tegkilati icinde
yer almamaktadir. Kurulduklarn bdlgelerin mahalli
misterek ihtiyaclarini karsilama gorevleri olmadig)
icin yerel yonetim olarak da kabul edilemezler.
Yazarlar, ayrintili bir degerlendirmeden sonra,
ozellikle planlama gorevleri nedeni ile ajanslarin
kamu hizmeti géren “hizmet bakimindan yerinden
yonetim" kuruluslari olarak tanimlanmasi gerektigi
sonucuna varmaktadirlar. Bu tir kuruluslar:

“her biri ayr bir kamu hizmetinde uzmanlasmis,
faaliyet alanlari oldukca genis ve cesitlilik arz eden
kurumlardir. Ticari ve sinaf alanda faaliyet gosteren
hizmet yerinden yonetim kuruluslan oldugu gibi,
egitim, kultdr, teknik, sosyal yardim ve yayin
alaninda hizmet veren kuruluslar da bulunmaktadir.
S6z konusu kurumlar genel midirliik, baskanlik,
enstitl, kurum, kurul, oda, ofis ve merkez gibi
cesitli isimler altinda orgltlenmistir” (Eroglu ve
Kum, 2010: 191).

Ayrica bu tir kurumlarin kamu hiyerarsik
denetimine tabi olmadig;, kendi bitceleri,
malvarliklari ve personeli olan, cografi bakimdan
sinirsiz fakat konu bakimindan uzmanlik alanlari ile
sinirli, merkezi yonetimden belirli bir dlclide 6zerk
oldusu belirtilmektedir (Eroglu ve Kum, 2010: 192).
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Yazin, kalkinma ajanslarinin niteliklerini dort
ana baslik etrafinda 6zetlemektedir:

i) Siyasi otorite karsisinda yari-otonom bir
pozisyonda olmalar ve asagidan yukariya
dogru orgutlenen bir kalkinma anlayisini
benimsemeleri

i) “Soft" politika araglarini kullanarak yerel 6zel
sektoru desteklemeleri

iii) Farkl/coklu politika araglarini  bélgesel
kalkinma hedefine uygun olarak entegre
etmeleri ve kullanmalari

iv) Icsel kaynaklar ve verel kapasiteye dayali
olarak bolgesel rekabet gliclini arttirmayi
amaclamalari ve bu dogrultuda bir stratejik
bolgesel plan/program gelistirmeleri (Dogruel,
2012; Eroslu ve Kum, 2010).

Kalkinma  ajanslarinin  kurumsal vyapisl,
benimsedikleri ekonomik kalkinma yaklasimlari ve
kullandiklar politika araclari degerlendirildiginde,
ajanslarin Tirkiye deneyiminin de yazin ile paralel
olarak ilerledigi gorilmektedir. Ulusal diizeyde
benimsenen bolgesel kalkinma politikalar ile
uyumlu olarak igsel biyimeye dayanan bélgesel
gelisme yaklasimi kalkinma ajanslari tarafindan
benimsenmis ve uygulamalar da bu dogrultuda
hayata gecirilmeye calisilmistir. Merkezi ydnetim
ile kurulan iliskiler acisindan ise, yazinin ajanslar
icin ong6rdiigl yari-otonom konumun heniiz elde
edilemedigi gorilmektedir. Bu durumun sebepleri
arasinda, Tirkiye'de bélgesel diizeyde bir idari
yapilanmanin bulunmamasi ve bélgesel gelisme
politikalarini hayata gecirecek otoritenin merkezi
dizeyde kurulmus olmasi gibi Tirkiye'ye o6zgl
kosullar gosterilebilir. Bu 6zglin kosullar arasinda
ajanslarin planlama ile ilgili sorumluluklar da
yer almaktadir. Bu kisimda, son olarak, yasa ile
tanimlanmamis olsa da Kalkinma Bakanlig aracilig
ile ajanslara verilmis olan bdlge plani hazirlama
gorevinden bahsedilmesi gerekmektedir.

3.2.3. Bolge Planlari, Stratejik Mekansal
Planlama ve Kalkinma Ajanslari

3194 sayill imar Kanununda bélge planlari
"sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin  gelisme potansiyelini, sektdrel
hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini
belirlemek tizere" (imar Kanunu, md.8) hazirlanan
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planlar olarak tarif edilmektedir. S6z konusu
planlarin yasal olarak bir zorunluluk olmadig
ayni maddede su sekilde belirtilmektedir: “bdlge
planlarini, gerekli gérdiigu hallerde Devlet Planlama
Teskilati yapar veya yaptirir”. Bu ¢ercevede bélge
planlari, Tirkiye planlama hiyerarsisi icinde Nazim
imar ve Cevre Diizeni Planlarinin {izerinde yer
alan, bu planlari yonlendiren planlar olarak ortaya
cikmaktadir.

Bolge planlarinin hazirlanis sekline dair bilgi
veren ikinci bir kaynak Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisidir (BGUS). Belgenin ilgili maddeleri su
sekildedir:

“37. Bolge planinda belirtilen o6nceliklerin
gerceklestirilmesi icin orta vadeli eylem planlari
(bélgesel programlar) bélge kalkinma idareleri ve
kalkinma ajanslarinca hazirlanacaktir. Programlar;
bélge planinin amag, hedef ve stratejilerinin
programlama donemi icerisinde nasil hayata
gecirilecegini tanimlayacaktir.

648. Bolge planlama ilgili taraflarin ortak
bir kalkinma vizyonu ve hedefler gelistirdigi
surekli bir 6Srenme sireci olarak idrak edilecek;
bélgelerin yapisal donisimini hedefleyecek ve
yonlendirecektir.

649.Bolge planlama, bélgelerin potansiyelini
ve yerel degerleri harekete gecirecek strateji ve
oncelikleri belirleyen; esnek, dinamik, katilimci,
alt olcekli plan ve stratejilere temel cerceve
saglayan ve uygulamaya dnem veren bir yaklasimla
gerceklestirilecektir.

650.Bolge planlari, ulusal ve sektdrel
politikalarin mekana uyarlanmasi ve bélgesel
diizeyde sektorler arasi baglarin kuvvetlendirilerek
koordinasyonun saglanmasi icin arayiiz olarak islev
gorecektir.

651.Bolge planlar, bolge dizeyinde temel
stratejik mekansal kararlari belirleyecek; bu planlar
ile mekansal stratejiler ve cevre diizeni planlan
tamamlayici bir nitelikte hazirlanacaktir.

652.Bolge planinin altinda yer alan dlceklerdeki
planlarin hazirlanmasinda yerindenlik ilkesi esas
alinacak; planlarin yonetimi ve denetimi igin
bitiincil bir sistem olusturulacaktir.

653.Bolge plani dnceliklerinin gerceklestirilmesi
icin orta vadeli eylem planlari niteliginde bélgesel



programlar hazirlanabilir. Programlar bélge planinin
amacg, hedef ve stratejilerinin belirli bir dénem
icinde nasil hayata gecirilecegini tanimlar, 6ncelik
alanlarini, tedbir, faaliyet ve projeleri, sorumlu
kuruluslar, araclari ve finansman @ngordlerini
icerir."(Kalkinma Bakanlig, 2014, s. 6, 141, 142)

Bu maddelerde de kalkinma ajanslari dogrudan
bélge planlarini hazirlamakla gérevlendirilmemek
ile  beraber, planlarin  gerceklestirilmesine
yonelik programlarin hazirlanmasi ile
gorevlendirilmektedirler. Dolayisi ile kalkinma
ajanslari, dolayli olarak planlarin hazirlanmasindan,
dogrudan olarak ise planlarin uygulanmasindan
sorumlu Kkurumlar olarak c¢ikmaktadirlar. 653.
Maddeden, ajanslarin planlarin uygulanmasi ile
ilgili rollerinin de kisitl oldugu anlasilmaktadir.
Burada planlarin hayata gecirilmesinden sorumlu
kuruluslar ve finansman ongorileri net olarak
tanimlanmamakta, bdlgenin ve planin 6zgiin
kosullarina gdre belirlenmesi beklenmektedir.
Buradan cikan sonug, KA'larin, plan uygulama
sureclerinde, sorumlu kuruluslarin koordinasyonu
roll Gstlenebilecekleridir.

BGUS'un ilgili maddeleri hazirlanacak bolge
planlarinin icerigine dair de yonlendirici bilgiler
vermektedir. 651. Maddede bdlge planlarinin
“temel stratejik mekansal kararlarn” belirlemesi
gerektiginden  bahsedilmektedir. Bu Kkararlar
“bolgelerin potansiyelini ve yerel degerleri harekete
gecirecek strateji ve dncelikleri belirleyen; esnek,
dinamik, katiimci [ve] uygulamaya” 6nem vermeli
(madde 649) ve "ulusal ve sektorel politikalarin
mekana uyarlanmasi ve bolgesel diizeyde sektorler
arasl baglarin kuvvetlendirilmesini” saglamalidir
(madde 650).

Tarif edilen bu cerceve, mekéansal planlama
yazininda stratejik mekansal planlama olarak
nitelendirilmektedir. Mekansal anlamda
kullanilmayan stratejik planlama Tirkiye'de 2000'li
yillarda kamu yonetimi reformu cercevesinde
glindeme gelmistir. Bu reformlar dizisi ile, “modern
kamu y6netimi[nin], klasik merkeziyetci-hiyerarsik
yonetim tarzi yerine daha fazla yetki devreden,
girdilerin yani sira ciktilarla ve sonuclarla ilgilenen,
bu anlamda performansa odakli ve hesap verebilen,
seffaf, katiimci ve meselelere orta vadeli bir
perspektiften bakabilen bir yonetim zihniyetin[i]"
benimsemesiamaclanmistir (Dedeoglu ve Sertesen,

2011: 4). Bir kurumsal yénetim modeli olarak
stratejik planlamanin yukarida anilan bilesenleri
stratejik mekansal planlama icin de gecerlidir. Bu
planlama tiriinin, uygulanabilme agisindan, yasal
baglayiciligi olan, arazi kullanimi diizenlemesine
dayanan (Cevre Diizeni plani ya da Nazim imar Plani
gibi) mekénsal planlara gore paydaslarin katkisina
daha fazla ihtiyag duydugundan katilim sireclerini
etkin  bir sekilde isletmesi beklenmektedir.
Katilimci surecler, planlarin hesap verilebilirligini
de saglamaktadir.

Stratejik mekénsal planlar arazi kullanimi
dizenlemesi vyerine, toplumsal ve ekonomik
kalkinmayi ve rekabet edebilirligi hedeflemektedir.
Bu nedenle bir yerlesme ya da bolgeye dair her tirlu
kararin alindig1 kapsamli belgeler degillerdir. Aksine,
rekabetciligi ve belirlenen hedefler dogrultusunda
ilerlemeyi amaclayan, kaynaklarini gesitli alanlara
dagitmak yerine, hedeflerine ulagsma dogrultusunda
yogunlastiran, bu amacla secici stratejiler Greten
belgelerdir. Bu amacla planin kendisinden ziyade,
planda belirlenen hedeflere ulasmak dncelik haline
geldiginden, sire¢ ve uygulama odaklidirlar. Yani
gelismeler karsisinda hizli bir sekilde kendilerini
glincelleyebilen, hedeflere ulagsmak icin eylemler
programlayabilen, esnek ve dinamik bir yapiya
sahiptirler (Healey, 2009; Bafarasat, 2015,
Albrechts ve dig., 2003, Albrechts ve Balducci,
2013; Méntysalo ve dig., 2015).

3.3. Tiirkiye'de Kalkinma Ajanslarinin
Giincel Durumu, Uygulamadaki Sorunlar
ve Projenin Katkilan

Henlz KA'larin kurulus asamasinda oldugu
bir donemde yazilmis makalelerinde Tutar ve
Demiral (2007), vyeni vyeni operasyonel hale
gelmeye baslayan KA'lardan beklentileri su sekilde
listelemektedir:

“i) Yerel aktorler arasinda sinerji olusturacak,
bitiin kaynaklari harekete gecirecek ve bélgesel
kalkinma cabalarinin etkisini artiracaktir.

ii) Yerel diizeyde planlama, programlama, proje
Uretme ve uygulama kapasitesini arttiracaktir.

iii) Esnek olmayan son derece kati, detayli,
birokratik, duragan ve her seyi en ince ayrintisina
kadar kontrol etmeye yonelik olarak merkezden
yapilan plan calismalari yerelde yeterli sahiplenme
olusturmadig gibi, yerel ve bireysel farkliliklarin
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hayata gecirilmesine bazen engel bile olmaktadir.
BKA'lar bu olumsuzluklari  6nemli  ol¢lde
azaltabilecektir. Bu bakimdan BKA'lar, gelisen yerel
ve bdlgesel kalkinma bilincinin bir géstergesi olarak
gorilmektedir.

iv) KOBi'ler ve BKA'lar iktisadi kalkinmanin iki
onemli aktéridir. iki kurum birbirini destekler
nitelikte oldugu takdirde bolgesel kalkinmanin
saglanmasi mimkindir. Bu kapsamda, vyerel
girisimcilige ve KOBI'lere dayali bir kalkinma modeli,
bolge ve ulkelerin yerel, ulusal ve uluslararasi
piyasalara entegre olabilme sansini artirirken,
kalkinmanin sirdirilebilirligini de saglamaktadir.
Bu kalkinma modelinde, yerel girisimcilere ve
KOBI'lere sagladiklar destekler ile BKA'lar ézel bir
onem kazanmaktadirlar.

v) BKA'lar, KOBi'lerin yurt ici ve yurt disi
piyasalardan saglayacagi kredilerde garantor rolu
Ustlenerek bu kurumlarin finansman sikintisini
azaltabileceklerdir.

vi) BKA'lar, bir taraftan kiresel diizeyde yasanan
gelismeleri yerel diizeye aktarirken, diger taraftan
da vyerel potansiyeli, varliklar, Ustlnlikleri ve
ozglnllkleri kiresel pazarlara tasiyacaklardir.

vii) Gelisme zorlugu ceken bélgelerin cogunda,
girisimcilik ruhunu ve kiltirini harekete gecirip,
yonlendirecek ve bunun icin gerekli ilk destekleri
saglayacak kurumsal kapasite bulunmamaktadir.
BKA'lar bu alanda faaliyet gosteren kurumlarla
aktif isbirlisi ve koordinasyon icinde kritik
destekler  saglayarak, bdlgenin  girisimcilik
potansiyelini harekete gecirecek ve sirekli olarak
gelistireceklerdir.

viii) DPT'nin genel koordinasyonu iginde
ulusal diizeydeki plan ve stratejiler kullanilarak
bélgelerarasi  gelismislik farklar  giderilirken,
BKA'larin yiritecegi calismalar ve projelerle ayni
zamanda bolge ici gelismislik farklarinin giderilmesi
hedefi de gbzetilmis olacaktir. Diger taraftan BKA'lar
ile sektdrel ve bdlgesel politikalarin etkin bir sekilde
planlanmasi ve entegre bir sekilde uygulanabilmesi
de mumkdin olacaktir.

ix) BKA'larin asli fonksiyonlarindan birisi olan
uygulamanin takip edilmesi ile planlamanin ve
proje uygulamanin en &nemli unsurlarindan
olan, ancak su ana kadar gerceklestirilemeyen
izleme ve degerlendirme mekanizmasi etkin hale
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getirilmis olacaktir. Boylece projelerin genel seyri
takip edilecek, projenin sorunlari ve darbogazlari
gecikilmeden giderilecek, kaynaklarin etkin
kullanimi saglanacak, proje ve faaliyetlerin basarisi
olculebilecek, bdylece performansa dayali kaynak
tahsisi icin bir degerlendirme veri tabani kurulmus
olacaktir.

x) BKA'lar Tirkiye'de vabanci vyatirimlarda
rehber vazifesi gorecektir. Yerli yatinmcilar gibi
yabanci yatinmcilar da Tirkiye'de yapacaklari
yatirimlarla ilgili olarak her turld bilgiyi BKA'lardan
temin edebileceklerdir.

xi) Etkin bir sekilde faaliyet gésteren BKA'lar,
Tirkiye'de dncelikle bélgelerde endistriyel aglarin
ve demetlerin gelismesini saslayacaklardir.
Boylelikle firmalar pozitif dissalliklar elde ederek
yigin ekonomilerinden yararlanabileceklerdir.

xii) BKA'lar, yogun arastirma ve fizibilite
calismalariyla bélgelerin gercek potansiyellerini
tespit edecekler ve bdlgeye en uygun endistri
kolunun gelismesini tesvik edeceklerdir.

xiii) Bolgelerdeki BKA'lar KOBi'lere piyasa
hakkinda bilgi sunabilecekler, boylelikle gelismekte
olan ulkelerin ortak sorunlarindan olan ‘sinirli bilgi'
problemini ortadan kaldiracaklardir.

xiv)  BKA'lar,  bolgelerindeki  ekonomiyi
gelistirmelerinin, KOBi'lere destekte bulunarak
biyimelerini tesvik etmelerinin ve yabanci
sermaye cekmelerinin sonucu olarak bdlgede
issizlik seviyesini azaltabileceklerdir.

xv) BKA'llar sosyal gelismeye yonelik
uygulamalariyla bdlge ekonomisinin gelismesinden
daha cok 'kalkinmasini' saglayacaklardir.

[...] Ayrica bolgesel kalkinma politikalarina ayri
bir dnem veren AB'ye {iye olmak icin yogun cabalar
gosterdigimiz bu yillarda, aktif isleyen BKA'lar
Tlrkiye'yve iyi bir referans noktasi olacaklardir.”
(Tutar ve Demiral, 2007: 74-76)

AB Uyelik sirecinde pozitif bir referans noktasi
olmaktan, issizligi azaltmaya; uluslararasi yatirimci
cekmekten  KOBI'lerin
gidermeye; merkezi dizeydeki kati planlama
anlayisini kirip yerelden bir kalkinma baslatmaya
kadar uzanan genis beklentiler listesi KA'larin
Gzerindeki yikin buylklugini gostermektedir.
5449 sayili yasanin ydrirlige girisinden bu yana
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gecen on yili askin sirede kalkinma ajanslari
kendilerinden  beklenenleri ellerindeki  sinin
imkanlar ile karsilamaya calismislardir. Fakat,
onemli bir kismi tecriibe kazanmak ile gecen bu
surede, ajanslarin verimliligini etkileyen farkl
sorunlar ortaya cikmistir.

KA'larin kargsilastiklari sorunlarin  biyik bir
kismi Tiirkiye'yve ozgii desildir. Ornegin, AB'de
kalkinma ajanslarinin gelisimini aktaran Halkier
(2006), 21. yuzyilin baslarindan itibaren KA'larin
bir varolus sorunu yasadigini belirtmektedir. Buna
gore, bélgesel gelisme alaninda hizla artan (farkl
dlceklerde, kamu ve sivil kesimden) aktér sayisi ve
etkinligi, ajanslarin kendilerini yogun bir bélgesel
kalkinma ag icinde bulmalarina sebep olmustur.
Bu ag vyapisinda, ajanslarin strateji gelistirme
gorevleri korunmus olsa da; politika gelistirme
ve uygulama alaninda, farkl cikarlarin catistig
bir ortamda, etkinlikleri ve ydnlendiricilikleri
gittikce zayiflamistir.  Sonucta ajanslar, bir
zamanlar Avrupa'da bolgesel politikalarin en
onemli yonlendiricilerinden birisiyken, glinimiizde
“hedeflerine  ulasmak icin diger aktorleri
yonlendirmeye calisan [...] stratejik agdaki birer
noktaya" (s. 11) donusmuslerdir. Cok katmanli
yonetisimin bir sonucu olarak, yapabilme giici tek
bir elde toplanmamakta ve esglidiim de dahil olmak
Uzere pek ¢ok faaliyetin ancak katilimci bir siirecle
gerceklestirilebilmesini olanakli kilmaktadir. Benzer
bir soruna isaret eden Eryilmaz ve Tuncer (2013),
Turkiye gibi Ulkelerde KA'larin gorev tanimlarinin
pek cok farkl kurumla (KOSGEB gibi) 6rtiistuguni
belirtmektedir. Bu konuda AB ilerleme raporlarinin
da dnerdigi dizenlemeler arasinda,koordinasyonun
merkezi dizeyde saglanmasi basi cekmektedir.
Fakat merkezi diizeyde koordinasyonun niteligi
bu durumda &nem tasimaktadir. Onceki bélimde
belirtildigi gibi, KA'larin etkin bir sekilde faaliyet
gosterebilmesi icin, belirli bir miktarda zerklige
sahip olarak, icinde bulunduklari bdlgenin yerel
birer aktori olarak faaliyet gdsterebilmesi
gerekmektedir.

Tarkiye'nin  kalkinma ajanslari deneyiminde,
ozellikle butce ve yonetim yapisi olarak ajanslarin
merkezi devlet kurumlarina bagliiginin yiiksek
dizeyde oldugu elestirisi getirilmektedir. Bu
durum merkezi hiukimetin ajanslar zerindeki
mali denetimini sikilastirmakta, dolayisi ile

de is yapabilme ve karar alma kapasitesini
sinirlandirmaktadir (Dogruel, 2012; Eryilmaz ve
Tuncer, 2013).

Turkiye'de KA'larin  merkezi devlete olan
bagimlliklarint en ©nemli unsurlarindan birini
gelirler konusu olusturmaktadir. ~ Ajanslarin,
faaliyetlerinde agirlikli olarak merkezi biitceden
gelen gelirleri kullanmalari, onceki bdlimlerde
ozetlenen, vyerelin, icsel kaynaklara dayali
biylimesini oneren yeni bélgecilik anlayisinin
tam olarak uygulanamadigi/icsellestirilemedigi
sonucunu dosurmaktadir. Bunun yerine, merkezi
yonetimin kamu kaynaklarini  yonlendirmesine
dayali geleneksel bolgesel kalkinma politikalarinin
etkisi  hissedilmektedir. = Sadece  kalkinma
ajanslari ile iligkili olmayan bu durum, Tirkiye'de
bolgesel kalkinma politikalarinin  tamaminda
gozlenmektedir. Arastirmacilar bdlgesel politikalarin,
uygulamada tamamen vyerel/bdlgesel paydaslara
birakilmadigl, merkezi devletin de farkli yontemler
araciligl ile bolgesel gelisme sireclerine dahil
oldugu gbzlemektedir (Eraydin, 2001; Dulupgu,
2005 ve 2006). Havaalanlar, lojistik merkezleri
gibi ulasim vyatinmlar, ve Cazibe Merkezleri
Destekleme Programi gibi merkezi devlet tarafindan
ylritdlen programlar bu tiirden miidahalelere 6rnek
gosterilebilir. Ajanslar acisindan degerlendirildiginde,
gelirlerindeki merkezi biitce payinin yiiksekligi,
yerel dinamikleri harekete gecirmekteki basarilarini
olumsuz etkiledigi iddia edilmektedir. Tersine, kendi
gelir kaynaklarini yaratmayi basarabilmis ajanslarin
"bolgesel o6zglinlikleri daha fazla yansitmaya
basladiklan” belirtilmektedir (Eryilmaz ve Tuncer,
2013,s.171).

Butce disinda, merkezi devlet etkisinin
hissedildigi ikinci bir alan ajanslarin ydnetim
yapisinda gozlenmektedir. Ajans yonetim kurulu
baskaninin, ilgili bélgenin valilerinden biri olmasi,
genel sekreterinin ise Kalkinma Bakanlig tarafindan
atanmasi, merkezi devletin bu kurumlar tzerindeki
etkisini gliclendirmektedir. Buna karsilik ydnetim
kurullarinda is cevreleri ve yerel yonetimlerin
bulunmasi, kalkinma kurullarinin ise cok daha genis
bir tabana yayiliyor olmasi, nispeten dengeleyici bir
unsur olarak 6ne cikmaktadir. Ajanslarin yonetim
kurulu ve kalkinma kurulundan olusan idari
yapilarinin yerel dinamikleri ne dlctide yansittigina
dair yapilmis bir arastirma bulunmamaktadir.
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Bununla birlikte, 6zellikle yerelde konumlanmis
olmalari ve bdlgenin is cevreleri ile dizenli iliskiler
gelistirmis olmalari nedeni ile ajanslara yerel
dinamikleri gdzeterek hareket edebilme olanagin
vermektedir.

Tlrkiye'yve o6zgl bir baska sorun ise, yerel
olcekte kalkinmaiile ilgili neredeyse tim kurumlarin
il dizeyinde orgutlenmis olmasidir. Ayni zamanda
toplumsal aktorler diizeyinde, kalkinma ile iligkili
sorunlarl bolgesel diizeyde ele almak da kabul
goren bir aliskanlik degildir. Dolayisi ile KA'lar hem
kurumsal/idari, hem de toplumsal dizeyde bir
taninirlk ve mesruiyet sorunu yasamaktadirlar
(Dedeoglu ve Sertesen, 2011).

Ajanslarin yerel ekonomik kalkinma ile ilgili
ustlendikleri gorevlerde karsilastiklari sorunlar
arasinda ise kaynak ve uygulama araci yetersizligi
one cikmaktadir. Turkiye'de kalkinma ajanslarinin,
ozellikle de az gelismis boélgelerde, bélgesel
kalkinmaya onemli katkilar yapabilecek kadar
bitcesi bulunsa da, yiklendikleri sorumluluklan
yerine getirmekte yine de zorluklar yasanmaktadir.
Dedeoslu ve Sertesen (2011) konu ile iligkili olarak,
bolgesel kalkinma gibi cok genis bir konunun
ajanslarin gérev tanimi olarak belirtilmesine vurgu
yapmakta; ajanslarin hem kurumsal kapasite hem
de bitce acisindan boylesi genis ¢apli bir gorev
tanimini karsilamaya vyeterli olmadigina isaret
etmektedir. Bu konuda gelistirilen 6neriler arasinda,
Ajanslarin sadece yerel ekonomik kalkinma konulari
ile ilgilenmeleri; kalkinmanin toplumsal boyutu ile
iliskili konulardan uzak durmalari yéniindedir.

Uygulama araci olarak hazirlanan bdlge planlari,
bu planlar dogrultusunda cikilan proje cagrilari,
glidimll projeler ve dogrudan faaliyet destekleri
bulunmaktadir. Tirkiye'de KA'larin kurulmasinin
ardindaki uzun vadeli amaclardan birisi de AB
Bolgesel Gelisme Fonlarinin dizenlenmesinde
ve dagitilmasinda rol Ustlenmeleri beklentisidir
(Dogruel, 2012). Ne var ki, stireg icinde bu fonlarin
kullanimt ile ilgili karar alma sirecleri AB bakanligi,
MFIB ve akredite olmus dort bakanlik' biinyesinde,
merkezi dizeyde kalmistir. Bu durum, KA'larin
ellerindeki potansiyel bir aracin belirsiz bir sire
boyunca kullanamayacaklari anlamina gelmektedir.

1 Sanayi, Ulastirma ve Haberlesme, Calisma ve Cevre ve Sehircilik Bakanliklari
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Halihazirdaki uygulama araclarinin, ajanslarin
hazirladigi bélge planlar ile dogrudan iligkili
oldugu gozlenmektedir. Bolge planlari aracilig) ile
yonlendirilmesi amaclanan bélgesel gelisme ise,
eldeki araclarin midahale edebileceginden cok
daha genis bir alani kapsamaktadir. Bu planlar
ekonomik gelisme ve bélgesel rekabet edebilirlikte
one cikan sektorler, toplumsal refah, girisimcilik,
cevre gibi pek cok alani icermekte ve bu nitelikleri
ile stratejik ozellikleri arka planda kalan, bitiincil
planlari andirmaktadirlar. Bu topyekiin planlama
anlayisi, eldeki kisitl kaynaklarin tek bir alanda
yosunlasamayip, farkli alanlara dagilmasina neden
olmaktadr.

Turkiye'de  KA'larin  kurulus  vyapisi  ve
hazirladiklari bélge planlari ile ilgili yapilan baska
bir degerlendirme de, yerel dinamikler, sosyo-
ekonomik gelismislik dulzeyi, rekabet glici ve
kurumsal kapasite godzetilmeden, tim bdolgeler
icin benzer bitce, gorev ve sorumluluklara sahip
KA'larin  kurulmus olmasidir. Dolayisi ile tim
KA'larin hazirladiklari bélge planlari da birbirine
benzemektedir (Albayrak ve Erkut, 2012). Oysaki
bdlgesel dinamikler hem dlkeler arasinda, hem
de ayni ilke icinde farkliik gbstermektedir,
dolayisi ile ayni sablon politikalarin tim bdlgeler
icin uygulanmasi mimkin degildir (Dedeoslu ve
Sertesen, 2011). Turkiye'de ézellikle Kalkinmada
Oncelikli  Yéreler uygulamasinin  basarisizlisa
ugramasi,bircok arastirmaci tarafindan buna érnek
gosterilmektedir (Dinler, 2001; Dulupgu, 2006).

Yukarida  deSinilen  sorunlar  arasindan
o6ne cikan ve bu projenin hareket noktasini
olusturanlar, kalkinma ajanslarinin yiklendikleri
sorumluluklar ile es degerde finansal kaynak
ve uygulama araclarina sahip olamamalari; ve
hem merkezi hikimet hem de yerel aktorlerle
kurduklari iligkilerin, yerelin bir parcasi olarak, i¢sel
biyimeye dayanan bir kalkinma modelini hayata
gecirmelerine olanak tanimamasidir. Bitin bu
sorunlara, yapisal bir doniisiim gerceklestirmeden
bulunabilecek ¢dzimlerin basinda, yerel aktorler
ile etkin ortakliklarin  gelistirilmesi  oldugu
distnilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin  yeni kuruldugu ve
ilk bdlge planlarinin heniiz onay asamasinda
oldugu bir donemde hazirlanmis bir arastirmada



Dedeoglu ve Sertesen (2011) de benzer bir
sonuca varmaktadir. Yazarlar, KA'larin bdlgesel
kalkinmada Ustlenebilecekleri rolleri, ydnetisim
ve etkin isbirlikleri cercevesinde degerlendirmekte
ve oneriler getirmektedir. KA'lari ulusal ve yerel
arasindaki bir kopri ya da bag olarak degerlendiren
yazarlarin, ajanslarin yonetisim kapasitesinin
olusturulmasi ve giiclendirilmesi acisindan10
maddede siraladiklar dnerileri asagidaki gibidir:

i) Ulusal aktorlerin yerele agilan pencereleri
olarak, KA'lar vyerel ve uluslararasi
yatinimcilarin, ulusal kurumlarin kaynak ve
yatinmlarini bélgede kullanmalarina yardimci
olabilirler

ii) Bolgelerindeki STK'larin ulusal diizeydeki karar
alicilara ulagmalarinda yardimci olabilirler

iii) Yerel ve bolgesel aktorlerin kendi aralarinda
yapacaklari koordinasyon ve isbirliklerinin
birer parcasi ve kolaylastiricisi olabilirler

iv) Bolgelerindeki  Universitelerin  yerel ve
bolgesel aktorler ile isbirlikleri yapmasini
kolaylastirabilirler

v) Sektorel dizeyde, bolgede kurumlar arasi
koordinasyonu saglayarak, yerel ve bélgesel
kurumlarin uyum icinde ve mikerrer isler
yapmadan calismalarina yardimci olabilirler

vi) Sosyal politika alaninda, yerel yénetimlerin
uluslararasi kurumlar ile ishirligi
gerceklestirmesinde ortak ve kolaylastirici
roller Ustlenebilirler

vii) Bolgesel gelisme amaci ile, KA'larin sorumlu
olduklari bélgelerin diger bolgeler ve Ulkeler
ile isbirligi ve iletisim icinde olmasini
saglayabilirler.

viii) Yerel aktorlerin  kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesini saglayabilirler

ix) Yerel aktorlerin yonetisim ve planlama
sireclerine  katiimlarinin -~ arttinlmasina
yardimci olabilirler

x) Bolge planlarinin izleme ve degerlendirme
sureclerine paydaslari da dahil ederek,
planlama sireclerinin  toplumsal dizeye
yayilmasina yardimci olabilirler.

Yazarlarin nerileri, kalkinma ajanslarinin “soft”
politika araclarn kullanarak gerceklestirebilecegi
eylemlere odaklanmaktadir. Bélgelerindeki
kuruluslarin kurumsal kapasitelerini iyilestirmek,
onlari isbirligi yapmak lzere bir araya getirmek ve
bu isbirliklerini, ortaklasa belirlenmis hedeflerden
olusan bir gelisme plani etrafinda drgiitlemek,
elindeki kisitlh kaynaklarla bélgesel kalkinmayi
saglamak gibi biyik bir hedefi olan kalkinma
ajanslar icin c¢ikar yol olarak durmaktadir. Bu
surecte bolge planlarinin, bdlge aktérlerinin etkin
katilimi ile hazirlanmasi 6nem teskil etmektedir.
Bu sekilde hazirlanacak planlar, ilkin, yerel olma
ozelligini kazanabilecek; ikinciolarak da paydaslarin
gonilld katkilarini sunmaktan cekinmeyecekleri bir
ortaklik projesine dénusebileceklerdir.
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4. SAHA CALISMASI-ULUSLARARASI

TECRUBELERIN IRDELENMESI

4.1. Avrupa Birliginde Bolgesel
Kalkinma, Kalkinma Ajanslari ve Bolge
Politikalari

Avrupa'da bolge politikalari, Ulkeler arasinda
farklilik gostermekle birlikte, ozellikle AB
bitiinlesme siirecinin de etkisi ile benzer bir tarihsel
déniisim gecirmistir. Genel olarak, ikinci Diinya
Savasl sonrasi, 1960-70 ddoneminde, merkezi
hiikimetlerin bolgeler arasi esitsizlikleri giderici,
toplumsal refahin yeniden dagitilmasini amaglayan
kaynak dagitimi politikalari kullanilmistir. Blyuk
olcekli yatirnm projeleri ve kaynak aktarimi ile hem
geri kalmis bolgelerin, gérece daha gelismis olanlar
yakalamasi, hem de sanayinin Ulke geneline
yayllmasi ve uzmanlasmasi hedeflenmistir.
Firmalari geri kalmis bdlgelere yonlendirmek amaci
ile de cesitli tesvik politikalar uygulana gelmistir
(Halkier, 2006; Ertugal, 2005). 1980'lerde baslayan
donisimde ise, kiresellesme sureclerinin de
etkisi ile; bolgesel kalkinmada ulus devletler ile
birlikte AB gibi ulus Usti aktorler ve yerel aktorler
yonetim sireclerine dahil olmaya baslamistir.
Yonetimden ydnetisime gecis olarak adlandirilan
bu sire¢ sirasinda, yukaridan asagiya uygulanan
bélgesel gelisme politikalarinin istenilen basariya
ulasamadig kabul edilmis ve hem kamu hem de
sivil toplumdan farkli aktérlerin harekete gecirildig;,
asagidan yukariya bir bdlgesel gelisme anlayisina
ihtiyagc duyuldugu ifade edilmistir. Yeni sirecte,
merkezi yonetimler, bdlgesel gelismeyi geleneksel
politika araclari ile yénlendirmeye devam etse bile,
bu araglar icin ayirdiklar kaynak giderek azalmistir.
Bunun yerine i¢sel biiyiimeye dayali; yereldeki hem
dogal hem de beseri kaynaklari harekete gecirerek
biyimeyi hedefleyen; yerel bilgiye 6nem veren
bir kalkinma anlayisi egemen olmaya baslamistir.
Gittikce artan AB bitiinlesme sireci de etkili olmus
ve Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu'nun (ERDF)
da devreye girmesi ile birlikte, Birlik, Avrupa'da
bolgesel gelismenin en dnemli aktorlerinden biri
haline gelmistir (Kargi, 2009).

Bolgesel kalkinma ve politika alanindaki
koklu degisiklik, politika uygulama araglarina da
yansimistir. Daha 6nce s6zi edilen “soft” politika
araclari, yerel dinamikleri harekete gecirmede,
altyapi yatirimlari ve mali yardimlar kadar etkin
olarak kullanilmaya baslanmistir. “Soft" politika
araclari son riini somut (bir yapi ya da tesis gibi)
olmayan projeler araciligi ile bolgesel gelismeye
katki yapmay1 amaclamaktadir.

AB bélgesel kalkinma fonu (ERDF) aracilig
ile gerceklestirilen projeler arasinda bu tir
“soft” projeler onemli bir yer tutmaktadir. Bu
tir projelerin tirlerinin iyi ornekleri arasinda
cesitli kimelenme calismalar icin yatirimci
ve girisimcilere yonelik tesvik? ve egitim’
projeleri; akilli kent cozlimlerine yonelik ulasim
ve planlama projeleri*; toplumda cinsiyet
esitlig§i ve kadinlarin is hayatina katiiminin
arttinlmasina  yonelik  farkindallk  projeler®,
cevre koruma ve sirdirilebilirlik  projeleri®
gosterilebilir. Her bir drnek istihdam artisi,
teknoloji gelistirme, kurumlar arasi ve firmalar
arasi isbirlikleri, beseri ve toplumsal sermayenin
arttinlmasi  gibi katkilar sunmaktadir’. “Soft"
projeler somut birer Urin ile sonuclanmadiklan
icin etkileri daha uzun vadede ortaya cikmakta ve
basari 6lcitleri daha muglak kalmaktadir (Crawford
ve Pollack, 2004). Buna karsilik altyapi yatirimlari
ile karsilastirildiklarinda cok daha diisiik maliyetler
ile tamamlanabilmektedirler. Bu tir politika
araclari, hem 1970'lerin sonunda, hem de 2008'de
yasanan biyik mali krizler sirasinda sekteye
ugrayan kamu yatinmlarinin  yerini tutmalan
acisindan da AB ve Uye devletler tarafindan tesvik
edilmislerdir (Halkier, 2006). Bolgesel gelisme igin
AB ve merkezi hiiklimet disi kaynaklara duyulan
ihtiyac da bu sirecte artmis, bu da farkli paydaslarin
bélgesel gelisme alaninda aktdr haline gelmesine
yol acmistir (Kovécs, 2006).

2 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/denmark/a-clean-sweep-for-tech-growth-in-denmark

3 https://munich.impacthub.net/european-coworking-program-eoi/
4 https://mka.malopolska.pl/en/co-to-jest-mka
5 http://www.genderequality-cbc.eu/objectives.php

6 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/greenland/wealth-from-waste-in-northern-and-artic-marine-regions
7 lyi proje drnekleri AB komisyonu tarafindan diizenli olarak verilen Regio Stars Awards iyi uygulama ve yenilikgi proje édiilii kazananlar arasindan segilmis-
tir. Projeler ve yarattiklari etkiye dair daha genis bilgi icin: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/regio-stars-awards/
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Bolgesel kalkinma ajanslarinin  6nemi bu
paradigma degisimi sonrasinda artmistir. Oncelikle,
ilgili olduklar bdlgede konumlanmalari, dolayisi ile
yerelden hareket eden kurumlar olarak kurgulanmisg
olmalari nedeni ile yerel potansiyelleri harekete
gecirmekte daha etkili olacaklar kabul edilmistir.
Ajanslar yerel sorunlari daha iyi bilecek ve ihtiyaca
yonelik 6zglin projeler gelistirebileceklerdir. Bu
nedenle, kurulus yapilari ve merkezi devletle olan
iliskileri degismek ile birlikte hemen tim ye
tilkelerde kurulmuslardir (Ozen ve Ozmen, 2010).

Gunumizde AB bdlge politikalar, hem Uye
devletler arasinda, hem de devletlerin kendi
iclerinde bolgeler arasi esitsizlikleri giderme
yonindedir. Bu dogrultuda hem altyapi projeleri
ve finansman gibi geleneksel araclar hem de “soft”
araclar desteklenmektedir. Bu raporun kapsami
acisindan, iye ilkeler ile ilgili olarak dikkate
alinmasi gereken en 6nemli unsur, AB'nin bdlgesel
politikalarinin baglayiciigidir. AB ye lkelerin
politikalarini dogrudan belirlememek ile birlikte,
ERDF gibi 6nemli bir finansal araci bu dogrultuda
etkin bir bicimde kullanmaktadir. Uye dlkelerin
bu aractan faydalanabilmeleri icin bdlgesel
politikalarinin ve bdlge planlarinin AB bélgesel
politikalari ile uyumlu olmasi beklenmektedir.
Dolayisi ile bircok politika araci kendiliginden
AB dizeyinden bdlgesel dizeye aktarilmaktadir.
Tarkiye'nin  AB boélgesel kalkinma fonlarindan
yararlanmasi, AB katiim 6éncesi yardim araci (IPA)
aracilig ile saglanmaktadir. Tirkiye'den de bu
aractan faydalanmasi icin bolgesel politikalarini
AB bdlge politikalan ile uyumlulastirmasi
beklenmektedir. Bu nedenle &nce DPT, ardindan
Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Bes Yillik
Ulusal Kalkinma Planlari, 2004 yilindan itibaren AB
bélgesel politikalari ile uyumlulastirilacak sekilde
hazirlanmaktadir. Bununla birlikte, tye Ulkelerin
tersine, AB fonlari aday Ulkelerdeki politikalari
yonlendirecek diizeye ulasamamaktadir (Reeves,
2006; Ertugal ve Dobre, 2011). Dolayisi ile politika
araclari AB ile gittikce uyumlulasirken, bunlara
eslik edecek mali kaynaklar yaratilamamaktadir. Bu
kosullar altinda, Tirkiye'de kalkinma ajanslar mali
acidan olabildigince merkezi hiikiimet butcesine
bagimli hale gelmekte ve politika Gretme agisindan
hem ulusal hem de AB politikalari tarafindan
kisitlanmaktadirlar.

Bu cercevede, AB icinde farkli niteliklere sahip
tUlkelerin deneyimleri, Birligin bolgesel politika
araclarinin, Ulkelere 6zgi kosullar altinda nasil
kullanilabilecegine  dair bilgiler vermektedir.
Farkli gelismislik diizeyleri ve politik yapilar,
ulkelerin ve bélgelerin ihtiyag ve dnceliklerini de
farklilastirmaktadir. Dolayisi ile bélgesel kalkinma
anlayisi ve politika Gretme araclan da ayni sekilde
farkllasmaktadir. Bununla birlikte, i¢sel biyimeye
dayali kalkinma anlayisi hakim bélgesel planlama
paradigmasi olarak hem AB hem de Tirkiye'de yer
edinmis bulunmaktadir. Kalkinma ajanslari da bu
paradigma cercevesinde, her llkede farkli statiiler
altinda da olsa dnemli roller Gstlenmektedir.

Proje kapsaminda saha calismasi gerceklestirilen
bolgelerden Berlin, AB'nin onde gelen gelismis
Ulkelerinden  Almanya'nin  bdlgesel  gelisme
politikalarini takip etmek acisindan 6nem tasimaktadir.
Aciklamalarda da goriilecesi gibi, ozel sektoriin
gelismenin lokomotifi olarak goriildigu bu bélgede,
kalkinma ajanslar ya da ajans muadili kurumlar,
temel olarak bélgenin tanitilmasi ve yatirnmci cekmek
Uzere faaliyet gostermektedir. Bolgesel gelismeile ilgili
planlama yetkileri bulunmamakta ve kaynaklarinin
onemli bir kismini kendi ticari faaliyetleri sonucu
elde ettikleri gelirler olusturmaktadir. Ozel sektor
etkinliginin ylksek dlizeyde olmasi, gelismeye yonelik
kurulan ortakliklarin da bu sektor etrafinda olusmasini
saglamaktadir.

Granada bolgesi, AB'nin gorece gelismis, fakat
son vyillarda gecirdigi krizler nedeni ile kirilgan
bir ekonomiye sahip olan Ispanya’nin bdlge
politikalarina dair fikir vermektedir. Merkezi
devletin (federal eyalet) bélge politikalari izerinde
etkisinin gorece fazla oldugu bu 6rnekte, kalkinma
ajanslar da birer yan bagimsiz kamu kurulusu
niteligindedir. Burada da bolge planlama,ajanslarin
gorevleri arasinda yer almazken, bélgesel gelisme
icin kurulan ortakliklarda vyerel yonetim ve
kamu kurumlarinin daha etkin bir rol Ustlendigi
gozlenmektedir.

Sofya bolgesi, 1989'dan itibaren sosyalizmnden
serbest Pazar ekonomisine ¢ok hizli bir gecis
yasayan, dolayisi ile cok kisa surede dlkenin tim
kurumsal yapisini dénistiirmis olan, AB'nin en az
gelismis ekonomileri arasinda yer alan Bulgaristan
orneginin incelenmesine olanak tanimaktadir.
Gegirilen donlsiim surecinde, ilkenin bdlge
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politikalari ve politika uygulama araclar agirlikli
olarak AB etkisi ile sekillenmistir. Gligld bir merkezi
devletin bulundugu ilkede, bolge politikalari ve
planlari merkezi idareye bagli kurumlar tarafindan
ylritulmektedir. Fakat Tirkiye'nin tersine, burada
kalkinma ajanslari, kamudan bagimsiz birer sivil
tolum Kkurulusu statiisiinde yer almaktadir. Birden
cok kalkinma ajansi modelinin bulundugu ulkede,
bazi kalkinma ajanslarn yerel yonetimlerin birer
parcasi olarak da yapilanabilmektedir. Bu Glkede
kalkinma ajanslarinin, sosyalizm sonrasi gegis
déneminde ABD ve AB fonlarinin destegi ile, ve
gene bu fonlarin etkin kullanilabilmesi amaci ile
kurulmuslardir. Stireg icerisinde ABD programlarinin
sona ermesi, AB programlarinin ise merkezi devlet
eli ile yonetilmesi, Bulgaristan kalkinma ajanslarini
atil duruma getirmistir. Cogu kapanma tehlikesi
ile ylz yize kalirken, ya da yar zamanli calisan
personeller ile ancak hizmet vermeye calisirken,
kendi kaynaklarini yaratabilen, bu cercevede
bolgesel aktorler ile etkin isbirlikleri kurabilen
ajanslar ayakta kalmayi basarabilmistir. Burada,
one cikan kalkinma ajanslarinin basarisinda, AB
fonlarini kullanabilme becerisi 6nemli bir faktor
olarak dikkati cekmektedir.

Sofya ve Granada orneklerinde, ajanslarin AB
kaynaklarinin kullanma becerisi hem kurumsal
kapasite arttirma hem de bélgesel gelisme adina
daha fazla 6nem tasirken, Berlin'de odak sermaye
cekmek ve odzel sektor ile kurulan isbirliklerine
kaymaktadir.

4.2. Saha Calismasinin Kisa Acgiklamasi

4.2.1. Berlin Saha Calismasi (07-11 Mart
2016)

Ulkenin bélge politikalari ve kalkinma
ajanslari ile ilgili genel bilgi

1870'lerdeki endistriyel gelisme ve sehirlerdeki
yogun nifus artisindan dogan sorunlara ¢ozim
bulma arayisi ile baslayan Almanya'da mekansal
planlama 20. yizyilda dénismeye baslamistir.
Almanya Federal Cumhuriyeti, Dogu ve Bati
Almanya'nin birlesmesinden sonra, 16 eyaletten
olusacak sekilde yeniden vyapilandinlmistir.
Eyaletlerin kendi yasama birimleri olan senatolari
ve yasalari vardir. Almanya'daki mekansal planlama
da bu nedenle ademi merkeziyetci bir bigimde
dizenlenmistir. 1. Dinya Savasi'ndan sonra

Almanya'daki kentsel gelisme icin gerekli olan
yeniden yapilanma ihtiyact sonucunda 1940'larin
sonu ve 50'lerin basinda yenilenen imar yasasi,
daha sonra 1986 yilinda yeniden diizenlenmis ve
mekansal planlama ile ilgili yasalar Federal imar
Kanunu altinda birlestirilmistir. 1990 yilindan
itibaren, Dogu Almanya ile birlesme sonrasi yeni
sinirlarina  kavusmustur. 2000°li yillarda Avrupa
Toplulugu vyasalarina uyumdan kaynaklanan
degisiklikler yapilmigtir®.

Federal  oOlcekteki  mekansal  planlama
gelismeye yon veren prensiplerin ve planlamanin
ilkelerinin olusturulmasindan ibarettir. Bu ilkeler
eyalet olcegindeki bdlge planlarina ve sektor
planlarinin detaylarina yon vermektedir. Yasal
olarak baglayiciigl bulunmayan enformel planlama
araclari, formel planlama araclarini destekleyici
olarak kullanilmaktadir. Formel araglar, bélge ve
eyalet diizeyinde bdlge kalkinma semalar ve kent
aglari; yerel dizeyde uzun vadeli yerel ydnetim
gelistirme semalari olan kentsel kalkinma planlari,
sehir bdlceginde ve sektér bazinda hazirlanan
kentsel gelisme planlari, nazim ve uygulama imar
planlari ve kentsel alt bdlgeler icin hazirlanan
cerceve gelisme planlari olarak siralanmaktadir.

Almanya'da bdlgesel gelisme politikalar ve
planlama, federal devlet alti diizeyde, lander olarak
adlandirilan bolgelerde gelistirilmektedir. Planlama,
birkamufaaliyetiolarak, yerelydnetimlertarafindan
yapilirken, kalkinma ajanslari esdegeri kurumlar kar
amaci glitmeyen sirketler ya da yerel yonetimlere
bagli kuruluslar olarak yapilandirnlmiglardir. Berlin
saha calismasinda gorisilen, Berlin Bolgesel
Yonetiminin bir istiraki olan Berlin Partner sirketi
bu yapiya sahip kurumlardan birine érnek olarak
gosterilebilir. Berlin saha calismasi sirasinda
goristlen kurumlarla ilgili toplanti notlari
kisaltilmis halde asagida verilmektedir. Bu ve diger
saha calismalarinin genis dokimi Karacadag KA
tarafindan ayrica yayinlanmistir.

ISl e.V.

1.S.I. e.V. (Girisimci Gécmen Kadinlar inisiyatifi
Dernegi) Berlin'deki gé¢men kadinlar girisimcilik
konusunda destekleyen bir egitim ve danigma
merkezidir. Dernek 1990'da farkli kokenlerden gelen
kadinlar tarafindan kurulmustur. Kurulus felsefesi
kadinlari giiclendirmek kosuluyla kadinlara is
imkanlari saglamaktir. 1991 yiindan beri sunduklari
esitim hizmetleri Berlin is ve Kadin Senatosu

8 Bu kisimdaki bilgilerin bir kismi, calisma ziyaretleri kapsaminda sehir plancisi Dr. Umut Kiynas Duyar tarafindan saglanmistir.
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tarafindan finansal olarak desteklenmektedir.
Ayrica dernek yurittiugi AB projeleri kapsaminda da
fon saglamaktadir. ISl e.V. gogmen kadinlara cesaret
verip onlar giiclendirmenin yaninda kendi islerini
kurmalari icin gerekli olan isletme bilgilerini verip
is fikirlerini gercekci bir sekilde degerlendirmelerini
saglamaktadir. Boylece kadinlara is bulmada ya da
kendi isini kurma konusunda destek verilmektedir.
ISI e.V.'nin hedefi gocmen kadinlar tarafindan
gocmen kadinlara egitim hizmetleri sunmak ve her
anlamda bagimsizliklarini saglamaktir.

Bugline kadarki deneyimleri boyunca ISI e.V.,
is dinyasindaki degisimleri surekli takip edip
analiz etmekte ve sundugu egitimler ve hizmetleri
zamanin gereklerine uyumlu hale getirmektedir.
Ayni zamanda diger derneklerle ve kuruluslarla
ishirlikleri ve aglar olusturma ©nemli islerinden
biridir. Kendine giiven, yaraticilik, saygi ve hosgori
prensibi ile calisan ISI e.V. 2010 yilinda Berlin-
Brandenburg  Yenilikgilik  Odiilini  kazanmistir.
Vakfin gerceklestirdigi projelerden drnekler asagida
verilmektedir:

e Gécmen Kadinlar icin is Kurma: 1990 yilinda ISI
e.V. ilk projesi “Gogmen Kadinlar igin is Kurma
(Efi)" ile Berlin Senatosundan finansal destek
alarak ilk girisimcilik egitimleri faaliyetlerine
baslamistir. Bu proje ile gdocmen kadinlarin
cesitli kurslarla sosyal ve kiltirel konulardan,
isletme bilgileri ve pazar analizi, organizasyon
ve pazarlama konularina degin bircok alanda
bilgi ve tecriibelerini arttirarak kendi islerini
kurmaya hazir hale gelmeleri amaclanmistir.
Bu projenin énemli ¢iktilari olmustur. Ozellikle
dikkati ¢eken bir unsur bu kurslar sayesinde
teorik konularda ve kisilik gelisiminde
kadinlarin is hayatlarinda ©6nemli adimlar
atmaya basladiklari olmustur. Bu basarinin
bir nedeni egitimcilerin, proje yoneticilerinin
ve danismanlarin hepsinin gécmen kokenli
olmasidir. Kendi deneyimlerinden yola cikarak
kurslara katilan gdcmen kadinlari hem daha
iyi destekleyebilmisler hem de onlara 6rnek
olabilmislerdir. Katilimci gogcmen kadinlar S|
e.V.'de kendilerinin daha iyi anlasilip kabul
gorilduklerini  belirtmislerdir. Bu nedenle
kurslar bitirdiklerinde kendilerine gtivenleri
artmis, teknik acidan daha iyi bilgilenmis ve
cesaret sahibi olmuslardir.

® Uygulamali Girisimcilik Egitimi: ISI e.V.'nin
halihazirda ana hizmet konulari olan egitim,
yosunlastirilmis seminerler ve danigsmanlik
glincel calismalar devam etmektedir. 2 ayri
Modilden olusan uygulamali girisimcilik
egitimleri 6 ay boyunca hafta ici her giin 8
saat olarak (haftada 40 saat) verilmektedir.1.
modul, girisimcilige hazirlk; 2.  modiil
internette is kurma kursunu icermektedir.

® Tematik Seminerler: Bu seminerlerin konular
girisimcilik  egitimlerine  katilanlarin  ve
disaridan gelen kadinlarin egitim ihtiyaclarina
ve  taleplerine  gdre  belirlenmektedir.
Seminerler 1 glinden 2 haftaya kadar cok
farkl zaman araliklarinda verilmekte ve
cesitli konulari kapsamaktadir. Seminerlerin
iki amaci bulunmaktadir. Birincisi uzun sireli
egitimlere katilamayan ancak kendi isini
kurmay! planlayan kadinlara destek vermek,
ikincisi ise katiimcilarin secilmis bir konuda
daha kapsamli ve yoSunlastirilmis seminer
taleplerini  karsilamaktir. Bu  seminerler
sayesinde girisimci olmak isteyen kadinlarin
farkl egitim ihtiyaclari alternatif zaman
araliklarinda karsilanmaktadir.

Schéneberg Tempelhof ilce Belediyesi Ulusal
Kentlesme ve Kentsel Doniigiim Hibe Programlari
kapsaminda yiiriitilen Stadt-Umbau West
Uygulamasi Saha Ziyareti

Ulusal Kentlesme ve Kentsel Donlisiim Hibe Fonu
tarafindan saglanan hibe olanaklari Almanya'daki
Belediyeler tarafindan kullanilmaktadir.
Schoneberg Tempelhof ilge Belediyesi sehir
plancisi Martin Schwarz esliginde belediyenin iyi
uygulama ornegi olarak sunulan Stadt-Umbau
West Bdlgesine saha ziyareti gerceklestirilmistir.
1900'lerin basinda yapilasmis bir kent ceperi olan
Stadt-Umbau West Bdlgesinde yapilan kentsel
donlsiim projesi ve donistiriilecek alanlar
yerinde ziyaret edilmis ve bilgiler edinilmistir.
Kentsel donlsiim projesi uygulanirken katilim
sirecleri 6nemli bir yer tutmus, bélge sakinlerinin
beklenti ve talepleri dogrultusunda bdélgede
yasam  kalitesinin  arttinlmasi  amaclanmis
ve tarihi mekan ve hafizanin korunmasi icin
ulasim  ¢dzimlerindenislevlendirmeye  kadar
cesitli uygulamalar gelistirilmistir. Ancak katilim
sureclerinin bolgedeki cikar gruplari tarafindan
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suiistimal  edilebildigi ve bazi istenmeyen
sonuglarla  Karsilasildigi  Schwarz  tarafindan
ozellikle paylasilmistir.

Senatsver waltung fiir Arbeit, Integration
undFrauen — Berlin I, Uyum ve Kadin Senatosu

Berlin is, Uyum ve Kadin Senatosu yetkilisi Dr.
AndreaSchirmacher ile gerceklestirilen toplantida
Berlin'de kadin girisimciligi konusunda senatonun
izledigi politikalar yapilan calismalar ve kadin
girisimciligi konusunda aktif STK'lar ile ortakliklara
dair deneyim ve bilgiler aktarilmistir. Senatonun
hedef kitlesinde kadinlar ve teknoloji alaninda
calisan isletmeler bulunmaktadir. Berlin Kadin
senatosu kadingirisimciligi politikasi kapsamindaiki
yilda bir kadin girisimcilere 6dil vermektedir. Senato
ayrica Ticaret Odasi ile birlikte kadin girisimcilere
kiclk krediler verilmektedir. Krediler,ajanslar ve
Deutsche Bank tarafindan dagitilmaktadir. Burada
senatonun ekonomiden sorumlu bakanligiyla
ishirligi yapilmaktadir. Senato kadin girisimcilere
mikro kredi verilmesini de koordine etmektedir.
Berlin'de ve bitiin eyaletlerde Ajanslara benzer
kuruluslar bulunmaktadir. Bu Ajanslar Calisma
Bakanliginin altinda calismakta, ancak Turkiye'den
farkliolarak dzel sirket veya STK olarak faaliyetlerini
stirdirmektedirler.  Ajanslarin  kamu  kurumu
olmasinda bir mevzuat engeli yoktur. Senato da
hedef grubunu en iyi taniyan kurulusa(ézel kurum
ve STK) destek fonlarini devretmektedir. Ornegin ISI
e.V. de bu araci kuruluslardan biri olma potansiyeli
tasimaktadir. Projeler araci kurumlar Gzerinden
desteklenmektedir. Bu fonlarin denetimi ise
dogrudan araci kurumlar tGzerinden yapilmaktadir.

Berlin is ve Teknoloji Ortakligi (Berlin
Partners for Business and Technology GmbH) ve
Berlin Eyaleti Ekonomi Senatosu Dis Ticaret KOBI
Gelistirme ve Dis iligkiler Birimi

Ziyaret sunumu Berlin Partner for Business
and Technology GmbH (Berlin Partner) adina AB
ve Uluslararasi Hizmetler Korfez Bélgesi & Tirkiye
Alan Sorumlusu Christian Treichel tarafindan
yapilmistir. Ekonomi, Teknoloji ve Arastirma Senato
Bolimi “Uluslararasilasma Programi” Barbara
Staib (Leiterin der Arbeitsgruppe Au Benwirtschaft)
tarafindan da sunum yapilmistir.

Berlin Partner, temel amaci Berlin sehrinin yerli
ve yabanci yatirimcilara etkin tanitimi ve yatirim
icin kolaylastiriciik saglamak olan, kar amaci
glitmeyen bir sirkettir. Berlin Partner'in temel
faaliyet alanlari yatirim promosyon ve destekleri;

DEGERLENDIRME RAPORU VE POLITIKA ONERILERI

Berlin, Almanya ve yurtdisindaki firmalarin hesap
yonetimi; teknoloji transferi; Berlin'in tanitimi
ve pazarlamasi; ve kiimelenme ydnetimi olarak
tanimlanmaktadir.

Berlin'in gelismesi icin oldukca etkin bir isbirligi
agl olan Berlin Partner, kar amaci giitmeyen bir
firma olarak hizmet vermektedir. Hizmetleri Gcretli
olup sadece “business welcome package” isimli
bir hizmet paketi Ucretsizdir. Biinyesinde 200
uzman calismaktadir. Berlin senatosu tarafindan
garantorligti  yapilan Berlin  Partner “Gugli
Berlin icin Giglu Ortaklar” slogani altinda temel
paydaslari; Berlin Senatosu, Berlin Yatirim Bankasi,
Berlin Teknoloji Vakfi, Berlin Zanaatkarlar Odasi,
Berlin Ticaret ve Sanayi Odasi, Berlin G:Brandenburg
isverenler ve is Birlikleri Konfederasyonudur. Séz
konusu paydaslar finansman olarak farkli oranlarla
Berlin Partner'i desteklemektedir. Bunlarin disinda
kurumun cok sayida ortagl bulunmakta ve Berlin'de
etkin bir isbirligi ag olusturmaktadir.

Temel hizmetleri is ve teknoloji gelistirme ve
Berlin'in tanitimi ve pazarlamasi olarak iki alanda
yogunlagmaktadir.  Sirketlere yonelik olarak
destekleri; yatirrm yeri temini, personel temini,
fonlama ve finansal danismanlik, teknoloji ve yenilik
danismanligl, bilim ve is dinyasi arasinda iligki
saglama, Avrupa Girisim Ag1 destegiile ihtiyaca gore
hizmetler sunmadir. Yatirim 6zendirme calismalar
kapsaminda Berlin'de saglik hizmetleri sektord,
ICT, medya ve yaratici endstriler, enerji-teknoloji,
ulastirma ve lojistik, glines enerjisi sektdrlerinde
kiimelenme destekleri sunmaktadir.

VHW-Bundesverband  fiir Wohnenund
Stadtentwicklung e. V. (Konut ve Kentlesme
Federal Birligi)

Konut ve Kentlesme Federal Birligi'ne yapilan
saha calismasinda yonetim kurulu Gyesi Prof. Dr.
Jurgen Aring ve halkla iliskiler sorumlusu Ruby
Nahring'in temsil ettigi bir heyet tarafindan, birligin
yapisi, gorevleri ve kentsel gelisme ve kalkinma
ile ilgili yaklasimlari, yerel yonetimlere sunduklar
kapasite artirimi hizmetleri konusunda bir sunus
gerceklestirilmistir.

VHW, konut ve kentsel gelisme alanlarinda
egitim ve arastirmaya adanmis kar amaci
glitmeyen bir organizasyondur. Birligin amaci yerel
yonetimlere; etkin calismalar, cesitlenmis bir
sivil toplumu tesvik etmek ve yerel demokrasiyi
glclendirmek konusunda yardimci olmaktir. VHW



politika yapicilar ve karar vericiler, yerel, bolgesel
ve ulusal kamu idareleri ve konut sektdriindeki 6zel
sektor temsilcileri icin baslica ortaklar arasindadir.

Kurum, Il. Dinya Savasinin sonunda konut
uretimi, kentsel gelisme ve saglikli kentlesmeyi
yonlendirmek amaciyla kamu eliyle kurulmustur.
Almanya'daki Belediyelere ve diger kurumlara
yaptiklari kentsel gelismeye ydnelik arastirma,
planlama ve katiimcilik calismalari ve egitimler
araciligl ile destek olan VHW, Sehir-2030 gibi
geleceginsehirlerininnasilgelismesigerektiginedair
de arastirmalar yiritmektedir. Birligin ileri eSitim
biriminde, konusunda uzman 60 kisi calismakta
ve gindemi takip ederek egitim konularini
belirlemektedir. 2015 yilinda Birligin dizenlediSi
1700 adet kurs programina cogunlugu vyerel
yonetimlerden olmak tizere 48.000 kisi katilmistir.
Kentlesme ve planlamaya dair hem yasal cerceve
hem de uygulamadaki sorunlar ¢ézmeye yonelik
egitimler vermektedirler. Birlik politika olusturma,
katiimcilik, belediyeler ile halkin bulusturulmasi
ile ilgili calismalar yiritmektedir. Ayrica, kongreler,
egitimler  duzenleyerek Almanya'da sehirler

arasinda aglar kurulmasina destek olmakta ve yilda
alti kez yayinlanan bir dergi cikarmaktadir.

VHW, kendisi finansman saglayarak projeler
gerceklestirmek yerine, sorunlara ¢dzim Uretmek
Uzere farkli aktorleri bir araya getirerek birlikte
projeler Uretmeye ve projelere is giici ve bilgi
destegi vermeye yonelmistir. Kurumun ilgi alanlan
arasinda yerel yonetimler arasinda isbirlikleri ve
aglar olusturma; ve katiim sireclerine dusik
ilgi gosteren toplumsal aktorleri dahil etmek
Uzere arastirmalar yiritmek ozellikle dikkati
cekmektedir.

Bu ikinci ilgi alani dogrultusunda, kurum
projelerine “Milieu Analysis” adi verilen (Sekil
1) bir paydas analizi yontemini kullanarak
baslamaktadir. Temel olarak gelir dizeyi ve sahip
olduklari degerlere gore gruplandirilan paydaslarin,
uygulanan projelere nasil dahil edilecegine
yonelik stratejiler bu analizden cikan sonuglara
gore gelistirilmektedir. Bu sayede proje bazinda
gelistirilen c¢ozimlerle tespit edilen paydas
gruplarinin ilgisi cekilmeye calisilmaktadir.
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Sekil 1Milieu Analysis (VHW paydas analiz yontemi) Kaynak: http://www.vhw.de/fileadmin/user_

% Sinusvhw 2.V, 2011
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Sirket vetkilileri ayrica proje Uretmek icin
AB fonlarini tercih etmediklerini belirtmislerdir.
Bunun en onemli sebebi olarak AB fonlarinin
faaliyet alanlarini kisitlamasi gdsterilmistir. Kurum
bagimsizigini koruyabilmek ve kendi ilgi alanina
yonelik projeler Uretebilmek amaci ile farkl
kaynaklardan ihtiyac duydugu destegi bulmaya
yonelmektedir.

URBAN CATALYST Planlama Sirketi

Urban Catalyst firmasi Berlin Kalkinma
Stratejileri Berlin 2030 kalkinma planini hazirlamak
ile gbrevlendirilmistir. Plani hazirlayan ekipten Dr.
Cordelia Polinnaplanin icerigi ve hazirlanmasinda
karsilasilan glcliklere iliskin bir sunum yapmistir.
Plan Berlin Eyaleti tarafindan hazirlattinlmis ve
senatoda onaylanmistir.Sunumda éne ¢ikan konular
oncelikli gelisme alanlarinin belirlenmesi ile iligkili
olarak dengeli mekansal gelismenin saglanmasi
ve soz konusu alanlarin, kentin geri kalani ile nasil
iliskilendirilecegine yonelik tartismalardir.

Berlin mekansal gelisme semasinin agirlikli
olarak mevcut ekonomik ve politik dinamikler
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g6z ©nunde bulundurularak hazirlandigl, fakat
uygulama asamasinda senato desteginin elzem
oldugu belirtilmistir.

BGZ Berliner Gesellschaft fiir internationale
BGZ Uluslararasi Isbirligi Toplulugu

BGZ uluslararasi isbirligi toplulugu 6zel sektor
ve devlet tarafindan ortaklasa olarak kurulmus
bir enstitiiddr. Bir firma gibi faaliyet gosteren BGZ
1983 yilinda dénemin Belediye Baskani tarafindan
kurulmustur ve ticaret odasinda kayitlidir.

Kamu vyararina calisan enstitl, uluslararasi
ortakli projeleri yiriitmekle sorumludur. Enstitiniin
gorevleri arasinda meslek egitimi, gdcmenlerin
meslek uyumu KOBi'ler arasindaki isbirligini
gliclendirmek bulunmaktadir. Berlin Eyaleti, Berlin
Zanaatkarlar Odasi, Berlin Sanayi ve Ticaret Odasi ve
Berlin Uluslararasi isbirligi Toplulusunun iyesidir.
Hedefi gocmenlerin  zanaatkarlik  becerilerini
gelistirmektir. Kurum 3 ana faaliyet alaninda
(KOBi'leri gelistirme, mesleki egitim ve yénetim/
yonetisim) kalkinma ve bolgeler arasi esitsizligin
giderilmesi hedefi ile etkinliklerini yuritmektedir.



4.2.2. Sofya Saha Calismasi (20-22 Haziran
2016)

Ulkenin bélge politikalari ve kalkinma
ajanslari ile ilgili genel bilgi

Sosyalist sistemden, liberal ekonomiye gecen
Bulgaristan, ulkenin idari yapisinda biyik bir
donisim gerceklestirmistir. 2007 yilinda AB tam
tyesiolan tlkede, bdlgesel politikalar biyiik 6lciide
AB etkisi ile sekillenmistir. 1989 yilindan sonra
iilkede Bolgesel Kalkinma ve Kamu isleri Bakanlig
(Ministry of Regional Development and Public
Works) kurulmustur. Bakanlik bélgesel politikalari
ve buna bagli operasyonel programlari belirlemede
birincil rolt Ustlenmektedir. Su anda ilkede 5 AB
operasyonel programi (ulasim, insan kaynaklari,
kalkinma, tarim ve sosyal giivenlik) akredite olmus
kurumlar Gizerinden yirimektedir. Bunlarin disinda
su kanallarinin yapimi gibi bazi altyapi projeleri de
bu bakanliga aittir®.

Bulgaristan'daki Kalkinma Ajanslari birer STK
olup merkezi bitceden pay almamaktadir. Bitin
gelirlerini AB projelerinden ve verdikleri egitim ve
danismanlik  hizmetlerinden  saglamaktadirlar.
Bu yoniyle Tirkiye'den oldukga farkl bir konuma
sahip olan Ajanslarin insan kaynag da kisitlidir.
Ajanslarin bélge plani hazirlama ve uygulamada
dogrudan bir rolleri bulunmamaktadir.

Bakanlik diizeyinde hazirlanan bdlge planlarinin
uygulanmasi  Turkiye ile karsilastirildiginda
kurumlar icin daha baglayicidir. Bunun en biyik
sebebi AB destek mevzuatidir. AB destekleri bolge
planli stratejilerine gore belirlenmektedir. Ulke
kurumlari bu fonlara bélge planina uyduklar él¢lide
ulasabilmektedir.

Alti Duizey-2 bélgesiicin planlarin izlenmesi birer
yillk araliklarla yapilmaktadir. izleme isi bélgesel
kurullar tarafindan vyapilip onaylanmasi igin
bakanliga gonderilmektedir. Bakanlik tarafindan
onaylanan izleme raporlari halka acilmaktadir.

Bulgaristan Kalkinma Ajanslan Birligi (BARDA)

BARDA 16 Bolgesel Kalkinma Ajansinin ve
KOBi'lere destek veren is merkezlerinin temsil
edildigi semsiye bir kurulustur. Sivil toplum
kurulusu olarak 1997 yilinda “Vocational Training
and Active Employment Measures" isimli AB projesi
kapsaminda faaliyetlerine baslayan BARDA, o
tarihten beri faaliyetlerine devam etmektedir.

BARDA'nin temel amaci KOBi'leri desteklemek
ve bolgesel kalkinmayr saglayacak projeler
ylritmektir. Herhangi bir kamu kaynagindan
yararlanmayan BARDA faaliyetlerine AB projeleri
ve KOBi'lere sasladiklari danismanlik ve egitim
hizmetleri sayesinde devam etmektedir.

Bulgaristan'da Kalkinma Ajanslari'nin ¢ok parcali
bir yapisi bulunmaktadir. Bulgaristan KOBI'leri
Destekleme Ajansi gibi merkezi hikimete bagl
kalkinma ajanslari ile birlikte, farkli isimler altinda
ulusal ve bdlgesel olcekte, STK olarak faaliyet
gosteren kalkinma ajanslari da bulunmaktadir.

AB uyeliginden 6nce BARDA daha cok ABD
merkezli fon kaynaklarini kullanarak (US-AID)
projeler gerceklestirmistir. AB Uyeligi sonrasi ise
AB Interreg Programi, Balkan—Mediterranean, IPA —
Crossborder Cooperation Program gibi programlar
araciligi ile proje yiritmustar.

Yerel Yénetim Vakfi (FLGR)

FLGR Bulgaristan'daki ilk demokratik secim
olan 1995 yili genel seciminden sonra bir grup
belediye  baskani  tarafindan  kurulmustur.
Suanda 7 profesyonel calisani olan vakif, egitim,
bilinclendirme, sosyal icerme, iyi ydnetisim, iyi
idari hizmetler, yenilikci uygulamalar ve stratejik
planlama konularinda ilgili kurum, kurulus ve
STKrlara destek vermektedir. Vakfin kisa, orta ve
uzun vade olmak Uzere 3 ana hedefi mevcuttur.
Kisa vadede yerel ve bolgesel seviyede sosyal
kapasiteyi gelistirmek, vatandaslarin, sivil toplum
kuruluslarinin ve kamu kurumlarinin karar verme
sureclerine etkin katilimini saglamak; orta vadede
demokrasiyi gelistirmek, uzun vadede ise yasayan,
dinamik, katilimci bir toplum insa edebilmek vakfin
amaclari arasindadir. Vakif AB fonlarindan daha
fazla yararlanmak icin bélge planin hazirlama ve
uygulamaasamalarinda etkin birrol istlenmektedir.

Stara Zagora Bélgesel Kalkinma Ajansi

Stara Zagora Kalkinma Ajansi ydnetiminde
bélgede bulunan 6 belediye baskaninin vyer
aldig1 ve suanda 4 kisinin tam zamanli calistiS
bir sivil toplum Kkurulusudur. Tipki diger ajanslar
gibi Stara Zagora KA da AB projeleri yuritmekte
ve fonlara erisim icin diger ajanslarla rekabet
etmektedir. Ajans gelirlerinin dnemli bir kismini
KOBI ve belediyelere verdigi egitim ve danismanlik
hizmetlerinden karsilamaktadir.

9 Bu kisimdaki bilgilerin bir kismi, calisma ziyaretleri kapsaminda mimar ve Bulgaristan Bolgesel Kalkinma ve Kamu isleri Bakanliginda yoneticilik yapmig

olan Belin Mollov ve Plovdiv Valiligi tarafindan temin edilmistir.
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Stara Zagora Ticaret Odasi

Sovyet rejiminden kalan sanayi altyapisina
sahip olan Stara Zagora bu durumu firsata cevirmis
ve Bulgaristan'in sanayi anlaminda en gelismis
bélgelerinden biri haline gelmistir. Bunda lojistik
konumunun 6nemi de buyuktir. Zira bolge komsu
ilkeler icin baglanti noktasi konumundadir. Ulke
elektriginin %40" bu bélgede Uretilmektedir. Bolge,
herhangi bir ulusal tesvik olmamasina ragmen
2014 yili sonu itibari ile 969 milyon Euro yabanci
yatirim cekmistir.

Oda bdlgesel politikalar ve planlarla ilgili
bitiln toplanti ve faaliyetlere katilarak karar alma
sureclerinde etkin rol Gstlenmektedir.

4.2.3. Granada Saha Calismasi (7-9 Mart,
2017)

Ulkenin bélge politikalari ve kalkinma
ajanslari ile ilgili genel bilgi

ispanya'nin yénetim sistemi 1980°'li yillarin
basinda 6nemli bir yapisal doniisim gecirmistir.
Bu donistimiin en 6nemli faktorleri, diktatorlikten
sonraki demokratiklesme sirecleri ve ona eslik
eden AB uyeligidir. Sirec sonunda merkezi devlet
tarafindan  yonlendirilen bdlgesel politikalar
desantralize olmus ve AB,eyalet ydnetimleri ve
yerel yonetimlerin dahil oldugu cok katmanl
bir yonetisim sistemini benimsemistir. Giincel
bélgesel kalkinma politikalari agirlikli olarak
eyalet ydnetimleri tarafindan belirlenmektedir.
Kalkinma ajanslari genellikle QUANGO (quasi-
autonomousnon-governmenttal organisation)
olarak adlandirilan bir yapiya sahiptir. Bu kurumlar
sivil toplum kurulusu statlsline sahip olmakla
birlikte, eyalet yonetimlerinden finansal destek
de almaktadirlar. Kurulus amaclari arasinda
bulunduklar bélgeye yatinm cekmek 6n siradadir
(RodriguezPose, 2000).

Granada il Gzel idaresi

Granada il 0Ozel idaresi, bolgedeki 172
belediyenin birlikteliS§inden olusan, belediyeler
isti bir vyapiya sahiptir. idare, biinyesinde
bulunan belediyelere sekretarya, altyapi, cevre,
kaltlr-turizm, yenilenebilir enerji, sosyal politika,
stratejik planlama ve mekansal planlama da
dahil olmak tzere pek cok alanda hukuki, teknik
ve mali destekler saglamakla gorevlidir. Ayrica
idare AB teklif cagrilari hakkinda belediyeleri
bilgilendirmekte ve proje yazma destegi vererek,
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yerel idarelerin ihtiyagc duyduklari fonlara
ulasmasina vyardimci olmaktadir. S6z konusu
destekleri saglarken, dncelik maddi geliri ve teknik
kapasiteleri distk belediyelere verilmektedir. Bu
yapist ile kurum, belediyeler arasindaki esitsizlikleri
azaltma gorevini de Ustlenmektedir. Ozel idare
tarafindan verilen teknik danigmanlik hizmeti
belediyelere icretsiz olarak saglanmaktadir. Bu
yontem sayesinde belediyeler teknik destek alma
konusunda daha istekli olmaktadir. Daha fazla
teknik destek alan belediyenin kurumsal ve beseri
kapasitesi artmaktadir.

idare 2005 yilindan beri belediyelere desteklerini
Hizmet Katalogu (Carta de Servicia) isimli bir
yéntemle saglamaktadir. “Carta de Servicia”, il
Ozel idaresinin sunabildigi tiim hizmetleri iceren
bir liste olarak hazirlanmaktadir. Belediyeler,
sunulan hizmetlerden, kendi ihtiyaglarina gore
oncelikli olanlarini secerek, bir talep mektubu ile
il Ozel idaresinden belirli bir biitce cercevesinde
talep etmektedir. il Ozel idaresi, belediyelerin
taleplerini degerlendirmekte, belediyeler ile teker
teker muzakere ederek, iki yillik bir siirecte her bir
belediyeye verecegi destegin tirliini ve miktarini
belirlemektedir. Hizmet Katalogu iki yillik periyodlar
ile glincellenmekte ve belediyeler ile olan sézlesme
yenilenmektedir. iki yillk planlara gore faaliyetleri
onceliklendirmek planin uygulama kapasitesini
arttirirken, hizmet talep mektuplarinin halka acik
olmasi yerel yonetimlerde seffaflig saglamaktadir.
Bu yontemle ayrica belediye harcamalarinin mali ve
teknik kontrolu kolaylasmaktadir.

Ozel idare baskani 172 belediye bagkani
arasindan secimle is basina gelmektedir. il Ozel
idaresi baskani secilen belediye baskani gérevini
birakmaktadir.

Granada il 0Ozel idaresi 3 ana bélumden
olusmaktadir:

1. Bélgesel Uriinlerin Tanitimi Departmani,
2. GirisimciDestekve is Gelistirme Departmani,
3. istihdam ve Kalkinma Departmani

Bu balumlerin altinda ise farkli sayilarda tematik
birimler bulunmaktadir.

Ozel idare AB fonlar konusunda uzmanlasmig
bir kurulustur. Kendi uyguladigi projeler disinda
belediyelerin de proje uygulama kapasitesini
arttirmalarina yardimci olmaktadir. Bu baglamda
proje olusturma ve uygulama kapasitesi disiik
belediyelere teknik destek verilmektedir. Bazi
belediyelerin AB projeleri tamamen il Ozel idaresi



tarafindan yiritmektedir.

il 6zel idaresi bélgesel politikalarin uygulanmasi
icin ortaklilar kurmada, Granada'da dnci bir
kurulustur. Universiteler, Ticaret ve Sanayi Odalari
ve bdlgesel kalkinmayla ilgili diger kuruluslardan
olusan calisma gruplari sayesinde hem bélgenin
oncelikleri belirlenmekte hem de belirlenen
onceliklere uygun olarak ortakliklarla projeler
uygulanmaktadir.

Granada il Gzel idaresi Yerel Kalkinma Birimi

Granada il Ozel idaresi Yerel Kalkinma Birimi,
yerel stratejik planlar hazirlamakta, yerel seviyede
analiz ve arastirmalar yapmakta, egitim ve istihdam
konularinda projeler yiriitmektedir. Birim ozellikle
bolgesel kalkinma konusunda istihdami arttirmak
icin egitim faaliyetlerine odaklanmistir. S6z konusu
egitimler vasifsiz kisilerin niteliklerini arttirmak
ve issizlerin is bulmak icin proaktif olmalarini
saglamak amaciyla verilmektedir. Birim istihdami
arttirmak icin diger bir arac¢ olan girisimcilik icin
de esgitim faaliyetlerini diizenlemektedir. Sloganini
“isbirligi" olarak belirleyen birim belediyeler ve
belediye birlikleri, sosyal aktorler, sirketler ve sirket
dernekleri ile ulusal ve uluslararasi kuruluslarla
isbirligi gelistirmektedir.

istihdam politikalarinda &ncelik bélgedeki
stratejik sektorlere verilmistir. Bu noktada
bolge seviyesinde cok genis bir ag olusturularak
isgliciine verilecek egitimlerin konusu ve nitelikleri
belirlenmektedir. S6z konusu faaliyetlerde bolgede
strateji gelistirme konusunda oldukca deneyimli
olan firmalar dnemli bir rol oynamaktadir.

Birimin AB projesi yiritme kapasitesi Ust
seviyededir. Ozellikle Avrupa Sosyal Fonundan
yararlanilarak bircok proje yiritilmustir. 2010
yiindan beri s6z konusu programdan 17 Milyon
€ degerinde fon kullanilmistir. Birimin yGruttigi
faaliyetler icin gerekli olan kaynagin %80'i AB
projelerinden saglanmaktadir. Bununla birlikte
birim, bdlgede 6zel sektor ile de isbirligi icinde
projeler gerceklestirmekte ve istihdami nitelik ve
nicelik olarak arttirmak tzere farkli paydaslar ile
ortakliklar kurmaktadir.

Granada il Gzel idaresi Sirket Olusturma ve
Giiclendirme Birimi

Birimin amaci girigsimcileri dogrudan

desteklemek ve desteklemeleri icin belediyeleri
tesvik etmek olarak belirlenmistir. Girisimcilik
kiltirind  gelistirmek icin  belediyeler ile
ishirligi icinde seminer ve workshopcalismalari
dizenlemektedir. Kendi isini kurmus kisilerin is
gelistirmesine yonelik destekler de verilmektedir.
Birimin girisimcileri destekleme konusundaki genel
yaklasimi “ellerinde olan kisitl kaynaklari mimkin
olan en etkin sekilde paydaslarin kullanimina
acmak” seklinde aciklanmistir.

Kurum bélgedeki paydaslar ile iletisime gecmek
ve ortakliklar kurmak icin yenilik¢i yontemler
de denemektedir. 2009 yilinda bdlgede yasanan
sel felaketinden sonra birimin isbirligi yaptig
kurum, kurulus ve girisimci adaylariyla iletisimde
ulasimdan kaynakli sorunlar yasanmistir. Bu
olumsuzluklar asmak ve bolgedeki paydas kurum,
kurulus ve kisilerle yenilik¢i bir yontemle iletisim
kurabilmek igcin “Granada Empresas” adinda
cevrimici bir platformun gelistirilmesine karar
verilmistir. 2010 yilinda faaliyete gecen yazilimin
kamu, STK ve 6zel sektorden olmak lizere kayitl
6.000 kullanicisi bulunmaktadir. Suana kadar 2.200
proje fikri sisteme girilmistir. ilgili proje fikirlerinin

%25'i uygulamaya ge¢mistir.
Kurumun  vyenilikci

merkezlerinde de

vaklasimi  kulucka
kullanilmaktadir.  ifade
edildigine gore, kiiciik capli bu merkezler deneysel
desteklemeler icin de kullanilabilmektedir.
Farkli sirketlesme girisimleri ya da piyasasi
henliz gelismemis sektdrlerdeki  girisimlerin
desteklenmesine olanak saglamaktadir.

Sirket Olusturma ve Gugclendirme Birimi diger
birimler gibi AB projeleri konusunda oldukca
etkindir. Birim tarafindan projeleri tasarlamadan
once bolgedeki aktorlerle ihtivac  analizi
yapilmaktadir. Belediyeler, belediye birlikleri, bu
alanda calisan danigman firmalar ve akademiden
25 kurulusun temsil edildi§i calisma gruplari
ile gecmiste gerceklestirilen AB projeleri de
incelenerek bdlgenin AB projesi ihtiya¢c analizi
olusturulmaktadir. Ekonomik biyime, istihdam,
girisimcilik, cevre, iklim degisikligi, enerji verimliligi,
egitim, hizmet ve turizm gibi alanlar s6z konusu
calisma guruplarinda tartisilarak ihtiyac analizine
altlk teskil edecek veriler olusturulmaktadir.
Birimin yurittugl faaliyetlerin finansmani %85
oraninda AB projeleri araciligi ile karsilanmaktadir.
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Birim tarafindan mali destek verilmemektedir.
Bazi durumlarda Endiliis otonom bdlgesi somut
ve kisa vadede sonuc alici projeler icin mali destek
saglayabilmektedir. Birimin karsilastig en dnemli
sorunlar, girisimcilerin talep ettigi finansman
konularinin AB teklif cagrilan ile uyusmamasi
durumunda  kaynak  bulunamamasi;  siyasi
konjonktirin (secimlerle belediye baskanlarinin
ve partilerinin degismesi, vb.) degismesi ile
destekleme dncelik ve politikalarinin da degismesi;
ve bolgede proje yonetimine hakim personel
yetersizligi olarak ifade edilmistir.

Granada il Ozel idaresi Kirsal Kalkinmayi
Gelistirme Birimi

Granada tarimsal faaliyetlerin yogun olarak
yapildigi bir bélgedir. Bélgenin toplam hasilasinda
tarimsal gida Uretimi %13'lik bir paya sahiptir.
istihdamda ise isgiiciinin yaklasik %35'lik kismi
tarim alaninda calismaktadir. Tarimsal gida ithalati
2016 yilinda 700 milyon Avro olarak gerceklesmistir.
Tarimsal Uretimde isbirligini artirmak ve daha
rekabetci bir tarimsal sanayi olusturmak icin
firmalarin kimelenmesi saglanmistir.

Kirsal Kalkinmayi Gelistirme birimi ozellikle
tarimsal gidalarin Gretilmesi, markalasmasi ve
pazarlanmasi Uzerine odaklanmistir. Bu amacla
Sabor Granada (Granada Lezzeti) isimli bir AB
projesi yurutulmistir. Slogani “daha iyi rekabet
icin isbirligi" olan projenin genel amaci gida
drlnlerinin satisini arttirarak istihdami arttirmak
olarak belirlenmistir. Proje ile yine ayni isimde bir
marka olusturulmustur. Bdlgede iretilen tarimsal
gidalarin yaklasik 500'G ve mevcutta bulunan 9
adet cografi tescilli Grlin Granada Lezzeti etiketi ile
birlestirilmistir. Su ana kadar etiketi kullanan 107
firma bulunmaktadir.

Granada il Ozel idaresi Belediye Koordinasyon
Birimi

Koordinasyon  birimi  belediyelere verilen
desteklerde arabulucu bir role sahiptir. Birim
belediyelerle il 6zel idaresi arasinda koordinasyonu
saglamaktadir. 1973'e kadar yolyapimi, hastane gibi
biyik capli alt ve Ust yapi islerini de gerceklestiren
ozel idare su anda tali yollarin insaati, mizelerin
kurulmasi ve isletilmesi de dahil olmak (zere
kiltlrel aktiviteler, dezavantajli gruplara yonelik
bakim evleri, engelli evleri gibi sosyal faaliyetleri
yiritmektedir.
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Koordinasyon birimi belediyelere destekleri,
Hizmet Sozlesmesinde tanimlanan hizmetlere
yonelik, katiimci sireclerle hazirlanan anlasma
prosedird  kilavuzuna gore, sbzlesme ile
saglamaktadir. Hukuki isler, avukatlik gibi bazi
hizmetler ve destekler belediyelere herhangi
bir sézlesmeye gerek olmaksizin sirekli olarak
verilmektedir. En fazla destegin en glgsiz
belediyelere  saglandigi  sistemden  merkez
belediye haric biitin belediyeler faydalanmaktadir.
Sunulan her hizmetin farkl bir finansman modeli
bulunmaktadir. Bazi hizmetler belediyelere tcretsiz
olarak verilmekteyken, bazilarina ise belediyelerin
es finansman koyma zorunlulugu getirilmistir.
Belediyelere yazilim ve donanim gibi teknolojik
hizmetler Ucretsiz olarak verilmektedir.

Ozel Iidare biitcesinin neredeyse tamami
Merkezi Hukimet, Endilis Otonom Ydnetimi ve
AB fon kaynaklarindan olusmaktadir. S6z konusu
kaynaklari icinde en yiiksek pay %50 ile Merkezi
hiikiimete aittir. Ozel idare bunlarin disinda miize
giris, havuz ve spor tesisleri gibi bazi hizmetlerden
dogan vergi ve cretleri kanuni olarak almaya
yetkilidir. Bu tir gelirler 6zel idare bitgesinin kiiclik
bir kismini olusturmaktadir.

Granada Ticaret Odasi

Granada Ticaret Odasi 130 yillik deneyimi ile
ispanya'daki en eski ticaret odalarindan birisidir.
Butliin Granada Bdlgesine hizmet veren odanin
57.000 dyesi bulunmaktadir.

Ticaret ~ Odasi is  hayatina  atilmak
isteyen genclere yonelik nitelikli egitimler
dizenlenmektedir. Egitimler 6z kaynak ve AB
fonlar ile finanse edilmektedir. Girisimci kadinlara
yonelik Avrupa Sosyal Fonu kaynagi ile yuritdlen
ve 2000 yilindan beri her yil devam eden destek
programi bulunmaktadir. Bu programa ispanya
merkezi hikimet seviyesinde faaliyet gosteren
Kadina Destek Kurumu da paydaslik etmektedir.

Programin bir parcasi olarak bélgede girisimcilik
kilturind yaymak ve gelistirmek icin panel, seminer
ve calistay gibi aktiviteler diizenlenmektedir.
Bu faaliyetler girisimci sayisinin artisina Kkatki
saglamaktadir. Programin bir diger amaci ise
girisimci adaylarinin is kurma korkusunu yenmektir.
Bu noktada psikolojik egitimler de verilerek bu
korkunun asilmasi saglanmaktadir. Egitimler
planlanirken sektdr isglicli analizleri yapilmakta ve
nitelikli isglict eksikligi bulunan sektorlere yonelik
olarak gerceklestirilmektedir.



Granada Saglik Teknoparki

Granada Saglik Teknokenti Granada Otonom
Yonetimi, Universite, isveren federasyonu, ozel
idare, iki banka ve iki belediyenin olusturdugu
bir vakif altinda faaliyetlerini sirdirmektedir.
Teknoparkta 5 adet Ar-Ge alani bulunmaktadir. Son
10 yilda teknoparkin insaat altyapisi ve Ustyapisi
icin 690 Milyon € harcanmistir. Bu kapsamda 25
bina insa edilmistir. Teknopark arastirma, sasglik,
egitim ve sirketlere ait olmak Uzere dort eksen
Uzerine tasarlanmistir. Endilis Otonom Bodlgesi
idaresi son 30 yilda en fazla yatinmi Saglik
Teknoparkina yapmistir.

Teknoparkta bir saglik kiimesi olusturulmustur.
Biyomedikal arastirma merkezi, gen ve ontoloji
merkezi, sporcu sakatliklari Gzerine arastirmalar
yapan merkez, kimyasal malzemelerin
kullanilmadig iyilestirici kozmetik merkezi, stper
bakterilerle miicadele arastirma merkezi, is yenilik
merkezi, adli tip binasi ve saglik ve diger alanlarla
ilgili teknoloji firmalarininyer aldigi Ar-Ge merkezleri
teknopark icinde  faaliyet  gostermektedir.
Teknopark icinde bulunan tip fakdlltesinde 400
ogretim elemani 1.500 dgrenciye egitim vermekte
ve ar-ge faaliyetleri yuritmektedir.

Granada Saglik  Teknoparki, Granada
Universitesi 6nciligiinde kurulan bir vakif olarak
kurumsallagsmistir. Fakat vakiflarin kar amaci
glitmeyen kurumlar olmasi nedeni ile kurumsal
yapisinin bir sirkete donuUstirilmesine yonelik
girisimler baslatilmistir. Kurulacak sirket, Granada
Otonom idaresi'nin  ydnetimini  Ustlenecesi
bir kamu sirketi olacaktir. S6z konusu sirket
teknoparkin isletmesi ve gelistirilmesi goérevlerini
Ustlenirken; vakif da kamu ile 6zel sektor arasinda
teknoloji transferini saglamaya yonelik gorevler
Ustlenecektir. Granada Saglk Teknoparki bu
yonleri ile sadece saglik alaninda bir kimelenme
calismasi olarak degil, bdlgeler arasi rekabette
Granada'yl ©ne cikaracak bir girisim olarak da
degerlendirilmektedir.

Guadix Kirsal Kalkinma Birligi

Guadix Kirsal Kalkinma Birligi, Granada Ozel
idaresi ile isbirligi halinde, dernek statiisiinde
faaliyet gdsteren bir sivil toplum kurulusudur. 1994
yiinda kurulan birligin cogunlugu 6zel sektdrden
olmakizere 115 lyesi bulunmaktadir. Birligin amaci
AB fonlarini bolgeye cekerek kirsal kalkinmaya
katkida bulunmaktir. AB-Leader programi fonlarini
kullanarak bircok proje yiratmustdr.

Birligin Uyelik vyapisi dorde ayrilmaktadir.
Birinci tip Uyeler icinde kamu, belediyeler ve il
ozel idaresi; ikincisinde TSOQ'lar, Uclincistnde
banka, kooperatifler, firmalar, dérdiincisiinde ise
kadin ve genclik dernekleri gibi sosyal aktorler
bulunmaktadir. Birlik ilk kuruldugunda Uyeler
agirlkli olarak kamu sektdriindeyken, suanda
uyelerin %65'i 6zel sektorden, %35'i ise kamu ve
STK'lardan olugsmaktadir. Bu durumun en dnemli
sebebi Leader programinin proje destesi icin
kamu ortaklginin %49'un altinda olmasini talep
etmesidir.

Birlik Yonetim Kurulu ise yukarida deginilen
4 gruptan dengeli bir sekilde olmak izere 19
Uyeden olusmaktadir. Baslangic asamasinda
yonetim kurulunda hi¢ kadin bulunmazken, mevcut
durumda yonetim kurulunun 10 Gyesi kadinlardan
olusmaktadir. Bunun sebebi ise AB fonlarindan
daha fazla faydalanabilmektir.Yonetim kurullarinda
daha fazla kadinin temsil edilmesi AB projelerinden
daha cok yararlanmaya katki saglamaktadir.

Birlik ilce dizeyinde 6 yillik stratejik kalkinma
plani hazirlamakta ve uygulamaktadir. Planin
hazirlanmasi ve uygulanmasinda il Ozel idaresi
ile isbirligi halinde hareket edilmektedir. Planin
uygulama asamasinda sektdrel toplantilaryapilarak
planin uygulama kapasitesi arttirilmaktadir. Mevcut
planda tarim uygulamalarinda agro-ekolojik bir
felsefe benimsenmistir. Bu kapsama girmeyen
tarimsal faaliyetler desteklenmemektedir.

4.3. Saha Calismalarinda One Cikan
Konular ve Genel Degerlendirme

Berlin'de ziyaret edilen kurumlarin arasinda
kar amaci giitmeyen sirketler &nemli bir yer
tutmaktadir. Bu tir sirketler, kurulus amaclarina
gore bdlgeselgelismeden sinir dtesiisbirligine kadar
pek cok alanda kamu yararina ve yerel ve bélgesel
gelismeye yonelik calismalarda bulunmaktadir.
Kendi devamliklarini saglamak lzere ise gelir
getirici faaliyetler yiritmektedir.

Bu tlrden sirketler arasinda VHW, taniml bir
sorunu olan vyerel ydnetimlere, sorun c¢c6zmek
Gzere planlama ve kentsel tasarim onerileri
gelistirmektedir. Bu siurecte kaynak yaratmak
ve farkll paydaslarin katiimini saglamak da
dahil olmak Uzere yerele 6zgl yaratici ¢dziimler
gelistiren sirket, surec icerisinde ozellikle farkl
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aktorleri planlama sireclerine dahil etmek izere
biyiuk bir tecribe edinmistir. Berlin Partners
ise, Berlin sehrinin tanitimi ve yatirrm c¢ekme
konularinda faaliyet gdstermektedir. Bu amacla,
yerel yonetimle isbirliklerine giderek, uluslararasi
diizeyde tanitim ve yatirnmci destek faaliyetlerinde
bulunmaktadir.

Bu tlrden kar amaci giitmeyen sirketler, ISI
e.V. ve BGZ Berliner gibi sivil toplum kuruluslar ve
enstitdler ile birlikte Berlin'de sivil topluma yerel
ve bolgesel gelismeyi yonlendirme konusunda
firsatlar yaratmaktadir. Bu alanda yerel ve bdlgesel
yonetim daha cok yasa koyucu ve dizenleyici bir
rol Ustlenirken, yukaridaki kuruluslar kendi ilgi
alanlari ve cikarlar dogrultusunda aktif bir sekilde
faaliyet yuritmekte ve yerel ve bolgesel gelismeye
parcacil bir sekilde katki saglamaktadir. Bununla
birlikte yerel ve bdlgesel yonetimin buyik &lcekli
yatinm kararlari; Berlin Stratejik Gelisme Plani'ni
hazirlayan Urban Catalyst firmasi yetkilileri ile
yapilan goriismede de belirtildigi gibi, uzun vadeli
gelismeyi yonlendiren en énemli unsurlardan biri
olarak dne ¢cikmaktadir.

Almanya'nin kurumsal yapisi icinde bélgesel
kalkinma ajanslari olarak adlandirilan, amaci
bolgesel gelismeyi yonlendirmek ve koordine
etmek olan, bu dogrultuda bdlgesel kalkinma
planlari hazirlayan kurumlar bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, Berlin'de yapilan gorismeler
ortaya cikarmistir ki, yerelde, sivil toplumun ve 6zel
sektoriin aktif katiimi ile olusturulan kurumsal
yapl, eyalet dizeyinde hazirlanan planlama ve
bolgesel gelisme stratejilerinin  uygulanmasi
konusunda &nemli katkilar sunmaktadir.0zellikle
kar amaci glitmeyen sirketler gibi, kendi finansal
surdirilebilirliklerini yerel ve bolgesel gelisme
hedeflerine ulasilmasiileiliskilendirebilen kurumsal
yapilarin varligi bu acidan dikkat cekmektedir.

Bulgaristan'da  Sofya, Stara Zagora ve
Plovdiv'deki bolgesel kalkinma ajanslari ve birlikleri
ile gerceklestirilen gorismelerde, bu ilkedeki
kalkinma ajanslarinin, parcacil bir yapiya sahip
oldugu, bir kisminin merkezi devlet yapilanmasi
icinde faaliyet gosterirken, diger kisminin yerel
ve bolgesel inisiyatiflerle kurulmus sivil toplum
kurulusu niteliginde oldugu gorilmistir. Merkezi
yapilanmanin parcasi olan ajanslar bdlgesel
nitelik tasimayip KOBIi'lerin desteklenmesi gibi
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kalkinmanin ulusal yoéniu ile ilgilenmektedir.
Bolgesel kalkinma ajanslari ise ilgili bulunduklari
bélgenin tanitimi ve gelismesi ile ilgilenmektedir.
Bu durum ayni bdlgede, ayni amaclara hizmet
eden farkli kalkinma ajanslarinin kurulmasina yol
acmis ve merkezi devletten destek gérmeyen bu
kurumlarin etkin olarak calisamamasina neden
olmustur.

Bulgaristan'da KA'larin  kurulusu genellikle
bélge belediyelerinden birinin ya da birkaginin
inisiyatifi ile olmustur. Her ne kadar belediyeler
ajanslarin yonetiminde etkin bir rol Gistelenmeseler
de, bu durum belediyelerin KA'lara ihtiyag duymus
olmasi ve onlarin iginde bulunduklari yerlesmenin
kalkinmasina katki saglayacaklarina inanmasini
gostermek agisindan 6nemlidir.

Bulgaristan saha calismasi, bolgesel diizeydeki
kurumsal vyapilanmanin  kurulug asamasinda
merkezi devlet desteginin 6nemini ortaya
koymustur. Boyle bir destek o6zellikle bélgesel
gelismenin  kurumsal vyapisinin  olusturulmasi
asamasinda gereklidir ve bu agidan Bulgaristan ile
karsilastinldiginda Tirkiye'de kalkinma ajanslarinin
kurumsal yapisi merkezi devlet ile olan iligkileri
acisindan daha avantajli gbziikmektedir.

Bununla birlikte BKA'larin bdlgesel gelismenin
tek aktoriu olarak merkezi devlet ile bagiml bir
iliskide olmalari da sivil toplumun ve dzel sektorin
bolgesel kalkinma politikalarini sahiplenmesini
zorlastirmaktadir. Bu nedenle BKA'lar tamamlayici
ve destekleyici sivil toplum ve o0zel sektor
kurumlarinin  kurulmasinin  ve sirdirilebilirlik
kanallarinin  olusturulmasi ve acgik tutulmasi
dnemlidir.

Granada'da gerceklestirilen ziyaretlerin
merkezinde Granada il Ozel idaresi bulunmaktadir.
Bu kurum bir yoniyle belediyeler birligi niteligi
tasimakta ve yerel yonetim goérevi gdrmektedir.
Diger yonu ile ise kurum, otonom idareye basli,
politika Uretmede, yerelin ozelliklerini dikkate
alan, yari 6zerk bir yapidadir. Bu hali ile merkezi ve
yerel idare arasinda bir arayliz ve baglanti noktasi
olusturmaktadir.

Kurumun mali ve teknik desteklerini sunarken
uyguladigi Hizmet Sozlesmesi ile Turkiye'de
ajanslarin  hazirladigi bélge planlar arasinda
benzerlik kurmak mimkindir. Her ikisi de



katilimci streclerle, asagidan yukariya bir kalkinma
anlayisini  benimsemektedir. Her ikisinin de
uygulanmasi gonillik esasina dayanmaktadir ve
yasal baglayiciliklari kisitlidir. Son olarak, her ikisi
de kaynaklarini, belirledikleri gelisme hedeflerine
ulasmak icin stratejik olarak kullanmaktadr. iki
yillk araliklarla yenilenen Sozlesme, hem Ozel
idare hem de vyerel yénetimlerin uzlastiklar
alanlarda isbirligi ve destegin saglanmasina olanak
vermektedir. Yerel ekonomik kalkinma ve toplumsal
gelismeye yonelik eylemlerin &ncelik sirasi ve
icerigi sadece yerel yonetimlere birakilmamakta,
Ozel Iidare ile birlikte miizakereci siireclerle
belirlenmektedir. Dolayisi ile Hizmet Sozlesmesi,
gelisme dncelik ve hedefleri iki yillik araliklarla
dizenli olarak giincellenen, degisime acik; yerel
yonetimler arasinda, 6zglin kosullara gére farkliklari
g6z oninde bulundurabilecek esneklige sahip bir
uygulama dokimani olarak ortaya cikmaktadir.

Buna karsilik, eylemlerin uygulanma sorumlulugu
agirlikli olarak yerel yénetimlere birakilmakta, Ozel
idare finansman katkisi sunmaktadir. Dolayisi ile
alinan kararlarin uygulanabilirligi yiiksek ol¢iide
saglanmaktadir.

Saha calismasi vyapilan her Gg¢ Ulkedeki
kurumlarin  ortak noktalarindan  birisi  AB
fonlarini  kullanabilme kapasitelerini gelistirmis
olmalaridir. Ozellikle STK 6zelligi tasiyan kurumlar,
surduralebilirliklerini  buyiuk olcide AB fonlari
ile saglamaktadir. istihdam ettikleri personel
sayisl, yurlttikleri proje sayisi ile orantil
olarak degismektedir. Bu durum, kurumlarin
distk maliyetlerle, etkin olarak faaliyetlerini
surdurmelerine olanak tanimaktadir. Buna karsilik,
AB destekli projelerin olmadigi donemlerde yeni
projeler yazabilecek ve kaynak vyaratabilecek,
yiksek nitelikli ve tam zamanli personelin varlig
bu tir kurumlar icin hayati 6nem tasimaktadr.
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5. TRC2 BOLGESI, BOLGESEL GELiSME iCiN ETKIN
ORTAKLIKLAR CALISTAYI (6-7 Nisan 2017)

Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan yiritdlen
‘Bolgesel Politikalar icin Etkin Isbirligi' projesinin
ikinciasamasiolarak, 6 ve 7 Nisan 2017 tarihlerinde,
bolgedeki kamu ve sivil toplum kurumlarin
katiimiyla bir calistay dizenlenmistir. Calistayin
amaci bolge kurumlarinin ortaklik potansiyellerini
proje odakli olarak aciga cikarmak ve onlerindeki
isbirligi imkanlarini degerlendirmelerini saglamak
olarak belirlenmistir. Calistay dncesinde, Karacadag
Kalkinma Ajansi kalkinma kurulu Gyesi, dolaysi
ile bolgesel kalkinmanin 6nemli bir paydasi olan
kurumlara bir anket gonderilmis ve calistay konusu
olan temalari sorunlar, kaynaklar ve ¢oziim dnerileri
acisindan degerlendirmeleri istenmistir.

Calistay kurgusu, kurumlarin kaynaklarina
ve bu kaynaklar ile elde edilebilecek basarilara
odaklanacak sekilde tasarlanmistir. Bu sekilde
bélgenin yapisal olan ve sadece yerel kurumlarin
katkisiile coziilemeyecekolansorunlarindanziyade,
paydaslarin bir araya geldiklerinde ulasabilecekleri
hedeflerin arastirilmasi amaclanmistir.Bu amacla
calistay suresince, her grubun sadece mevcut
kaynaklari kullanarak bir proje onerisi gelistirmesi
istenmistir. Ayrica calistayin, bdlge paydaslarini
etkilesimli ve tartismaya acik bir ortamda bir araya
getirerek bolgedeki isbirligi ortamina katki sunmasi
amaclanmistir.

Bu bdlimde calistay sireci iki kisim halinde ele
alinmstir. ilk kisim calistay éncesi siirecte yapilmis
anket calismasi ve sonuclarini degerlendirirken,
ikinci kisim ise calistay faaliyetlerini deginmektedir.

5.1. Calistay Oncesi Uygulanan Anketin
Degerlendirilmesi

Calistay oncesinde, Karacadag Kalkinma Ajansi
bélge kalkinma kurul ve komisyonlarinda yer alan
Uyelere bir cevrimici anket gdndermistir. Anket
calismasi, projenin ve ayni zamanda bdlge planinin
bes ana eksenine iligkin olarak (Ekonomik Blytume,
Beseri Gelisme ve Sosyal Sermaye, Yasam Kalitesi,
Surdurdlebilir  Gelisme ve Kadin  Girisimciligi)
oncelikli sorunsallarin belirlenmesi; kurumlarin
glicleri, yetenekleri ve onlar diger kurumlardan
farklilastiran  6zelliklerinin  belirlenmesi;  ve
calistay sirasinda sorunsallar ile yeteneklerin
eslestirilebilmesi amaci ile hazirlanmistir. Anket
kapsaminda, katiimcilara temalar ile iligkili

DEGERLENDIRME RAPORU VE POLITIKA ONERILERI

gordikleri en 6nemli sorun/sorunlar, bu sorunun
nedeni, c¢dziim onerileri, sorunun ¢o6zilmesinin
onundeki en onemli engeller ve kurumlarinin
bu sorunun c¢dziimine yardimci olmak (zere
kullanabilecekleri kaynaklar sorulmustur.
Kaynaklarin sadece maddi kaynaklar olmayip,
konu ile ilgili isleri kolaylastiran yetkiler, uzman
personel varligi, genis kitlelere ulasabilme/duyuru
yapabilme imkani gibi maddi olmayan imkanlarin
da kaynak olarak kabul edilebilecegi belirtilmistir.
Anket sorulari, katiimcilarin  ayrintili  cevap
vermelerine olanak saglayacak sekilde, ucu acik
olarak sorulmustur. 2 haftadan kisa bir sire igcinde
toplam 83 paydas anketi yanitlamistir. Bu kisimda,
bélgenin sorun ve kaynaklarina iligkin fikir vermek
amaci ile anket sonuclar kisaca aktarilacaktir.
Amacin dlciim yapmaktan ziyade fikir edinme
olarak belirlenmis olmasi ve sorularin acik uglu
sorulmus olmalari nedeni ile sorular istatistiksel
bir analize tabi tutulmamis, degerlendirme verilen
cevaplar icindeki anahtar kelimeler Uzerinden
yapilmistir.

Anket sonuglarina gore ekonomik gelisme ile
ilgili baslica sorunlar istihdam ve yatirim eksikligidir.
Sorunlarin sebepleri ve ¢6zimiin 6niindeki engeller
ise; ulusal ve uluslararasi giivenlik sorunlari,
ekonomik belirsizlik, istikrar, blrokrasi, uzun vadeli
planlama anlayisinin olmayisi ve Kamu-STK-0zel
sektor isbirligi eksikligi olarak gorilmektedir.

Beseri Gelisme ve sosyal sermaye ile ilgili
baslica sorunlar; nitelikli isgtici eksikligi, nitelikli
egitim yetersizligi, glivene dayali iligkilerin
azalmasi, sosyal altyapi ve aktivite yetersizligi,
verimsiz is ortami olarak belirtilmistir. Sorunlarin
sebepleri ve ¢6ziimiin 6niindeki engeller; giiven
ortaminin olusturulmasi, atalet, genclerin bdlgede
durmamasi, uzun vadeli kazanimlar yerine kisa
vadeli maliyetlere odaklanma, eSitim, uzman
personel eksikligi, kapali kiltlr, iletisimsizlik,
kurumlar arasi diyalog ve koordinasyon eksikligi
olarak gorilmektedir.

Yasam kalitesi ile ilgili baslica sorun yetersiz
sosyal altyapi olarak dile getirilmistir. Ayrica ulasim/
toplu tasima, istihdam, yapisal sorunlar, planlama
ile ilgili sorunlar dile getirilmistir. Sorunlarin
sebepleri ve ¢dzimin dnindeki engeller arasinda



tembellik, sermayenin yatinmlara dénisememesi,
kayit disi ekonominin kabul gotrmesi, bdlgesel
kosullar, yerel kiltir, isbirligi yetersizligi, toplumda
kaliplasmis dustinceler, Suriye savasi, genclerin
gliven yitimi belirtilmistir.

Surdurilebilir kalkinma ile ilgili baslica sorunlar;
surdurdlebilirlik  bilincinin -~ olmayisi,  ekonomik
gelismenin saglanmamis olmasi, kurumsal kapasite
yetersizligi, ekonominin doganin oniine gecmis
olmasi, tarimsal alanlarin tahrip edilmesi olarak one
cikmistir. Sorunlarin sebepleri ve ¢6ziimiin 6niindeki
engeller koordinasyonsuzluk, devlet kurumlarinin
bu konuda hassas olmasi gerektigi, halkin ve
idarecilerin duyarsiz kalmasi, dogal kaynaklarin
surdurdlebilir olarak kullanilmasi noktasinda bilincin
disiik olmasi, ekonomik yatirim icin dogayi g6z ardi
eden vyaklasimlarin yaygin olmasi, sosyo-kiiltirel
engeller, denetimsizlik, koordinasyon yetersizligi,
yaptinmlarin yetersizligi, kirsalin cazibesini yitirmesi,
glinlibirlik politikalar, egitim sisteminin siirekli olarak
degismesi, sermaye eksikligi, yatinm yetersizligi ve

kaynak yetersizligidir.

Kadin girisimciligi konusunda baslica sorun,
toplumsal yapi olarak ifade edilmistir. Ayrica,
kurumsal vyapi, birokrasi, kadinlarin ekonomik
ozgurligtiniin olmamasi, kadin girisimcilerin azlig,
kadinlarda 6zgliven eksikligi ve kadina ydnelik
egitim faaliyetlerinin azligl olarak belirtilmistir.
Sorunlarin sebepleri ve ¢dziimiin éniindeki engeller
ise; sermaye yetersizligi, gliven problemi, yetersiz
egitim, gecmisten siregelen orf, adet ve ananeler,
yasam kultird, kadinlarda girisimcilik ruhunun
gelismemis olmasi, kadina yonelik ataerkil bakis
acisl, feodal yapi, bu konuda politika olmamasi,
bélgede model alinacak kadin girisimci sayisinin
az olmasi, kurumlar arasi koordinasyon eksikligi ve
birokratik engeller olarak ifade edilmistir.

Kaynaklar acisindan ise, en fazla kaynaga
sahip kurumun kamu oldugu gériilmektedir. ikinci
sirada belediye yer almaktadir. Kurum tirlerine
gore sahip olundugu belirtilen kaynaklar tablo 1'de
verilmektedir.
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KAMU YEREL YONETIM
egitim, mesleki egitim, egitim
alrna51. gerekfir.l .klsllere i, Ht G
ulasabilme, egitim altyapisi
sunma
nitelikli personel nitelikli personel
veri temini, analizi ve
paylagmi; akademik veri temini

arastirma; sempozyum
diizenleme

tanitim ve duyuru tanitum, pazarlama, duyuru

gezi diizenleme

bilinglendirme, bilgilendirme,

farkindalik yaratma bilinglendirme, bilgilendirme

genis kitlelere erisim, yerel
halk ile yoneticiler arasmda |iletisim, genis kitlelere erigim

iletisimi saglamak
planlama

teknik destek, proje
gelistirme/ yazim destegi,
ulusal ve uluslararasi
kaynaklara ulagsmada destek,
biirokratik islemlerde destek,
danismanlik, i3/ meslek
danismanhgy, fonlara ulagmayi
kolaylastirma, isthdama erigim
destegi

teknik destek

tarmmsal hibe destegi,
yatrimmcilara yer tahsisi,
kiictik yatrimcilara hibeler,
altyap1 ve ruhsatlandirma
calsmalarma destek

arazi destegi, maddi destek

altyap1 yatirimlari altyap: yatirimlari

istthdam yaratma projelere ortak olma

koordinasyon, iist diizey
koordinasyon

STK

egitim, mesleki egitim

nitelikli personel

akademik arastrma, kamuoyu
arastirmasi

tanitim, yatrmmcilara yonelik
tanitim ve bilgilendirme
bilinglendirme, bilgilendirme,
farkindalik yaratma

farkh kurumlar arasinda

iletigim saglama

politika gelistirme, planlama

proje gelistirme/ yazim
destegi, girisimcilik destegi

UNIVERSITE

egitim

nitelikli personel

akademik arastirma,
sempozyum diizenleme

tanitim

kiiltiir sanat faaliyetleri

Tablo 1 Anket Sonuclarina Gére Kurumlarin Kaynaklan

Anket sonuglari, bdlgenin sorunlan ile
paydaslarin,  sorunlarin  ¢dzimiine iliskin
sunabilecegi katkilarin 6grenilmesinde ve bu

dogrultuda calistay katilimcilarina fikir verebilecek
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onerilerin sunulmasinda kullanilmistir. Calistay
suresinceanketsonuclarindan, 6zellikle kaynaklarin

ortaya cikarilmasi amaci ile faydalanilmistir.




5.2. Calistay Faaliyetleri
5.2.1. Calistay Kurgusu

Calistay kurgusunun arka planinda, bdlgesel
kalkinma icin icsel kaynaklarin kullanilmasi ve
yerel paydaslarin etkin katiiminin saglanmasi yer
almaktadir. Her kurumun biinyesinde bulundurdugu
ya da erigebilecegi maddi (finansman, arag-gerec
gibi) ya da maddi olmayan (nitelikli is glcd,
farkli toplumsal gruplara ulasabilme, is yapmayi
kolaylastiran yetkiler gibi) kaynaklar o bélgenin
icsel kaynaklar olarak degerlendirilmektedir. Her
kurulus bu kaynaklari kendi gérev ve amaclari
dogrultusunda kullanmakta ve bu sekilde bélgesel
kalkinmaya katki yapmaktadir. Ek olarak, dissal
kaynaklar (ulusal ve uluslararasi), yatinm ve
tesvikler seklinde bdlgesel kalkinma amaci ile
kullanilabilmektedir.

Dissal kaynaklar, streklilik arz etmemeleri,
karar alma ve yonetim sireclerinde yerel aktorlerin
kontroliiniin disiik olmasi, ulusal (ve duruma gére
ulus Ustt) dncelikleri yerelin 6nceliklerinin 6niine
koymalari nedeni ile bdlgesel kalkinmaya istenilen
dizeyde katkiyi saglayamamaktadir. Ginimizde
Turkiye'nin  bolgesel kalkinma politikalar ve
kiresel egilimler, bélgelerin gelisme icin bu tirden
dissal kaynaklara daha az gilivenmeleri ve icsel
kaynaklara yonlenmeleri yonindedir. Bolgesel
kalkinma acisindan, yukarida belirtilen maddi ve
maddi olmayan kurumsal kaynaklara ek olarak,
dogal (yer alti ve yer Usti kaynaklar gibi), cografi
(konum, iklim gibi) ve toplumsal (beseri ve sosyal
sermaye gibi) faktérler icsel kaynak havuzunu
olusturmaktadir. Bununla birlikte, yerel aktorler
arasinda iletisim, koordinasyon ve isbirliginin diistik
olmasi, kaynaklarin atil kalmasina ya da verimsiz
olarak kullanilmasina yol agmaktadir. Bu nedenle
yerel aktorler arasinda, bolgesel gelismeye yonelik,
ishirligine dayali etkin ortakliklarin Kkurulmasi
onem tasimaktadir. Bu sekilde, bolgesel gelisme,
kurumlarin  tekil olarak sunduklari katkilarin
toplamindan otesine gecerek, bitiincil bir proje
halinde ele alinabilir.

Bu kavramsal cerceve icinde, dizenlenen
calistay, proje hedeflerine Ug farkli sekilde hizmet
edecek sekilde kurgulanmistir. ilkin kurumlarin,
ortakliklar araciligi ile ve 6z kaynaklarini kullanarak
gerceklestirebilecekleri proje olanaklarinin

arastinlmasi amacglanmistir. Bu sekilde, farkl
kurumlarin  elinde daginik olarak bulunan
kaynaklar isbirlii icinde kullanilabilecektir.
ikinci olarak, genis bir temsiliyet saglanarak,
Diyarbakir—Sanliurfa bélgesinin, bolgesel kalkinma
paydaslarinin etkilesime gecebilecegi bir platform
olusturulmustur. Ucilincii olarak isbirlikleri ve
etkin ortakliklar, Karacadag Kalkinma Ajansinin
hazirladigi bélge planinin  gelisme eksenleri
ile iliskilendirilerek, Ajansin plan uygulama
kapasitesinin ve bdlgesel kalkinmayi yénlendirici
ozelliginin gelistirilmesi amaglanmistir.

Tasarimi ve yiriticiligt istanbul Teknik
Universitesi ekibi ve Karacadag KA tarafindan
yapilan calistayin kurgusu, paydaslarin 6nceden
belirlenmis tematik alanlarda isbirligi ve ortaklik
gelistirme Uzerine fikir jimnastigi yapmasina
dayanmaktadir. Odak grup calismasi tekniginin
kullanildigl calismalarda bdlgenin gelismesi icin
kurumlar arasi isbirliginin nasil gelistirilecegi
aranmistir.  Odak grup calismasi, yeni fikir
olusturmak Uzere disiincelere engel koymaksizin
kurallar dahilinde fikir yaratma yontemidir.

Gerekli bilgilendirmenin yapilmasinin ardindan,
yuvarlak masa toplantilarina katilan paydaslardan,
belirlenen tema ile iliskili bir proje fikri Gretmeleri
istenmistir. Proje fikrinin olusturulmasi sireci
asamalara bolinmis ve her asama icin dnceden
belirlenen bir siire verilmistir. Bu sekilde gruplarin
kavramsal tartismalar ile sinirli kalmayip, ¢6zim
odakli somut proje onerilerine odaklanmalari
saglanmistir.

Proje fikri Uretimi calistayin ana oturumu olan
ikinci oturum sirasinda gerceklestirilmistir. Yaklasik
otuzar dakikallk bes asama halinde gerceklesen
bu oturumda ilk 6nce her masanin temasi ile
iliskili olarak bdlgenin sorunlarina odaklanmasi
istenmistir. Bu asamada her katiimcinin sorunlar
hakkindaki gorislerini yapiskan kagitlara yazmasi
ve herkesin gorebilecegi sekilde masalarin yaninda
bulunan tahtaya yapistirmasi istenmistir. Sorunlar
hakkinda distinurken, katiimcilarin biytik/yapisal
olanlardan ziyade, yerelde coziilebilecek nitelikteki
gorece daha kiclk sorunlara odaklanmasi
istenmistir. Bu sekilde paydaslarin ¢ozimine
katki sunamayacagj, dolayisi ile somut bir proje
onerisine donlisemeyecek sorunlarin konu disina
birakilmasi amaclanmistir. Bu durum vyapisal
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sorunlari 6nemsizlestirmek ya da saklamak amacini
tasimamakta, aksine yerel paydaslara, bu sorunlara
ragmen, bdlgesel gelismeyi saglamak icin neler
yapabileceklerini distindirtmeyi hedeflemektedir.

ikinci asamada katiimcilarin kendi masalarinda
yazilan sorunlari ¢ acidan oylamalari istenmistir: i)
Masanin temasi agisindan en 6nemli olan sorun; ii)
Cozilmesi en kolay olan sorun ve iii) Katiimcilarin
temsil ettigi kurumun hedefleri agisindan ¢6zimi
en 6nemli/en acil olan sorun. Bu sekilde bir masa
etrafinda toplanan paydaslarin, kaynaklarini
yonlendirecekleri alani analitik olarak tespit
etmeleri amaclanmistir.

Uctincti asamada katilimcilardan bir siireligine
sorunlarl diisinmeye ara vermeleri ve ellerindeki

kaynaklari listelemesi istenmistir. Matris, calistay
oncesi uygulanan anket calismasina dayanarak
hazirlanmistir. Bu noktada, kaynaklarin i) Merkezi
yonetime ulasabilme, arag parki, farkli toplumsal
gruplari faaliyetlerine dahil edebilme, iletisim,
finansal destek, konu ile ilgili yapilacak isleri
kolaylastiran yetkiler, uzman personel varligl, genis
kitlelere ulasabilme/duyuru yapabilme imkani
gibi finansal olmayan unsurlarn da icerebilecegi;
ii) Katiimcilarin, temsil ettikleri kurumlarin tiim
kaynaklarina hakim olamayabilecekleri, bilgilerini
gercekci bir sekilde degerlendirmeleri gerektig;;
iii) Kaynak listeleme isleminin gcalistay kurgusu ile
sinirli oldugu, hicbir katiimcinin calistay sonrasi
icin bir vaatte bulunmayacag; ve iv) Amacin eldeki
kaynaklar biraraya geldiginde neler yapilabilecegini

kaynaklara  odaklanmalari  istenmistir. ~ Her gormek oldugu konularinda  aciklamalarda
masaya sekil 2'deki 6rnek matris verilerek, bu bulunmustur.
veya buna benzer sekilde her kurumun elindeki
FINANSAL ) o iLETISIM/TANITIM Ly
KURUM AYNI KAYNAK ISGUCU DIGER
KAYNAKLAR /DUYURU

Sekil 2 Kaynaklar Matrisi

Dordincli asamada paydaslarin  kaynaklarini
yonlendirecekleri alani mizakere yolu ile
belirlemeleri  amaclanmisti.  Bu  dogrultuda
yonlendirici olmak tizere 6nceki asamalarda yapilan
oylama sonuglari ve eldeki kaynaklar g6z dniinde
bulundurularak hangi soruna [ i) En 6nemli olani; ii)
En kolay cozilebilecek olany; iii) En fazla kurumun
hedefine hizmet eden] odaklanilmasi gerektigi
sorulmustur.  Kisitlayici olmamak ve varatici
¢ozlmlerin 6nind agmak icin birkac tane sorunu
bir araya gelebileces;; iki ya da daha fazla soruna
ayn ayri odaklanilabilecesi; ya da hic oylanmamis
bir sorunun secilebilecegi belirtilmistir.

Son asamada tespit edilen sorunu c¢dzmek
Uzere, listelenen kaynaklar kullanarak bir
proje ya da eylem plani fikrinin gelistirilmesi
istenmistir. Kisitl siire géz 6niinde bulundurularak,
katilimcilardan, proje dnerisini tamamlayamasalar
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da taslak diizeyde kurumlar arasi ish6limi; hangi
kaynaklarin hangi asamada kullanilacag); sirec
icinde karsilasilabilecek sorunlar ve ¢dzim 6nerileri
ile proje ©Onerisinin masanin temasi ile ilgisini
belirtmeleri istenmistir. Calistayin ikinci glininde
baslayacak Ucglinci oturum proje fikirlerinin
sunumuna ayrilarak, katilimcilara proje Onerisi
Gzerinde calismak icin siire taninmistir.

Calistay siresince, her yuvarlak masa icin
Karacadag Kalkinma Ajansindan iki personel
gorevlendirilmistir. Ajans personeli hem calistayin
raportorligli hem de Ajansi bir paydas olarak
masada temsil etme gdrevini Ustlenmistir.

5.2.2. Calistay Siireci ve Ciktilan

6-7 Nisan 2017 tarihlerinde; 2 gin ve 4
oturum olarak dizenlenen calistayda dncelikle
resmi acilis konusmalari gerceklestirilmis ve



Karacadag Kalkinma Ajansi genel sekreteri Dr.
Hasan Maral tarafindan ‘Karacadag Kalkinma
Ajansinin Calismalarn ve Gelecek Vizyonu'konulu
sunum vyapilmigtir. Daha sonra, saha ziyareti
yapilan Avrupa kentlerinden gelen proje ortaklari
sunum yapmistir. Birinci oturum, anket bulgularini
degerlendiren paydas gorisleri analizinin sunumu
ile sona ermistir.

ikinci oturumda, katiimcilar 5 gruba ayrilarak
TRC2 bolge planinin 4 ekseni olan Ekonomik
Buylime; Beseri Gelisme ve Sosyal Sermaye; Yasam
Kalitesi ve Mekansal Organizasyon; Surdurilebilir
Gelisme ile proje kapsaminda 6zel ¢alisma temasi
olarak belirlenen Kadin Girisimciligi basliklarinda
ortaklik kurma ve proje dnerisi gelistirmeye yonelik
yuvarlak masa toplantilari gerceklestirmistir.
Calisma  gruplarinin  olusturulurken  cografi
(Diyarbakir—Sanlurfa), kurumsal (merkeziyénetim,
belediye, ticaret ve sanayi odasi, liniversite ve sivil
toplum kuruluslar) ve cinsiyet dengeli bir dagilim
olusturulmasina dikkat edilmistir. Ayrica her
masada Karacadag Kalkinma ajansindan iki uzman
kolaylastirici ve raportor olarak gorev yapmistir.
(Tematik grup bazinda katiimcilarin kurum ve
unvani ek 3'te yer almaktadir).

Uclincii oturum kapsaminda, grup caligmalari
sunulmustur.  Dérdiinci oturumda ise grup
calismalarinin birlesik sonuclari degerlendirilmistir.

Bes calisma grubunun proje fikirleri, Ekonomik
Buylme temasi icin “Katma Degeri Yiuksek Tedarik
Zincirinin  Olusturulmasi”; Beseri Gelisme ve
Sosyal Sermaye temasi icin “Mesleki Egitimde
Kurumsal isbirliginin Gelistirilmesi, Ogrencilerin,
is Bulma ve istihndam Edilebilirlik Olanaklarinin
Arttinlmas!”; Surdurilebilir Kalkinma temasi icin
“Basta Organik Tarim Alanlari Olmak Uzere Tarimsal
Sulamada ve Hayvancilikta Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin (Gines ve Jeotermal) Kullanilmasi
Ve Yayginlastirilmasi”; Yasam Kalitesi temasi icin
“Diyarbakir-Yenisehir ilgesi/Benusen Mahallesinde
Yasam Kalitesinin Artirilmasi”; ve Kadin Girisimciligi
temasi icin “Kadinin Ekonomik ve Toplumsal
Hayatta Yerinin Giclendirilmesi” olmustur. Proje
fikirlerininigerigi katiimcilarin yerelbilgi, potansiyel
ve sorunlara hakimiyetini yansitmaktadir. Ayni
zamanda, tamami katilan kurumlarin kaynaklari
kullanilarak gerceklestirilebilecek sekilde
kurgulanmistir. Katiimcilarin dnerdikleri faaliyetler

ise bdlgesel gelismenin farkli yonlerine Kkatki
yapacak nitelikte olmustur. Asagida her bir proje
fikri kutu icine alinmistir.

KUTU 1: “Katma Degeri Yiiksek Tedarik
Zincirinin Olusturulmasi” proje fikri

Tespit edilen sorunlar:

® Bolgede 6nemli bir tarimsal altyapi potansiyeli
olmasina ragmen, tarima dayali sanayinin tam
anlamiyla gelismemis olmasi bélge icin 6nemli
bir sorundur.

® Tarima dayali firma sayisinin az olmasi bu
durumun dnemli bir gdstergesidir.

® Gida sektori firmalarinin yaptigi retimin
surdirilebilirliginin  olmasi bunun bir diger
onemli gostergesidir

® Tarimsal Urinlerin islenmesinde ortaya cikan
sorunlar sektdriin bir diger 6nemli sorununu
olusturmaktadir.

® Bu sektorde katma deger yaratamayan
Urdnlerin ~ firmalarca Uretimi bu sorunu
biyutmektedir.

® Tarimsal tretimde yeni teknolojik imkanlardan
yeterince yararlanilamamasi ve tarimda Ar-
Ge ve yenilikci gelismelerin yetersizligi halen
Gzerinde durulmasi gereken temel sorunlara
kaynak teskil etmektedir.

Potansiyeller:

® Gida Uretiminde zayif olmasina ragmen, toptan
ve perakende ticarette sektoriin kat ettiSi
yol sahip oldugu potansiyeli ortaya koymasi
acisindan énemlidir.

e  (retimdeki tim bu sorunlara ragmen, bolgede
bu sektdrdeki tretimin devam etmesi; sorunun
ehemmiyetle Uzerinde durulmasi gerekligini
gostermektedir.

® Tarimsal alanda iretimin devamliliginda etkisi
olan faktorlerin bu durumda onemli bir pay
vardir. Bu faktdrler; tarimin nifusun dnemli
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bir bolimu icin gecim kaynagini olusturmasi,
kirsal alandaki tarimsal isglici potansiyelinin
yiiksek olmasi ve go¢ olgusunun bu potansiyeli
arttirmasi ve son donemlerde biyik hacimli
tarimsal isletmelerin sayisinin artmasidir.

GAP idaresi ve Karacadag Kalkinma Ajansi
projenin finansmani konusunda gerekli destegi
saglayacaktir. Ayrica, adi gecen kuruluslar
diger ilgili kurum ve kuruluslarin katiim ve
desteklerinin saglanmasi konusunda aktif rol
Ustleneceklerdir.

Proje faaliyetleri:
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Tarimsal Uretimde gida sektorinidn sahip
oldugu dnem; bélgesel planlarin bu eksende
olusturulmasini  gerekli kilmakta ve bu
konudaki aktérlerin (Universite, GAP, Karacadag
Kalkinma Ajansi, Ticaret ve Sanayi Odasi)
ishirligini zorunlu hale getirmektedir. Bélgenin
gida Uretimindeki mevcut potansiyeli bolge
planlarinda ihracati arttirmasi hedeflenen
sektor olarak benimsenmesine ve kamu
kaynaklarinin bu eksende ydonlendirilmesine
yol agmaktadir.

Bélgede dis ticarete konu olusturan pazarlarin
Ortadogu (Ulkeleri tarafindan siklikla tercih
edilmesi bolge icin onemli bir avantaj
olusturmaktadir. Ozellikle Ortadogu Ulkeleri
Turkiye'de Uretimi yapilan drinlerin  helal
Uriin kapsaminda nitelendirilmesi Tirkiye'den
yapilan gida ihracatini arttirmaktadir. Pazar
tespitinde bu faktoriin dikkate alinmasi katma
degeri yiksek Uretimin arttirilmasinda énemli
bir etki yaratabilecektir.

SUTSO ve Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi;
ana aktor olarak proje yirittcist konumunda
olacaktir. Buna gore; isletmelerin projeye
katiiminin  saglanmasi, saha calismasinin
organize edilmesi ve ilgili ulusal ve uluslararasi
kuruluslarin desteginin saglanmasi, projeden
elde edilecek olan sonuglarin lobi faaliyetleri

ile  paylasiminin  saglanmasi  rollerini
Ustleneceklerdir.
Harran ve Dicle Universiteleri projenin

yazimi, arastirma olanaklarinin belirlenmesi,
saha calismasi analizlerinin yapilmasi ve
raporlanmasi ve bdylece politika onerilerinde
bulunulmasi rollerini Gstleneceklerdir.

Gida  sektorinde; Uretim, ticaret ve
hizmet alanlarinda  saha  calismasinin
gerceklestirilmesi ve boylece isletmelerin

tedarik zincirleri ve Uretim deger zincirindeki
yogunlasma ve kimelenme alanlarinin tespiti.

Tarim sektori ile gida sektori arasindaki
girdi-cikti iliskisinin  degerlendirilmesi  ve
buna gore piyasalardaki arz-talep dengesinin
olusturularak ekonomik biyime hacminin
katma degeri yiiksek riinlere dayandirilmasi.

Saha  calismalan  dogrultusunda  gida
sektorinde  uygun  yatinm  alanlarinin
belirlenerek, buna uygun politika dnerilerinin
gelistirilmesi.

Raporlama ve erisilebilirlik (ilgili firmalara

teknolojik olanakli bilgi paylasimi).

Elde edilecek sonuglarin tabana yayilmasi icin
gerekli bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin
gereklilik dlcutliinde planlanmasi.

Projenin 6nemi ve bdlgesel kalkinmaya

olasi katkilari:

Gida sektdriinde model bir calisma yapacak
sekilde yatinmcilar ve girisimciler igin yatirim
alanlarinailiskin somut 6nerilerin gelistirilmesi.

Gida sektoriinde kurumlar arasi ishirligi ve
koordinasyonun saglanmasi.

Uretim, tedarik ve deger zincirinin tamamina
yonelik ticareti artiracak Pazar olanaklarinin
belirlenmesi.



KUTU 2: *“Mesleki Egitimde HKurumsal
isbirliginin  Gelistirilmesi, Osrencilerin, s

Bulma ve istihdam Edilebilirlik Olanaklarinin
Arttirilmasi” proje fikri

[ ]
Tespit edilen sorunlar:

® Yavas isleyen yargi sistemi
® Birokratik engeller

® Esitimin yeteneSe gore degil piyasaya gore
sekillenmesi

®  Girisimcilik egitiminin yetersizligi

Proje faaliyetleri:

Osrencilere sanayide istihdam olanaklan
saglanmasi

isletmelerin atélye ve egitim salonlarinin
6grencilerin pratik yapabilmeleri icin seferber
edilmesi

Nitelikliisglicline sosyalis becerisi egitimlerinin
verilmesi

+  Dijital portfolyo hazirlama egitimi
+  lletisim Egitimi

+ s Etigj Egitimi

® istihdam sonrasi hizmet ici egitimin yetersizligi +  Dil Egitimi
® Tematik egitim veren okullarin olmamasi ® isbirligi takip ve istihdam takip komisyonu
® Kurumlar arasi isbirli§i ve koordinasyon ® Proje web sitesi kurulmasi

G ® Bilgi bankasi olusturulmasi

® Tanitim ve yonlendirme faaliyetlerinin
yetersizligi

® Meslek ve Teknik Anadolu liseli 68rencilere staj m

yeri bulma zorlugu

.....

®  Kurumlar arasi isbirligi, koordinasyon eksikligi

® Diyarbakir Ticaret Borsasi: ihtiyac analizi,
isveren ve calisan eslestirilmesi, ortak bilgi
bankasi olusturulmasi, denetimli serbestlik,
dezavantajli gruplarin projeye katilmasi

® Kurumlar arasi iligkilerin siyasi ortamdan
etkilenmesi

® Eski hikumlilerin istihdami noktasinda

yasanan sikintilar
® SUTSO: isveren ve calisan eslestirilmesi, mali

® ESitim ve saglk hizmetlerine erisimde s

yetersizlik _
® [SKUR: mali katki, egitim salon ve atdlyelerinin

® Kurumlar, STK ve 0Ozel sektor arasinda ..
tahsisi

koordinasyon eksikligi

® MEB: bilgi islem egitimi, yabanci dil egitimi,
egitmen ve egitim salonu tahsisi koordinasyon,
ulasim destesi

Grup, eldeki kaynaklarn degerlendirerek,
“mesleki egitimde kurumlar, STK ve ozel sektor
arasinda koordinasyonsuzluk, iletisimsizlik ve
ishirligi eksikligi" sorununa odaklanmaya karar
vermistir. Proje isleyis yontemini sdyle agiklamistir: e Kalkinma Ajanst: teknik destek, egitim salonu,

“Proje paydaslar arasinda oncelikle protokol koordinasyon, izleme ve degerlendirme
imzalanacak ve isbirliginin kapsami ve taraflarin

yikUmlaltkleri, yaptirimlar taraflari baglayacak
sekilde resmiyet kazanacak ve bu yukimlilikleri
izleyecek bir uzlasma komisyonu kurulacaktir”.

® Belediye: mekan, ulasim destegi

Projeninbdlgeselgelismeye saglayabilecegi

olasi katkilar:

is pivasalarina nitelikli eleman temini

Endustri kiltirdndn gelistirilmesi

DEGERLENDIRME RAPORU VE POLITIKA ONERILERI



® Kurumlar arasi ve oOzel sektorle isbirligi ve
iletisimin iyilestirilmesi

e QOgrencilerin is ve is bulma becerilerinin
gelistirilmesi

® Ekonomik biylime ve istihdamda artis
saglanmasi

® isbasi esitim ve staj imkanlar arttirilmasi

KUTU 3 : “Basta Organik Tarim Alanlari Olmak
Uzere Tarimsal Sulamada ve Hayvancilikta
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin (Giines ve

Jeotermal) Kullanilmasi Ve Yayginlastirilmasi”
proje fikri

Tespit edilen sorunlar:

e nsan Kaynaklar: (i) Sirdirilebilir kalkinma
projelerini  vyiritebilecek kalifiye eleman
eksikligi; (i) Egiticinin egitiminin yetersiz
olmasyi; (iii) Ciftci egitimlerinde istenen
sonuglarin elde edilememesi; (iv) Turizm
sektoriinde egitimlerin yetersiz kalmasi

® Kentlesme: (i) Kirsalin kent merkezlerine olan
goc (ekonomik, ekolojik ve sosyal yanlari); (ii)
Tarim arazilerinin imara acilmasi; (iii) Carpik
kentlesme; (iv) Plansiz biyime; (v) Kurumlar
arasi koordinasyon eksikligi; (vi) Tarimsal arazi
koruma planlarinin olmamasi; (vii) Bolgedeki
arazileri takip ve analiz edecek etkin bir
sistemin kurulamamasi (Cografi Bilgi Sistemi,
Ortofoto Verileri)

e Katiimcilik: (i) Tum paydaslarin strece dahil
edilmemesi; (ii) Yonetisim eksikligi; (iii)
STK'larin gonillik gerektiren isler icin gerekli
katkiyi yapamamasi; (iv) Katiimcilik bilincinin
yetersizligi; (v) Sirdurilebilir kalkinmada
yerelden kalkinma bilincinin yerlesmemesi

® Dogal Kaynaklar: (i) Su, toprak, hava
ve biogesitlilik kaynaklarinin  yeterince
korunmamasi; (ii) Organik tarim havzalarinin
korunmamasi;  (iii)  Bilingsiz  sulamadan
kaynakli coraklasma; (iv) Mera islahinin
yapilmamasi; (v) Baraj projelerinin biyogesitligi
bozmasi; (vi) Tarimsal arazilerin korunmamasi,
rtin deseninin cesitlenememesi; (vii) Tarimsal
Urinlerin pazarlanmasinda istenen seviyeye
ulagilamamasi; (viii) icme suyu havzalarinin
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kirletilmesi; (ix) Hizli artan nifus; (x) Cevrenin
ve doganin plansiz kullanimi; (xi) Modern ve
basincli sulama sistemlerinin yaygin olmamasi;
(xii) Kalkinma yatirimlarinin dogal kaynaklari
dikkate almamasi; (xiii) Coraklasmaya karsi
onlemlerin yetersiz olmasi; (xiv) Organik tarim
uygulamalarinin yeterince yayginlasmamasi;
(xv) Dogal kaynaklarin korunmasi konusunda
Bélgede nitelikli eleman eksikligi; (xvi) Yer alti
sularinin diizensiz ve plansiz kullanimi

Proje ve Bilgi Yonetimi: (i) Strdurilebilir
kalkinma sorunlarina proje mantig ile
yaklasilmamasi; (i) Proje  uygulamada
strdurilebilirligin saglanmamasi; (iii) Atik geri
déniisim projelerinin yetersizligi; (iv) Tim
kaynaklarin bir tek elden yonetilmesi; (v) Ortak
veri tabaninin olusturulmasi; (vi) Projelerle
ilgili bilgi yonetimi ve izleme/degerlendirme
streclerinin yetersiz olmasi; (v) Surdirilebilir
kalkinma projelerinde amacg ve hedeflerin net
bir sekilde belirlenmemesi; (vi) Strduriilebilir
kalkinma projelerinde Ar-Ge ve vyenilikgilik
bilesenlerine yer verilmemesi; (v) Kirsal altyapi
projelerinin yetersizligi; (vi) Proje uygulamada
ortakliklar yapilmamasi

Yenilenebilir Enerji: (i) Gunes (ges), jeotermal
ve biyogaz enerji kaynaklarindan yeterince
faydalanamama; (ii) Tarimsal sulamada enerji
sorunu; (iii) Hayvancilik faaliyetlerinde eneriji
sorunu; (iv) Modern sulama sistemlerinin
kullanilmamasi; (v) GAP'In sulamadan cok
enerjiye yonelmesi; (vi) Binalarda solar duvar
sistemlerinin kullanilmamasi; (vii) Jeotermal
enerjinin seracilikta yeterince kullanilamamasi

Katilimcilarin yerel bilgiye hakimiyetini yansitan

bu genis sorun havuzundan, proje konusu olarak en
kolay cozilebilecek sorun olan tarimsal sulamada
enerji sorunun yenilenebilir enerji kaynaklar ile
cozilmesine odaklanilmistir.

Proje kapsaminda finansal kaynaklarin ortak
protokol ile GAPTAEM, GAP BKi, UNDP, kalkinma
ajansi, Sanliurfa biylksehir belediyesi kirsal
kalkinma subesi tarafindan karsilanmasi
ongorilmustir. Gerekli diger kaynaklar olan
pilot arazi, pilot isletmeler (hayvancilik ve
organik tarim, seralar), egitim salonu, arag



Proje Faaliyetleri

tahsisi, egitmenler, laboratuvar, cografi bilgi
sistemleri desteginin ise GAPTAEM, GAPUTAEM,
GAP EKODER, Tarim Bakanligi il mudurlukleri,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi il mudarlukleri,
Koyun Keci Birligi ve Seracilar Birligi tarafindan
karsilanacag distnulmastir.

Pilot uygulama alaninin secimi; Organik
tarim alanlari, hayvancilik, sebze ve meyve
Uretiminde glines ve jeotermal enerjinin
kullanilmasi;  izleme ve degerlendirme;
Surdirilebilirlik ve Etki Analizi Calismalari
adimlarindan olusmaktadir.

KUTU 4: *“Diyarbakir-Yenisehir ilcesi/Benu

sen Mahallesinde Yasam Kalitesinin Artirilmasi”

proje fikri

Tespit edilen sorunlar:

Proje Faaliyetleri

En Onemli Sorun: kentsel yasam kalitesi ve
planlama sorunlar (altyap:, ulasim, kentsel
estetik, yesil alan eksikligi)

En Acil Coziilmesi Gereken Sorun: issizlik

En Kolay Cozilebilecek Sorun: egitim dizeyi
ve kalitesinin diistk olmasi (aile ici, toplumsal,
bireysel, cocuk egitimi)

Proje Hedefi:

Secilen  mahallede issizlik  sorununun
azaltilmasi, egitim kalitesinin arttirilmasi
ve dizeyinin artinlmasi ve kentsel mekan
kalitesinin artirilmasi olarak belirlemistir.

issizlik sorununun azaltilmasina  yonelik

faaliyetler

® HKentsel tarm  uygulamalarn  (sorumlu
kuruluslar: Belediyeler, GAP BKi, STK'lar)

® Kadin ve genclere yonelik mesleki egitim
programlari (sorumlu kuruluslar: Kalkinma
Ajansi, STK'lar)

®  Girigsimcilik ve mikro kredi destekleri (sorumlu
kuruluslar: Kalkinma Ajansi, STK'lar)

® Turizme vyonelik gelir getirici faaliyetler

(sorumlu kuruluslar: Kalkinma Ajansi, GAP ve
ortaklar)

Egitim kalitesinin arttirilmasina yoénelik

faaliyetler:

Esitimde fiziki sartlarin ve hizmet kalitesinin
ivilestirilmesi (sorumlu kuruluslar: MEM)

Derslik  sayisimin arttinlmasi (sorumlu
kuruluslar: MEM)
Ogretmen sayisimin  arttinlmasi  (sorumlu
kuruluslar: MEM)
Temizlik ve hijyen saglanmasi (sorumlu

kuruluslar: MEM, iSKUR)

Cevre givenligi ve sagliginin iyilestirilmesi
(sorumlu kuruluslar: Belediyeler, HSM)

Kentsel mekan Kalitesinin artirilmasina
yonelik faaliyetler:

Sokak sagliklastirmasi (sorumlu kuruluslar:
Belediyeler, GAP BKi)

Yerinde donusim  (sorumlu  kuruluslar:
Belediyeler ve TOKI)

Altyapi  hizmetleri  (sorumlu  kuruluslar:
Belediyeler)

Mahallenin  kente sosyal entegrasyonu

(sorumlu kuruluslar: Belediyeler, GAP BKiI,
ASPM) olarak belirlenmistir.

KUTU 5: “Kadinin Ekonomik ve Toplumsal

Hayatta Yerinin Giiclendirilmesi” proje fikri

Tespit edilen sorunlar

En onemli sorunlar olarak sermaye/kaynak
yetersizligi; rol modellerle iletisim kurma
zorluklar ve egitimi (ailelere yonelik egitim
ve kadinlara yénelik girigimcilik egitimleri)
belirlemistir.

Sermaye/kaynak yetersizligi buyik capli bir
problem oldugu icin bu sorun grup tarafindan
elenmis ve 2 ve 3 numaralisorunlarin ¢ézimiine
yonelik  proje  gelistirme  calismalarina
yogunlasilmistir. Proje fikrinin hedef grubu 15
yas Ustl genc kadinlar, girisimci olmak isteyen
kadinlar ve erkekler olarak belirlenmistir.

Proje faaliyetleri:

TEB Akademi tarafindan Eczacilar Odasi
girisimiyle 20 gonilli eczaci tarafindan kadin
haklar, cocuk istismari, siddet ve saglik
konularinda 30 kadin ve erkege seminerler
diizenlenmesi.

BOLGESEL POLIRIKALAR iCIN ETKIN iSBIRLIGI PROJESI
DEGERLENDIRME RAPORU VE POLITIKA ONERILERI



® Toplumsal Farkindalik Calismalar kapsaminda
kadin rehberler tarafindan mahalle/kéy
disina cikmamis geng kizlar ve kadinlara
yonelikkiltirel geziler dizenlenmesi, kariyer
glinleri alanlarinda iki seminer diizenlenmesi;
kadin istihdaminin ekonomideki yeri ile ilgili iki
seminer diizenlenmesi ve dzgliven eSitimleri
dizenlenmesi

® HKadin  Girisimcilig§i ~ ESitim  Calismalan
kapsaminda 10 saatlik girisimcilik egitimi, rol
model tecriibe aktarimlari; isletme ziyaretleri,
turizm ve kirsal alanlarda sektdrel uzmanlik,
kadin girisimciler deneyim paylasimi ile ilgili
etkinlikve Glineydogulu is kadinlarini tanitan
kitapgik hazirlanmasi

Projenin Katkilar:

® Projenin vyaratacagl etkiler rol modellerle
iletisim  kurulmasi  sonucunda tecriibe
transferinin  gerceklestirilmesi ve verilen
egitimler (ailelere yénelik egitim ve kadinlara
yonelik girisimcilik egitimleri) sonucunda
girisimcilik icin gerekli olan 6zgliven ve diger
prosedirler konusunda ilerleme saglanmasi
olarak belirlenmistir.

Basta tanimlanan kavramsal cerceve iginde
gerceklestirilen  calistay, Diyarbakir—Sanliurfa
bélgesinde, bdlgesel gelisme icin etkin ortakliklar
kurulmasi ve kurumlar arasi isbirliklerinin
gerceklestirilmesine yonelik ufuk acici sonuclar
ile tamamlanmistir. Calistay, bir arastirma yontemi
olarak degerlendirilmemelidir. Buradan elde
edilen sonuclar Diyarbakir—Sanliurfa bélgesindeki
tim kurumlarin goris ve onceliklerini yansitmak
zorunda olmadig gibi, kisilerin gorisleri calistayda
temsil edilen kurumlarin gorisleri ile ortismek
zorunda da degildir. Bu nedenle calistay, 6ncelikli
olarak bdlgesel kalkinma paydaslarini genis bir
temsiliyet orani ile bir araya getiren; onlari bdlgesel
gelisme ve isbirlikleri izerine diisinmeye tesvik
eden bir nitelik tasimaktadir. Bu cercevede, calistay
boyunca vyapilan gozlemler sonucunda varilan
tespitler asagidaki gibidir:

Oncelikle bélgedeki tim aktdrlerin, sicak
savasin yasandigl bir sinir bélgesinde bulunmaktan
ve boélge icinde vyillardan beri siregelen
catismalardan etkilendigi gorilmistir. Bu etki
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kendini en acik sekilde, yapisal nedenlerden
kaynaklanan, ulusal ve uluslararasi alana konu olan
sorunlarin, paydaslarin disiince ve hareketlerini
yonlendirmesinde goriilmektedir. i¢sel kaynaklarin
kullanilmasi ile elde edilebilecek kazanimlar,
mevcut sorunlarin blyikliglu karsisinda dnemsiz
gozikmektedir. Bununla birlikte calistay sirasinda
yapilan tartismalardan ve proje fikirlerinden
anlasildig Gizere, katiimcilarin gogu bélgenin sorun
ve potansiyellerine st diizeyde hakimdir. Dolayisi
ile bolgesel gelismeye katki saglamak Uzere
gerceklestirilebilecek miidahalelerin yeri ve niteliSi
ile ilgili yerel bilgi paydaslarin elinde daginik halde
bulunmaktadir.

Bolgedeki paydaslarin oncelikleri her zaman
ortismemektedir. Kurumlarin gorev ve ilgi alanlari,
bélgenin sorunlarinin benzer sekilde algilanmasini
gliclestirmektedir.

Sadece finansal olarak duslnilmediginde,
kurumlarin ellerinde o6nemli miktarda kaynak
bulundugu; kendi biinyelerinde bulunmayan
daha fazla miktarda kaynaga da erisebilme
kabiliyetlerinin oldugu gorilmektedir. Bununla
birlikte belirli hedefler dogrultusunda bu kaynaklari
harekete gecirebilmek konusunda giclikler
yasanabilmektedir.

Kurumlar arasi iletisimin dniinde dnemli bir
engel (iletisim ve isbirligine bastan itibaren kapali
olma gibi) olmadig gibi, bircok kurulus arasinda
iyi iligkilerin héalihazirda kurulmus oldugu da
gorllmustir. Burada dikkati ceken nokta, kurumlar
arasi iliskilerden ziyade, kurum galisanlari arasinda
kurulan iligkilerin 6ne cikmasidir. Kurumsal
girisimciler olarak tanimlanabilecek belirli kisiler,
sorunlara hakim olma ve midahale edebilme
acisindan hem kendi kurumlari hem de bdlgesel
kalkinma agisindan 6nem tasimaktadir.

Bolgesel gelismeye vyonelik, hedef odakl,
blyik miktarda yatirnm gerektirmeyen faaliyetlerin
gerceklestirilebilmesi acisindan, proje temelli
yaklasimlar dnem tasimaktadir. Calistaya katilan
paydaslarin proje temelli disiinmeye yatkin oldugu
gozlenmistir.



6. GENEL DEGERLENDIRME, KARACADAG KALKINMA AJANSI
ve DIYARBAKIR-SANLIURFA BOLGESI ICIN POLITIKA ONERILERI

Bélgesel Politikalar icin Etkin Isbirligi Projesi
Karacadag Kalkinma Ajansinin kurumsal kapasitesini
gelistirme ve bélge planini uygulamak Uzere etkin
isbirlikleri kurma konularina katki yapmistir.

Gergeklestirilen saha calismalari, farkli yonetim
yapilar, bolgesel kalkinma gecmisleri ve gelismislik
diizeyleri bulunan AB (lkelerindeki uygulamalari
yakindan tanimaya olanak saglamistir. Ziyaretler
sirasinda, bdlgesel gelisme ile ilgili tim kurumlarin,
paydaslar ile kurulan isbirliklerini gelistirme ihtiyacini
hissettikleri gbriilmustir. Bu kurumlar, kendi statiileri,
yetki ve sorumluluklari ile iligkili olarak, farkli ortaklik
modelleri ve 6zgiin ¢dziim onerileri gelistirmislerdir.

Bunlarin arasinda Almanya'da kurulan kar amaci
glitmeyen sirketler dikkati ceken drneklerden birini
olusturmaktadir. Sirket statlisinde olmalar bu tir
kurumlarin gelir getirici faaliyetlerde bulunmasina
ve disaridan bir kaynaga bagli olmadan ayakta
kalabilmesine olanak tanirken; kar amaci glitmemeleri,
yaratilan gelirin kendifaaliyet alanlarina geri donmesini
saglamaktadir. Bu tir kurumlar o6zellikle verel
yonetimler ile isbirlikleri kurarak sorunlarin ¢dziimiine
katki saglayabilmektedir. Turkiye mevzuati kar amaci
gitmeyen (dolayisi ile kamu yararina calisan) sirket
statlisiini tanimlamamaktadir. Fakat, kar amacigtiden
firmalar ile ajanslarin yapacagl etkin isbirliklerinin
karsilikli yararlar yaratabilecegi dislinilmektedir.
Turkiye'de bélgesel gelisme ve bélge planlama ile
yakindan ilgili sirket tirlerinin basinda danismanlik
firmalar gelmektedir. Bu tir firmalar, acilan ulusal ve
uluslararasi teklif cagrilarini takip ederek, finansman
alabilecek kurumlara proje yazma ve yiiriitme destegi
vermektedir. Danismanlik firmalari, teklif cagrilarinin
ve basvuran kurumlarin 6zgiin kosullarini gézetmeden
kopyala-yapistir projeler yazmalari, gercekci olmayan
proje bitceleri hazirlamalar, kabul edilen projelere
eksik uygulama destesgi vererek zarara sebep olmalari
gibi nedenlerle elestirilmektedir (Sezgin, 2014). Bu
tur elestiriler tim danismanlik firmalari icin gecerli
olmasa da, haklarinda olumsuz bir 6nyarginin
yayllmasina neden olmaktadir. Kalkinma ajanslarinin
danigsmanlik firmalarini bélge plani hedefleri hakkinda
bilgilendirmesi ve bu hedeflere uygun projelerin teklif
cagrilarina basvurma diizeyini arttirmaya yonelik

isbirlisi yapmasi, her iki kurumun da karsilikli olarak
cikarina olabilecektir.

Bulgaristan saha calismasi bdlgesel kalkinmadan
sorumlu  kurumlar arasi isbirliginin  gerekliligini
gostermistir.  Bulgaristan'da  bolgesel kalkinma
ajanslar  arasinda  koordinasyon ve isbirligi
mekanizmalarinin  gelistirilememis  olmasi; ayni
bélgede, ayni konu ile ilgilenen birden fazla kalkinma
ajansi niteliginde kurumun olmasi, bélgesel gelismeye
olumsuz yansiyan bir rekabete sebep olmaktadir.
Koordinasyon amaci ile olusturulan, BARDA gibi
semsiye orgitler ise gonlllilik esasina dayal
olmalari, yeterli finansal kaynaklara sahip olmamalari
ve ulusal diizeyde etkinliklerinin diistik olmasi nedeni
ile etkili olamamaktadir. Bu agidan bakildiginda,
Turkiye kalkinma ajanslar sistemi; dikeyde, ulusal ile
yerel diizeyler arasindave yatayda lke capina yayilmis
kalkinma ajanslari arasinda esgtidiimiin saglanmasina
yonelik avantajlar saglamaktadir. Ajanslarin bélgesel
kalkinma hedeflerine yonelik kullanabilecekleri, yasal
glivence altina alinmis bir bitcelerinin olmasi da bir
avantaj olarak degerlendirilmektedir. Bu noktada,
onceki bolimlerde de tartisildig) gibi, ajanslarin, sahip
olduklari bu avantajlari, yerel dinamikleri harekete
gecirici, asagidan yukariya bir kalkinma modeline
dogru yonlendirmesi dnem arz etmektedir.

Granada saha calismasi, Granada il Ozel idaresinin
kurumsal yapisinin ayrintili olarak incelenebilmesini
saglamistir. Turkiye idari yapisi ile karsilastirnldiginda
kurum tiizel kisiligi guclendirilmis bir belediyeler
birligi olarak tanimlanabilir. Bir yonu ile yerel, bir
yonl ile merkezi nitelik tagimasi; tiizel kisilisi ve
yonetim yapisinin bulunmasi agisindan Tirkiye'deki il
ozel idareleri ile de benzesmektedir. Kurum merkezi
hiikimetle olan hiyerarsik iliskisi ve mali olarak
federal bitceden desteklenmesi acisindan yerel
Ustl; sadece yerel ydnetimler arasindan segilen
yoneticiler tarafindan ydnetilmesi agisindan yerel
nitelik tasimaktadir. S6z konusu kurumsal yapilanma,
Turkiye'de kalkinma ajanslarinin yerel ile merkez
arasinda kopri olma niteligine dair diiglinme olanas;
sunmaktadir.

Granada il Ozel Iidaresi, vyerel ybénetimleri
yonlendiren, onlara teknik ve mali destek sunan, kismi
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olarak altyapi ihtiyaclarini karsilayan, yerelin Gizerinde
bir konumdadir. idarenin bu rold, yerel yénetimlerin
ihtiyag duydugu, fakat ulasmakta zorluk cektikleri
kaynaklara ulasma acisindan 6nem tasimaktadir.
Bununla birlikte, konumu itibari ile idare, yerel bir
kurum olarak algilanmamakta; bolgesel gelismeyi
yonlendirmek Gzere katiimci ve proaktif politikalar
Uretememektedir. Kurum ayni zamanda hem vyerel
tUstl hem de yerel bir aktor olmayi basaramamaktadir.

Benzer bir ikilemin Tirkiye kalkinma ajanslari igin
de gecerli oldugu sdylenebilir. Bir taraftan Kalkinma
Bakanlig'na bagli olarak faaliyet gosteren, devlet
katkisi bitcelerinde 6nemli bir yer tutan kurumlar
olarak kalkinma ajanslari, yerel yonetimler ve diger
paydaslar yonlendirme ve kurumsal kapasitelerini
gelistirme konusunda @nemli roller Ustlenmektedir.
Yerel kurumlara saglanan destekler ve vyatinmci
cekmek Uzere gerceklestirilen faaliyetler bdlgesel
gelismeye onemli katkilar saglamaktadir. Diger
taraftan, kalkinma ajanslari, kuruluslarindan itibaren
kisitl bir siire ge¢cmis olsa da, yerel aktorler ile glicli
iliskiler ve aglar kurmayi basarabilmistir. Fakat proje
kapsaminda gerceklestirilen calistay gostermistir
ki, bu aglar proje temelli eylemlere donisememekte
ve bolgesel kalkinma hedefine yonelik ortakliklar
kurulamamaktadir. Hazirlanan bélge planlan yerel
kurumlar tarafindan benimsenmemektedir. Kalkinma
ajanslan daha ziyade, bolgelerindeki paydaslara fon
destesi veren kurumlar olarak goériilmektedir.

Yerel bir aktor olarak, diger paydaslar ile birlikte,
isbirligi ve katiima dayali bélgesel kalkinma plan ve
politikalarini tGretmek ile yerel ve merkez arasinda
bir kopri olarak yol gosterici ve destekleyici bir rol
istlenmenin ayr ayn avantajlar vardir. ilki, bolge
planlarinin sahiplenilme ve uygulanmasi acisindan
avantajlar sunarken; ikincisi ozellikle az gelismis
bolgelerde, bolgesel gelismenin kurumsal temellerini
olusturabilme olanagl vermektedir. Bu noktada,
ajanslar bolgelerinin ihtiyagc ve gelisme onceliklerini
de dikkate alarak, kendi konumlarini stratejik olarak
belirlemelidir.

Calistay sirasinda edinilen tecriibelere gore,
TRC2 bélgesinde, hem uluslararasi, hem ulusal, hem
de yerel bircok kurum, 6z kaynaklar ile bdlgesel
gelismeye hizmet edebilecek pek cok faaliyette
bulunmakta, fakat aralarinda esgiidim olmamasi
nedeni ile hedeflerini bélgesel gelisme dogrultusunda
ortaklastiramamaktadir.  Bolgede, UNESCO gibi
uluslararasi ve GAP idaresi ve TKDK gibi ulusal
kuruluslar 6nemli miktarda finansal kaynag bolgesel
gelisme icin kullanmakta ya da kullanilmasina araci
olmaktadir. Buna karsilik, aralarinda yerel yonetimler,
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Universiteler ve STK'larin da bulundugu bircok
yerel kurum; nitelikli is glicine sahip olma, yerelin
sorunlarini bilme ve yerel aktdrlere ulasabilme gibi
sosyal sermaye bilesenlerini, finansal kaynaklara
erisim ve kurumsal kapasite yetersizligi gibi sorunlar
nedeni ile kullanamamaktadir. Her ne kadar, ézellikle
ayni il icinde yer alan bolge kurumlar birbirilerinin
varliklarini bilseler de, isbirligi olanaklar ve karsilikl
fayda saglama acisindan birbirini tanimamaktadir.
Bolge icinde esglidimiin saglanmasina bu noktada
ihtiyag duyulmaktadir. Karacadag KA'nin bdlgesel
gelismeyi saglamak Uzere Ustlenebilecegi en 6nemli
rollerden birisi, s6z konusu kurumlar arasindaki
iletisimi gliclendirmek ve her iki kurum tirlinin
eylemlerini ortak bolgesel gelisme hedefleri etrafinda
birlestirmek olmalidir.

Bolgenin sorun, potansiyel ve kaynaklarina dair
farkl kurumlarda daginik olarak bulunan bilgiyi
toplama, sentezleme ve kullanilabilir hale getirme,
ajansin esglidim ile iligkili gorevleri arasinda yer
almalidir. Bu bilgi hem kurumlar tarafindan sirekli
Uretilmekte olan bélgenin icsel kaynaklarini; hem
de bélge kurumlarinin kendi kaynak, sorun ve
potansiyellerini kapsamalidir. Ayrica, toplanilan bilgi
atil bir veri havuzu halinde kalmamali, kurumlarinin
hizmetine sunularak, bélgede isbirligi kultirini
giiclendirmek amact ile kullanilabilmelidir.

Bolge kurumlarinin, kendi gorev alanlari ile iligkili
olarak degisen hedef ve oncelikleri bulunmakta
ve kaynaklarini  bu dogrultuda belirledikleri
faaliyetler icin kullanmaktadir. Bolgesel gelisme icin
gerceklestirilecek etkin ortakliklarin s6z konusu hedef
ve onceliklerin 6niline gegcmesi, ya da kurumlarin kendi
gorevleri ile iliskili kaynaklar, dncelikleri disinda bir
alandakullanmalaribeklenemez. Fakatiyikurgulanmig
isbirlikleri ve farkll kurumlarin kaynaklarinin bir
araya getirilmesi ile gerceklestirilecek faaliyetler
de kurumlarin 6ncelikli hedeflerine ulagsmalarini
saglayabilir. Ayrica bu sekilde yapilacak faaliyetlerin
bolgesel gelismeye olan katkisi, bu kurumlarin ayriayri
faaliyetlerinin toplamindan cok daha fazlasi olacaktir.
Kalkinma Ajansinin esgiidim gdrevi, kurumlarin
degisen onceliklerine hakim olma ve bu oncelikleri
birlestiren yaratici fikirler tretebilmeyi de icermelidir.

Basta kamu olmak iizere, bélgesel kalkinmanin
paydasi olan kurumlarin gorev alanlari ve yetkileri son
derece tanimlidir. Gorev ve yetki alanlarn icerisinde
kalsa bile, isbirligi ve ortakliklarin hayata gecirilmesi
blrokratik bir slreci de gerektirmektedir. Her ne
kadar yasal cerceve icinde, kurumlarin gorev ve
yetkileri arasinda tanimlanmis bir isbirligi faaliyetinin
basariya ulasma ihtimali daha fazla olsa da, bélgede,



isler ve etkin bir ortaklik mekanizmasinin kurulmasi
icin daha esnek ve dinamik bir yapi gerekmektedir.
Bu dogrultuda, kurumlar arasinda sadece formel
desgil, enformel isbirlikleri de tesvik edilmelidir. Bu
amacla kurumlar arasi igbirliklerini gelistirmek
tzere kilit kisiler arasindaki iletisim ve koordinasyon
gliclendirilmelidir. Kurumlarin binyesinde bulunan,
kurumsal girisimcilerin bu tir isbirliklerine katkisi
olabilecegi disiinilmektedir.

Etkin isbirliklerinin  gerceklesebilmesi icin
bolge paydaslarinin  kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Tirkiye'de
de KA'lar yerel yonetimleri, proje teklif cagrilan
ve gidimli projeler araciligl ile dnemli dlcude
desteklemektedir.  Yerel yonetimlerin, ajans
bitcelerine sagladigi maddi katkilar ayni zamanda
onlari ajans destekli proje yiriitme konusunda da
tesvik etmektedir. Buna ragmen yerel ydnetimler
arasinda proje yazma kapasiteleri disik olanlarin
orani fazladir ve hepsinin Ajans kaynaklarina erisimi
es diizeyde olamamaktadir. Bu noktada, Karacadag
KA'nin verebilecesi katki onemlidir. Yapilabilecekler
arasinda en onemlisi Ajansin; basta yatirim destek
ofisleri olmak tizere kendi personelinin kapasitesini
bu dogrultuda gelistirmesidir. Ajans personeli,
sadece proje yazma destegi vermekle sinirl
kalmamall, yerel ekonomik kalkinmanin gereklerini
anlayip yerel yonetimleri yonlendirebilmeli, yerel
yonetimlerin ihtiyac ve hedefleri ile iliskili olarak
yatay ve dikeydeki iliskilerini gliclendirmeleri
konusunda destek olmalidir.

Yapilan ziyaretlerde, tek elden vyiritilen,
bitiincil bir bdlgesel kalkinma anlayisinin yerine,
parcacil isbirlikleri ve proje bazli ortakliklarin
tercih edildigi gozlenmistir. Bu durumun sebep
ve sonuglannin tartisilmasi raporun kapsamini
asmaktadir, fakat ozellikle pratik agidan etkilerinin
deserlendirilmesinde fayda vardir. Oncelikle proje
gelistirmekicin bulunan kaynagin dnceliklerine gére
sekillenen projelerin, dogrudan dogruya bdlgesel
gelismenin ihtiyaclarini karsilayabilmesinin
mimkin olmadig belirtilmelidir. Genellikle AB,
diger uluslararasi kuruluslar ve ulusal bitcelerden
temin edilen mali kaynaklar, bu kurumlarin kendi
onceliklerine gére hazirlanmig programlara gore
kullandinlmaktadir.  Yerelin  onceliklerine gore
asagidan yukariya dogru kurgulanan kalkinma
anlayisinin, ulus Usti ve ulusal bakis acilar ile
uyusmasi ise her zaman mimkiin olmamaktadir.
Bununla birlikte, bu tir proje temelli uygulamalar,
eylem odakli olmalan ve gergeklestirilen
faaliyetlerin mali kaynaginin da bulunmasi nedeni

ile yiksek diizeyde etkinlige sahiptir, izleme ve
degerlendirme sireclerinden gectiklerinden proje
ozel amaclarina ulasilmasi kesindir, mutlaka
bir kurumsal yapi tarafindan sahiplenilmektedir
ve operasyonel masraflari, bitlincil bir planin
uygulanmasi ile karsilastirilinca, gorece dusuktir.
Dolayisi ile farkli kaynaklardan bélgesel gelisme
ile ilgili program ve fonlari takip ederek yerel
paydaslara aktaracak; bu kaynaklardan bélgenin
ozglin kosullari ve gelisme hedefleri ile drtisen
projelerin sd6z konusu kaynaklara ulasmasina
destek saglayacak, bu tir projelerin yaygin
etkisinin arttirilmasina destek verecek araci
kurumlar, bolgesel gelisme hedeflerine ulasmak
icin ilave kaynak vyaratabilmektedir. Tirkiye'de
kalkinma ajanslarinin bodyle bir potansiyelinin
oldugu distinilmektedir.

Saha calismasi gerceklestirilen tim tlkelerde
her tirden kurumun devamliigi ve etkinliginin,
ozellikle AB gibi uluslararasi kurumlara proje
yazabilme becerisi ile dogrudan iligkili oldugu
gozlenmistir. Benzer bir durum, Tirkiye icin de
gecerlidir. Bu nedenle Ajans’in hem kendi kurumsal
kapasitesini, hem de boélgedeki paydaslarin
kapasitelerini, projetemellidiisiinme, igbirligiyapma
ve proje yazma konusunda gelistirmesi dnem arz
etmektedir. Zira Turkiye'de bolgelerin fon kullanim
kapasitesi, kalkinma ajanslarinin performansi ile
dogrudan iligkilidir (Helvacioglu Kuyucu ve Tektas,
2010). Proje temelli disinme ve proje yazma
konusunda verilecek kapasite gelistirme desteginin
yani sira; proje temelli ortakliklar kurarak hareket
etmenin getirilerine yonelik biling ve motivasyon da
kurumlara asilanmaya calisilmalidir. Bu cercevede
iyi orneklerin gorinir kilinmasi, diger kurumlari
harekete gecme konusunda daha istekli hale
getirecektir.

Ajans, ayrica is cevrelerine kapasitelerini
gelistirme ve pazara ulasabilme konusunda yaratici
cozimler Uretebilecek konumdadir. Granada saha
calismasi kisminda bahsedilen online is gelistirme,
pazarlama ve yatinmcilara ulasma platformlar
ile Granada Lezzeti markasi gibi “soft” projeler bu
tirden vyaratici ¢cozimlere iyi birer drnek olarak
gosterilebilir.

Ajanslarin  hazirladiklari  bélge planlarinin
stratejik yoni ve katiimci yaklasimi yeniden
degerlendirilmelidir. Oncelikle, stratejik 6zellik
gosteren bir mekansal plan hazirlamanin, genel
gecer bir tek yolunun ve degismez kurallarinin
bulunmadigini belirtmek gerekir. Ornegin Granada il
Ozel idaresinin hazirladigi Hizmet Sozlesmesi, plan
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adini dahi tasimayan, fakat kurumun kaynaklarini
stratejik bir sekilde yonlendirme niteligi olan,
dolayisi ile stratejik plan niteligi olan bir belgedir.
Bu tir belgeler, Tirkiye planlama sisteminde
yer alan boélge planlarinin yerini tutamaz, fakat
planin uygulanabilirligini arttirabilmek Gzere
kullanilabilecek farkli yontemlere dair iyi bir 6rnek
olusturmaktadir.

Halihazirdaki  bdlge  planlarn katilimci
yontemler kullanarak hazirlanmak ile birlikte,
sire¢ ve uygulama vyerine, plan odakl bir
yaklasim sergilemektedir. Plan odakli yaklasimda,
yapilan tim arastirma ve analizler ile alinan
mekansal ve mekansal olmayan kararlar bir plan
dokiimani ile belgelenmektedir. Fakat planin
tamamlanmasindan sonraki silrecte uygulama
asamasi ve planin hedeflerine ulasip ulasamadig
kontrol edilememektedir  (Yiftachel, 1989).
Sure¢ odakli planlarda ise planlama dokiimanin
kendisinden c¢ok, plani hedeflerine ulastiracak
eylemlere odaklanilmaktadir. Bu tir eylemler,
uygulama aktorleri ve araglari ile mali kaynaklarini
da icermek zorundadir. Dolayisi ile eylem planinin
uygulanmasina destek verecek tim kurumlarin
katkisi ve isbirligi ile hazirlanmis olmalidir.

Kalkinma ajanslarinin  hazirladiklari  bélge
planlarinin uygulanabilirligini arttirmak acisindan,
bundan sonraki donemlerde, verel aktorlerin
ishirligi ile hazirlanmis, uygulamaya doniik
eylem planlarinin, bélge planlan ile esgtdim
icerisinde hazirlanmasi tavsiye edilmektedir. Bolge
planlarinin, Bélgesel Politikalar icin Etkin igbirligi
projesi kapsaminda gerceklestirilen calistay
sureclerine benzer sekilde, asagidan yukariya
ve yukaridan asagiya etkilesimli bir planlama
perspektifi ~ benimsenerek  hazirlanmasi  bu
kapsamda degerlendirilmelidir.. Calistayin kendisi,
gelecekisbirlikleriicin bir model olarak kullanilabilir.
Bu sekilde yerel ve bolgesel kurumlarin kaynaklari
ve vyapabilme kapasitesi, plani sinirlandiracak
ve hedeflerini yonlendirebilecek; buna karsilik,
planlama ekibi tarafindan tespit edilmis bolgesel
gelisme hedefleri ise paydaslarin kaynaklarini
yonlendirebilecektir.

Kalkinma Ajanslarinin en 6nemli gérevlerinden
biri de Turkiye ve diinyadan farkli basari hikayelerini,
iyi ve kotl ornekleri taramak, bdlgeyle iliskili
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olarak degerlendirmek ve paydaslara aktarmak
olmalidir (Walburn, 2006). Bu &nerme sadece
bir bilgi toplama isini degil, bdlgesel kalkinma
alaninda bir arastirma—gelistirme ve fikir Gretme
merkezi olma rolinl Ustlenmeyi de gerektirir. Bir
bitlin olarak bakildiginda ise kalkinma ajansinin
bolgesel kalkinma giindemini belirlemede liderlik
rolint Ustlenmesi, stratejik bir hedef olarak
degerlendirilmelidir.

Bu stratejinin dnemli bilesenlerinden bir digeri
de etkin ortakliklar kurmaktir. Avrupa Bolgesel
Kalkinma Ajanslar Birligi (EURADA) eski yoneticisi
Walburn'un (2006) gorisiine gore etkin ortaklik
kurmak, KA'lar icin iki ydnden o6nemlidir. ilkin
bdlgesel kalkinma gibi genis kapsamli bir alanda
KA'larin tim isi kendi basina yapmaya calismasi
rasyonel degildir. Dolayisi ile bolgesel kalkinma
ile ilgili yapilmasi gereken islerin etkin bir sekilde
paydaslarca paylasilmasi gerekir. ikinci olarak da
bolgesel kalkinmaya yonelik yapilacak eylemlerin
cesitliligini, sayisini ve etkinligini arttirmak Gzere
paydaslar ile kaynak paylasimini gerceklestirmek
gerekir. Aksi takdirde tek bir kurumun kaynaklari
boylesi blyik bir hedefe ulagsmak icin yeterli
olmayacaktir.

Ajanslarin bdlge disindan aktorlerle kuracaklari
ulusal ve uluslararasi isbirlikleri, veya yer alacaklari
aslar hem ajanslarin kurumsal kapasitesinin
arttinlmasini  saglayacak, hem de ajanslar bu
kurumlar ile bolgelerindeki aktdrler arasinda bir
kopri gorevi gorme firsatini yakalayacaktir. Bu
acidan “Bolgesel Politikalar icin Etkin isbirligi"
projesi kapsaminda gerceklestirilen calisma
ziyaretleri hem Diyarbakir—Sanliurfa bdlgesinin
uluslararasi alanda tanitimina katki saglamis,
hem de gelecekte Ajans ve diger yerel aktorler ile
kurulabilecek isbirliklerine zemin yaratmistir.

Son olarak, KA'larin etkin ortakliklar kurabilmesi
icin, bdlgede deger yaratan bir kurum olarak
kendilerini kanitlamalari gereklidir. Bu dogrultuda
ajanslar yillk programlarini  ve icraatlarni
paydaslara dizenli bir bicimde aktarmali ve
bolgenin gelismesine ydnelik saglayabilecesi
faydayi paydaslara etkili olarak aktarabilmelidir. Bu
ayni zamanda KA'larin bélgelerindeki mesruiyetini
de pekistirecektir.



7. SONUC

Bu calisma, AB Sivil Toplum Diyalogu Programi
kapsaminda desteklenen “Bolgesel Kalkinma
icin Etkin isbirligi” projesinin bir parcasi olarak
ve projenin amag ve hedefleri ile iligkili olarak
hazirlanmistir. Proje yerelde etkin ortakliklar ve
ishirlikleri kurarak Karacadag Kalkinma Ajansinin
plan uygulama kapasitesini arttirmayi ve yerel
paydaslarinin bdlgesel gelisme sireclerine aktif
katiimini  amaclamaktadir. Raporda, bolgesel
kalkinma yazininda igsel biyime ve bolgesel
gelismeyeyonelikyapilandegerlendirmeler, calisma
ziyaretlerinden elde edilen g¢ikarimlar ve calistay
kurgusu ve sonuglar proje amac ve hedeflerine
yonelik olarak, Ajans ile yerel paydaslar arasindaki
ishirliklerini giclendirmeye yoneliktir. Bu durum,
bolgesel kalkinmanin, sadece vyerel aktorlerin,
yerel kaynaklari kullanarak gelistirecekleri projeler
ile saglanabilecegi anlamini tasimamaktadir.
Aksine, bolgesel gelisme, ulusal plan ve politikalar
ile esglidiim icinde ele alinmali ve bélge planlama,
kalkinmanin ekonomik, politik, toplumsal ve
mekansal boyutlarini iceren bitincil bir sekilde
yapilmalidir. Ne var ki plan hazirlama, uygulama ve
izleme surecleri, gerceklestirilen calistay sirasinda
belirtilen “blylk ve yapisal sorunlar” arasinda
yer almaktadir. Ne bu projenin kapsami, ne de
Karacadag Kalkinma Ajansinin kurumsal yapisi,
gorev ve vyetkileri, bu tir sorunlar asabilecek
yeterlikte degildir. Bu noktada calistayin kurgusu
ile proje amacinin kurgusu kesismektedir: yapisal
faktorlerin yarattigl sorunlari kiicimsemeden, var
olan kaynaklan kullanarak bélgesel kalkinmaya
katki saglamak.

Bununla birlikte, projenin yapisal sorunlari
cozemeyecesSi olgusu, onun onemini
azaltmamalidir. Turkiye'nin 1963 yilinda baslayan
planli kalkinma ve bélge planlama deneyiminin
de gosterdigi gibi, merkezi dizeyden yiritilen

bolgesel kalkinma ve bolge planlama calismalari,
hem bdlgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi, hem
de az gelismis bolgelerin kalkinmasi konusunda
basarili olamamistir. Yerel dinamiklerin yeterince
dikkate alinmamasi ve plan hazirlama ve
uygulama asamalarina etkin paydas katiliminin
saglanamamasi, basarisizligin en dnemli sebepleri
arasinda yer almaktadir.

Calistay, amaci ve kurgusu geregi, paydaslarin ve
bélgenin icsel kaynaklari ile ¢cozilebilecek, kapsami
gorece daha kiicik proje fikirlerine odaklanmistir.
Bu sekilde etkin ortakliklara ve icsel kaynaklarin
kullanimina vurgu yapilmaya calisilmistir. Fakat
bircok calistay katiimcisinin dnemle belirttigi
gibi, Diyarbakir—Sanliurfa bélgesinin gelismesini
zorlastiran, ulusal ve uluslararasi diizeyde bircok
sorun bulunmaktadir. Tek basina yerel aktdrlerin;
bir kismi ekonomik, bir kismi da askeri/politik olan
bu sorunlarin istesinden gelmesi miimkiin desgildir.
Aksine, etkin isbirliklerinin, sadece yerelde desil,
ulusal ve yerel kurum ve kuruluslar arasinda da
saglanmasi gerekmektedir.

Proje kapsaminda gerceklestirilen calistayda,
katiimcilar Urettikleri proje fikirleri ile icsel
kaynaklarin  kullanimi ile elde edilebilecek
kazanimlara dair ornekler sunmustur. Bir fikir
egzersiziolarak kurulanisbirlikleri, bélgesel gelisme
icin  koordinasyon halinde gerceklestirilecek
faaliyetlerin tek tek saglayacaklar faydalarin
toplamindan daha fazlasina ulasarak bdlgedeki
refahin  arttinlmasina  katki  sunulabilecegini
gostermistir. Bu cercevede “Bolgesel Politikalar
icin Etkin isbirligi" projesinin &nemi, bélgesel
kalkinma ve bélge planlama icin hayati dneme
sahip olan katilim konusuna vurgu yapmasinda ve
bu dogrultuda paydaslari harekete gecirmek lzere
bir ilk adim olmasindadir.
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EK 2 ANKET FORMU
Degerli paydaslarimiz,

Bu anket Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan,
AB Sivil Toplum Diyalogu Programi kapsaminda
yiritilen “Bolgesel Gelisme icin Etkin Ortakliklar”
projesi kapsaminda hazirlanmistir.  Amacimiz
Diyarbakir-Sanliurfa bélgesinin gelismesi icin farkli
alanlarda kurulabilecek kurumlar arasi isbirligi
olanaklarini arastirmaktir. Sorulari yanitlamak icin

harcayacaginiz yaklasik 10 dakikanin bdlgemizin
gelismesi icin blyik katkisi olacaktir.

Anketi  doldururken lutfen  kurumunuzun
ihtivac, kaynak, olanak ve hedeflerini gbz dniinde
bulundurunuz. isbirliginiz icin tesekkiir ederiz.

Sanliurfa—Diyarbakir  bdlgesinde, asagidaki
konularda gordiigiiniiz en 6nemli sorunlar hakkinda
gorislerinizi kisa ve 6z olarak yaziniz.

a) EKONOMiK BUYUME (Ekonomik biiyiime bélgenin iretim kapasitesinin arttirilmasi, istihdamin arttirilmasi,
gelir imkanlarinin gelistirilmesi, farkli sektérlerde yatirimlarin arttirilmasi gibi konulari ifade eder.)

EN Onemli SOrUN: ....c.coveiiiiiieieeeeeteeeee e
Sorunun Sebebi:........ccevevirininieniiee
COZUM ONEFISI: ..vovoveevieceveieee e
Sorunun ¢ozilmesinin dniindeki en 6nemli engel.....

Kurumunuzun bu sorunun ¢éziimiine yardimci olmak tizere kullanabilecegi kaynaklar nelerdir (Kaynaklar
sadece maddi olmak zorunda degildir, konu ile ilgili yapilacak isleri kolaylastiran yetkiler, uzman personel
varlig, genis kitlelere ulasabilme/duyuru yapabilme imkani gibi maddi olmayan imkanlar da kaynak

olarak kabul edilebilir) : .........ccoooevivieiiiieeeeeeene,

b) BESERI GELISME ve SOSYAL SERMAYE (Beseri gelisme, bélge insaninin kisisel, kiiltirel ve mesleki
bilgi ve yeteneklerinin gelistirilmesini ifade eder. Sosyal sermaye ise, toplumda bireyler ve kurumlar arasi
gliven ve isbirligi diizeyini arttiran baglar, iliskiler ve degerler olarak tanimlanabilir. Kisisel given iliskilerinin
kurumsal hayata aktarilmasi, séze duyulan giiven ile yazili belge olmadan islem yapilmasi sosyal sermayeye

gosterilebilecek drneklerdendir.)

En 6nemli SOrun: ......oeeiiieeieiieecceeeee e
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COZUM DNEIISI: «.v.voveeveeceveeeeet ettt sttt a st sae st s s s s e s e s sase s s s s s et s s e s sasaesssssssasesanes
Sorunun ¢oziilmesinin dniindeki €n GNEeMLi ENGEL.......cc.ooviiiiiriiieeeeeee e

Kurumunuzun bu sorunun ¢éziimiine yardimci olmak tizere kullanabilecegi kaynaklar nelerdir (Kaynaklar
sadece maddi olmak zorunda degildir, konu ile ilgili yapilacak isleri kolaylastiran yetkiler, uzman personel
varligl, genis kitlelere ulasabilme/duyuru yapabilme imkani gibi maddi olmayan imkanlar da kaynak olarak

c) YASAM KALITESI (Yasam kalitesi kisinin, giindelik yagamin galisma, barinma, dinlenme, ulasim gibi farkl
alanlarindan duydugu memnuniyeti ifade eder. Yasam kalitesi bu alanlarda saglanan altyapi olanaklar ve
hizmetler ile dogrudan iligkilidir.)

EN ONEMLE SOTUN: ...ttt ettt et et e st s et e et e ea b e beabesat e st esbeesbeteteseneateneean
SOTUNUN SEDEDI: . ...veeveeiecie ettt ettt et st e st e et e e te st e st e sae e seeatesaeesaessesssensessesseensaensesseensaenes
COZUM DNEIISI: «.v.voveeveeeceetccecte ettt a et bbb s e a s s s s e s s s ba s s s st sa et s st esssassesanees
Sorunun ¢oziilmesinin 6niindeki en 6nemli engel:.......c..ccoceeveerieniecenene.

Kurumunuzun bu sorunun ¢éziimiine yardimci olmak tizere kullanabilecesi kaynaklar nelerdir (Kaynaklar
sadece maddi olmak zorunda degildir, konu ile ilgili yapilacak isleri kolaylastiran yetkiler, uzman personel
varligy, genis kitlelere ulasabilme/duyuru yapabilme imkani gibi maddi olmayan imkanlar da kaynak olarak
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d) SURDURULEBILIR KALKINMA (Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik gelismenin dogaya ve dogal kaynaklara
mimkin olan en az zarar vererek saglanmasini ifade eder. Amaci bir taraftan ilke ve bélgemizin ihtiyag
duydugu ekonomik gelismeyi saglarken, diger taraftan dogayi gelecek nesillere tahrip olmadan birakmaktir.)

BN BNEMLE SOTUN: (..t bbbttt ettt s sa e aesne bt s saeenes

SOTUNUNSEDEDI ...ttt ettt et sttt st sbe st e st et sneseneacs
COZUM DNEFISI: ..vueereieecveteteteeccctetet ettt sttt ettt esae b st et s s s s s s s aeaeses s s sesasasasasesaeseses s sssasanaanes
Sorunun ¢oziilmesinin oniindeki €n ONEMLi ENGEL:.......cc.ooiiiriirieeeee e

Kurumunuzun bu sorunun ¢éziimine yardimci olmak tizere kullanabilecegi kaynaklar nelerdir (Kaynaklar
sadece maddi olmak zorunda degildir, konu ile ilgili yapilacak isleri kolaylastiran yetkiler, uzman personel
varligi, genis kitlelere ulasabilme/duyuru yapabilme imkani gibi maddi olmayan imkanlar da kaynak olarak

e) KADIN GIiRISIMCILIGI (Girisimcilik, birey ve kurumlarin, herhangi bir sektdrde kendi inisiyatifleri ile bir is
kurmasi ve ekonomik faaliyette bulunmasidir. Kadin girisimciliginden ise kadinlarin ticretli calisan olarak desgil
de, kendi islerini kurarak is hayatina katilmalar kastedilmektedir.)

BN BNEMLE SOTUN: ..ttt ettt ettt st a ettt s e s b shesmeenesrtemeeneeneennen
SOIUNUN SEBEDI: ...ttt et e et et e et et e e b e e b e sse e s e essaessensessasseenseensaessanseenseesanes
COZUM DNEIISI: «...voveievecetecetcteeet ettt a st a st b e s s s b s s b s s b e e s st e s sanaesesansans
Sorunun ¢oziilmesinin dniindeki €n GNEeMLi ENGEL........c.ooiiiiiiiiiie et

Kurumunuzun bu sorunun ¢éziimiine yardimci olmak tizere kullanabilecegi kaynaklar nelerdir (Kaynaklar
sadece maddi olmak zorunda degildir, konu ile ilgili yapilacak isleri kolaylastiran yetkiler, uzman personel
varligl, genis kitlelere ulasabilme/duyuru yapabilme imkani gibi maddi olmayan imkanlar da kaynak olarak
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EK 3 CALISTAY KATILIMCI LISTELERI

Kadin Girisimciligi Masasi

No | isim-Soyisim Unvan Kurulus Sehir
1 | SelmaYilmaz SCHEWENKER | Proje Yonetici zesrll_igvs)iri§im°i il W D) |
2 Mislim COBAN Baskan Sanliurfa Bélgesel Turist Rehberleri Odasi Sanliurfa
3 Buket CICEKLIDAG Yonetim Kurulu Uyesi Sanlwurfa Girisimci Is Kadinlari Dernesi (SUGISKAD) Sanlurfa
4 Reyhan AKTAR Baskan Diyarbakir Is Kadinlari Dernesi (DiKAD) Diyarbakir
5 Adalet KESKIN Denetleme Kurulu Bsk Diyarbakir is Kadinlari Dernesi (DIKAD) Diyarbakir
6 Sevlistan ERTAS Dernek Temsilcisi Dou ve Giineydogu Is Kadinlari Dernesi Diyarbakir
7 Seyhnaz ASLAN 0da temsilcisi Eczacilar Odasi Diyarbakir
8 Omer Savas 0ZGUN Program Yénetim Birim Baskani I?;Bn“‘),e Hirsal Kalkinmay Destekleme Kurumu Diyarbakir
9 | AlCCN Koordinatdr g:::t:jzr';?r::'tmzégareSI It s S Bl Sanliurfa
10 Sevil Soysal MARAL Proje Uzmani Diyarbakir Valiligi Proje Ofisi Diyarbakir
1 Bahar BURTAN DOGAN DOC. Dr. Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Diyarbakir
12 Mehmet CENGIZ Dis iligkiler Sube Muduri Eyyiibiye Belediyesi Sanlurfa
13 Eser Caglar YILMAZ Uzman-Masa Moderatori Karacadag Kalkinma Ajansi TRC2 Bélgesi
14 Mustafa BALTACI Uzman-Masa Raportori Karacadag Kalkinma Ajansi TRC2 Bélgesi
Ekonomik Biiyiime Masasi
No isim-Soyisim Unvan Kurulus Sehir
1 Hasan YESIL Kredi Garanti Fonu Sube Muduri Kredi Garanti Fonu Diyarbakir
2 Mehtap ALTAY Mudr Yardimcisi Gumruk Mudurlagu Diyarbakir
3 Esra SIVEREKLI Prof. Dr. Harran Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi | Sanlurfa
4 Mehmet 0ZEL 0SB Muduri Organize Sanayi Bélgesi Midurligi Diyarbakir
5 Meryem Ozdemir 0K Genel Sekreter Yardimcisi Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi Diyarbakir
6 Abdullah SEVING Genel Sekreter Yardimcisi Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Diyarbakir
7 Hasan SOLMAZ Uzman KOSGEB Diyarbakir
8 M.Resat KARADENIZ Birlik Baskani Sanliurfa Damizlik Hayvan Yetistiricileri Birligi Sanliurfa
9 Hakan YILDIZ Uzman g:;?:jilf:::;ﬁ‘::g:l:jz; Ekonomik ve Kirsal Kall- Sanlurfa
10 Stkri ESIN Teknokent Temsilcisi, Firma Midirt | Sanliurfa Teknokent Sanliurfa
11 Osman AKYIL Yonetim Kurulu Uyesi Diyarbakir Sanayici ve s insanlari Dernesi (DISIAD) Diyarbakir
12 M.Adnan AKSOY Birim Bagkani, Masa Moderatorii Karacadag Kalkinma Ajansi TRC2 Bélgesi
13 Biinyamin SUNE Uzman, Masa Raportori Karacadag Kalkinma Ajansi TRC2 Bélgesi
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Yasam Kalitesi Masasi

No isim-Soyisim Unvan Kurulus Sehir

1 Aysegiil 0ZBEK Program Ydneticisi Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Ankara

2 Rifai YILDIRIM Mudur Yardimcisi Aile Ve Sosyal Politikalar il Mudirligt Diyarbakir

3 Shahla PAYAM Dernek Temsilcisi Zf{:gi‘\;‘;'mc' (e ey nf e Berlin

4 Mesut KAYA Sehir ve Bélge Plancisi Siverek Belediyesi-Emlak ve stimlak Birimi Sanliurfa

5 Yener AKAY Sehir ve Bélge Plancisi GAP Yerel Yonetimler Koordinatorlugu Sanliurfa

6 Selehattin ATATEKIN Ezitim Midiri ;‘ﬁ;ﬁfémm ve Kiigk Sanayi Destekleme Vakfi Diyarbakir

7 Halil GGRGUN Baskan TOBB $Sanliurfa Geng Girisimciligi Kurulu Sanliurfa

8 Hatice AKYIL Baskan TOBB Diyarbakir Kadin Girisimciligi Kulubi Diyarbakir

9 Sami DOGAN Baskan Yardimcisi Birecik Belediyesi Sanliurfa

10 Kadri GULMEZ Sube Muduri DBB Ulasim Diaresi Diyarbakir
11 Zuhal CELEBI DENiZ Uzman, Masa Moderatorii Karacadag Kalkinma Ajansi TRC2 Bélgesi
12 Eyyip BULUT Uzman, Masa Raportori Karacadag Kalkinma Ajansi TRC2 Bélgesi

Sirdiirilebilir Kalkinma Masasi

No | isim-Soyisim Unvan Kurulus Sehir
; . . . GAP Uluslararasi Tarimsal Arastirma ve Egitim Mer- .

1 Sehmus ATAKUL Ziraat Yiksek Mihendisi kezi (GAPUTAEM) Diyarbakir

2 Umran ATAY Ziraat Yiksek Mithendisi GAP Tarimsal Arastirma Enstitisti Mudurligt (GAP- Sl
TAEM)

3 Serhat ALPERGIN Proje Sube Mudiirii Cevre ve Sehircilik Il Mudarlugu Diyarbakir
Ekolojik Tarimsal Kalkinma ve Sosyal Dayanisma

4 Medet ABBASOGLU Baskan Derneds (6AP EKODER) Sanlurfa

5 M.Ali EKINCI Ziraat Yuksek Muhendisi Damizlik Koyun Kegi Yetistiricileri Birligi Diyarbakir

6 M. Sait GULLUOGLU Plan Proje Yatirim Daire Bagkani ?;S::ga Suve Kanalizasyon Genel MUdrug( Sanlurfa

7 Umut KIENAST DUYAR e O Iv3.erl|n Girisimci Gocmen Kadinlar Inisiyatifi Derne- Berlin
i (ISI-EV)

8 Necmettin PIiRINCOGLU Prof.Dr, il Temsilcisi TEMA Vakfi Diyarbakir Temsilciligi Diyarbakir

9 Muslam YANMAZ Baskan GAP Seracilar Birligi Dernegi Sanliurfa

10 Murat AKBAS Saha Koordinatori Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Sanlurfa

1 M.Suphi 0ZER Koordinatér GAP Blege“Kaillf!Anma Idaresi-Cevre Kultur Turizm Sl
Koordinatorligi

12 Adem AKGUL Birim Baskani, Masa Moderatorii Karacadag Kalkinma Ajansi TRC2 Bélgesi

13 Mustafa AVCI iK Personeli, Masa Raportorii Karacadag Kalkinma Ajansi TRC2 Bélgesi

BOLGESEL POLIRIKALAR iGN ETKIN iSBIRLIGI PROJESI
DEGERLENDIRME RAPORU VE POLITIKA ONERILERI




Beseri Gelisme ve Sosyal Sermaye Masasi

No isim-Soyisim Unvan Kurulus Sehir

1 Adalet AKBAS Koordinator é;::izr?]ilzi::lll:::]:iiind;:':rslsjiér:jsani ve Sosyal Sanlurfa

2 Haci IMRAG Mudur Yardimeisi Diyarbakir Denetimli Serbestlik Mudurligu Diyarbakir

3 Hanifi EREN ARGE Sorumlusu Diyarbakir Ticaret Borsasi Diyarbakir

4 Ramazan TEKDEMIR Strateji Gelistirme Sube Muduri il Milli Egitim Madarligi Diyarbakir

5 Evrim UYGUN AB-Bilgi Merkezi Koordinatori Sanlurfa Ticaret ve Sanayi Odasi (SUTSO) Sanlurfa

6 Nevin SOYUKAYA Dernek Uyesi Dogu ve Giineydosu i Kadinlari Dernesi (DOGUNKAD) | Diyarbakir

7 Turkan TURAN Madir Diyarbakir Biyiiksehir Belediyesi Diyarbakir

8 Ekrem KUL Dernek Genel Sekreteri Giineydogu Tekstil Sanayi ve is Adamlari Dernegi Diyarbakir

9 Riistem ERKAN Bolum Baskani Dicle Universitesi Sosyoloji Bélimii Diyarbakir
10 Mehmet Emin USTA Dekan Yrd. Harran Universitesi Egjtim Fakiiltesi Sanlurfa

1 Abdurahman KARAKOYUN Madir mz:’”au!;]BUVUk§9hir Beledyesi Sosyal Hizmetler Diyarbakir
12 Mahmut DINGER idari personel ISKUR Diyarbakir
13 Baver AYDIN Birim Bagkani, Masa Moderatori Karacadag Kalkinma Ajansi TRC2 Bélgesi
14 Adnan TUZCU Uzman, Masa Raportori Karacadag Kalkinma Ajansi TRC2 Bélgesi

BOLGESEL POLIRIKALAR iCIN ETKIN iSBIRLIGI PROJESI
DEGERLENDIRME RAPORU VE POLITIKA ONERILERI
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KARACADAG

KALKINMA AJANSI  DEVELOPMENT AGENCY

Selahattini Eyyubi Mah. Urfa Bulvari

No: 15/A 21080 Baglar / DIYARBAKIR
Telefon: 0412 237 12 16-17 Faks: 0412 237 12 14
E-posta: info@karacadag.org.tr

DESTEK HATTI

444 63 21

www.karacadag.org.tr






